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En esta resolucién se han ocultado las menciones a la poblacién afectada para dar cumplimiento al
arte. 17.2 de la Ley 32/2010, dado que en caso de revelar el nombre de la poblacién afectada,
podrian identificarse también las personas fisicas afectadas.

Identificacion del expediente

Resolucién de sobreseimiento del procedimiento sancionador niim. PS 37/2020, referente al grupo
municipal (...)Acuerdo Municipal, del Ayuntamiento de (...)

Antecedentes

1. En fecha 30/05/2019, tuvo entrada en la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos un escrito
por el que el Ayuntamiento de (...) formulaba denuncia contra el grupo municipal (...)Acuerdo
Municipal (en adelante, GM AM), con motivo de un presunto incumplimiento de la hormativa sobre
proteccion de datos personales.

En concreto, el Ayuntamiento exponia que la sefiora (...) como concejala de dicho grupo municipal,
habria accedido a "determinados documentos administrativos municipales que pueden contener
datos personales”, y afladia que "existian indicios de que estos documentos habrian sido cedidos a
terceras personas sin el consentimiento previo de los interesados”.

El Ayuntamiento aportaba diversa documentacion, de la que se infiere que los controvertidos
"documentos administrativos municipales” trataban sobre asuntos en materia urbanistica municipal.
La documentacion aportada era la siguiente:

- Copia del Decreto de alcaldia nim(...), que resuelve poner en conocimiento de la Autoridad, los
hechos constatados por el Ayuntamiento sobre la presunta cesién de datos personales a terceros
por parte del mencionado Grupo municipal, sin el consentimiento de las personas afectadas.

- Copia de la notificaciéon del Decreto de alcaldia (...), que resuelve abrir un tramite de informacién
reservada ala(...).

- Copia de las alegaciones de la sefiora (...) en el Decreto de alcaldia (...).

- Copia de la solicitud de documentaciéon formulada por la sefiora (...) en el Ayuntamiento, de fecha
19/04/2017, y de la documentacidn que se le entreg6 en fecha 17/05/2017. Entre la documentacion,
en concreto, el contrato entre el Ayuntamiento y el Club Deportivo (...) sobre el arrendamiento de
una finca para fines deportivos, ludicos y culturales. En el contrato constan los datos de ambas
partes contratantes: los del representante del Ayuntamiento y los datos personales identificativos
del representante del club deportivo (nombre y apellidos, DNI, y domicilio).
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- Copia de la documentacion relativa al acuerdo de incoacion de la Fiscalia de Area (...)de las
diligencias fiscales de investigacién num. (...), de fecha 11/12/2018, iniciadas a raiz de una
denuncia de un particular, que adjunta copia del citado contrato entre el Ayuntamiento y el Club
Deportivo (...).

- Copia de la solicitud de documentacion formulada por la sefiora (...) en el Ayuntamiento, de
fecha 24/05/2016, y de la documentacion que se le entregé. En concreto, copia del Decreto de
alcaldia (...), de 29 de abril de 2016, que resuelve otorgar una licencia de obras a una empresa
determinada, y en el que se identifica a la representante de dicha empresa en a través de sus
datos personales (nombre y apellidos, NIF y domicilio personal).

- Copia de las solicitudes de informacion de un particular sobre el estado de tramitacion y de
documentacion relativa a las obras y actividades llevadas a cabo en la zona de (...), y en
concreto, copia del Decreto ( ...). También, copia de la respuesta del Ayuntamiento denegando
el acceso a esta documentacion.

- Copia de una cédula de citacion del Juzgado de Instruccién 2 de (...) y del acto de admisién
de la querella a tramite, de fecha 27/06/2017, a cuyo anexo se relaciona toda la documentacién
aportada ante aquel Juzgado por la misma persona a quien el Ayuntamiento habia denegado

el acceso. Entre la documentacion consta copia del Decreto de alcaldia (...), de 29 de abril de
2016.

2. La Autoridad abri6é una fase de informacién previa (nim. IP 171/2019), de acuerdo con lo
gue prevé el articulo 7 del Decreto 278/1993, de 9 de noviembre, sobre el procedimiento
sancionador de aplicacion a los ambitos de competencia de la Generalidad, y el articulo 55.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas (en adelante, LPAC), para determinar si los hechos eran susceptibles
de motivar la incoacién de un procedimiento sancionador, la identificacion de la persona o
personas que pudieran ser responsables y las circunstancias relevantes que concurrian.

3. En esta fase de informacion, en fecha 26/06/2019 se requirié a la entidad denunciada para
gue informara sobre diferentes aspectos.

A este respecto, cabe indicar que el requerimiento se efectué después del cambio de legislatura
en el mundo local (26/05/2019), que en el caso del municipio de (...), habria comportado la falta
de representacion municipal en el consistorio del Grupo Municipal (...)Acuerdo Municipal, lo

gue no impidié hacer llegar el requerimiento a la Unica concejala que constituia este grupo
municipal en el momento en que sucedieron los hechos denunciados.

En el escrito de requerimiento se pedia que se informara sobre si la concejala del GM AM,
accedid a toda la documentacion que relacionaba el Ayuntamiento y, en caso de confirmarlo,
se indicara las circunstancias en que se produjo el dicho acceso, y en particular las concretas
personas que accedieron a él, asi como la fecha del acceso. También, se requiri6 al grupo
municipal que confirmara si se facilité el acceso a la persona quien posteriormente aporto la
citada al Juzgado. En caso de confirmar este extremo, se requirié que se informara
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sobre la relacién que existia entre GM AM y el particular que present6 la documentacion ante los
Juzgados; v, la razon que justificaria la remision de la documentacion referenciada, que contenia
datos personales de terceros.

4. En fecha 14/07/2019, la concejala del GM AM, respondié el requerimiento mencionado a través
de escrito en el que, después de negar que el Grupo Municipal (...)-Acuerdo Municipal fuera el
sucesor del anterior Grupo (...)Acuerdo Municipal, exponia lo siguiente:

- Que “negamos categdricamente que exista una cesion ilicita de datos por parte de la compareciente,
en su condicién de concejala municipal. El acceso de un concejal a la informacién municipal es un
derecho con independencia de su pertenencia al gobierno u oposicion, encontrando en el gjercicio

de la funcién de control una base legitimadora para dicho acceso. Es mas, el acceso de la
documentacién, siempre se ha realizado previa solicitud y posterior autorizacion por el Ayuntamiento
de (...).”

- Que “la legislacioén de régimen local (art. 77 LBRL y art.164.1 TRLMRLC) reconoce un derecho de
acceso a todos los cargos electos, independientemente de que se encuentren en el equipo de
gobierno o bien en la oposicién, en la informacién de que disponga su corporacion local y que pueda
resultar necesaria para el ejercicio de las funciones que les corresponden.”

- Que “ en cuanto a la razén que justifica la aportacion de la documentacion designada en su
requerimiento, cabe recordar que todo ciudadano debe poner en conocimiento de la autoridad
competente cuyos delitos conozca. El articulo 259 de la Ley Enjuiciamiento Criminal establece lo
siguiente: “Lo que presenciare la perpetracion de cualquier delito pablico, esté obligado ponerlo
inmediatamente en conocimiento del Juez de instruccion, de paz, comarcal o municipal, o funcionario
fiscal mas proximo al sitio que se hallare.”

- Que “la cesidn de esta informacion se ha realizado segun el mas absoluto cumplimiento de las
obligaciones por mi parte. La razén de la misma no ha sido otra que el control por parte de los
tribunales de la legalidad del contrato sobre un asunto en materia urbanistica municipal.”

- Que "He tenido conocimiento de que en relacién al contrato referido, habia sido presentada una
denuncia por parte del sr. (...)ante la Fiscalia para ser investigado, de las que posteriormente se
han abierto unas diligencias previas por parte del Juzgado de Instruccion de (...). Por eso, consideré
que estos documentos eran primordiales para la correcta investigacion de los hechos, y decidi
presentarlo ante Fiscalia, a través del sr. (...), por estar personado previamente en estas diligencias.
Existen resoluciones de ese organismo que me dan la razéon y consideran que mis actos no son
contrarios a derechos.

En concreto, la Resolucion 57/2018."

- Que “los procesos judiciales en el ambito penal no estan sometidos al régimen general contenido
en el RGPD y en la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
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Personales y Garantia de los Derechos Digitales, sino que tienen un régimen propio contenido en la
Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y Consejo, de 27 de abril de 2016, (..)".

- Que “el articulo 11.2.d) LOPD establece que no sera necesario el consentimiento cuando la
comunicacion que deba efectuarse tenga como destinatario el Defensor del Pueblo, el ministerio
fiscal o los jueces o tribunales o el Tribunal de Cuentas , en el ejercicio de las funciones que tiene
atribuidas.”

5.En fecha 08/07/2020, la directora de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos acordd iniciar
un procedimiento sancionador contra el Grupo Municipal (...)Acuerdo Municipal por una presunta
infraccién muy grave prevista en el articulo 44.3 .d) den relacién con el articulo 10, todos ellos del

LOPD. Asimismo, nombré persona instructora del expediente a la sefiora (...), funcionaria de la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos.

Este acuerdo de iniciacion se notifico a la entidad imputada en fecha 14/07/2020.

6. El acuerdo de iniciacion explicitaba, también, que no se efectuaba ninguna imputacion respecto de
otro hecho denunciado, relativo a la posible vulneracion del deber de secreto o confidencialidad de
la concejala del GM AM, por la entrega a un tercero del Decreto de alcaldia (...), porque la eventual
infraccion denunciada habria prescrito , incluso, dias antes de la presentacién de la denuncia,
provocando la extincién de la responsabilidad que pudiera derivarse.

7. En el acuerdo de iniciacion se concedia a la entidad imputada un plazo de 10 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para formular alegaciones y proponer la practica
de pruebas que considerase convenientes para defender sus intereses.

8. En fecha 07/10/2020, la concejala del Grupo Municipal (...)Acuerdo Municipal, formulé alegaciones
al acuerdo de iniciacién, que se abordan en el apartado 2 de los fundamentos de derecho.

Hechos probados

A partir del conjunto de las actuaciones practicadas en este procedimiento, se consideraran
acreditados como hechos probados los siguientes.

El Ayuntamiento, en fecha 17/05/2017, puso a disposicion de la concejala del GM AM, en respuesta

a su solicitud de acceso presentada, un contrato entre el Ayuntamiento y el Club Deportivo, el objeto
del que era el arrendamiento de unos terrenos, en el que constaban datos personales de las partes
contratantes. La concejala del GM AM entreg6 esta documentacién a un tercero quien presento una
denuncia contra el Ayuntamiento por una presunta vulneracion de la legislacién en materia urbanistica.
A raiz de esta denuncia, la Fiscalia de Area (...)<(...), en fecha 11/12/2018, acordd la incoacién de las
diligencias fiscales de investigacién nam. (...).
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Fundamentos de derecho

1. Son de aplicacién a este procedimiento lo que prevén la LPAC, y el articulo 15 del Decreto
278/1993, segun lo que prevé la DT 22 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos. De conformidad con los articulos 5y 8 de la Ley 32/2010, la

resolucion del procedimiento sancionador corresponde a la directora de la Autoridad Catalana
de Proteccion de Datos.

2. Tal y como consta en los antecedentes (antecedente 5°), esta Autoridad acordd iniciar un
procedimiento sancionador contra el Grupo Municipal (...)Acuerdo Municipal, por una presunta
infraccién grave prevista en el articulo 44.3.d) en relacion con el articulo 10 del LOPD.

En primer lugar, cabe sefialar que, en el momento de dictar el acuerdo de iniciacién de este
procedimiento, la fecha en que la concejala entregaba el documento a un tercero, se situaba en
una fecha inexacta pero comprendida dentro del periodo que transcurre entre el 17/05/2017
(fecha en la que la concejala tiene acceso al controvertido documento) y el 11/12/2018 (fecha
gue el juzgado incoa las diligencias fiscales a raiz de la denuncia presentada). Ahora bien, en
las alegaciones formuladas por la concejala del GM AM ante el acuerdo de iniciacion, se
concreta que la fecha en la que puso a disposicion de un tercero la controvertida documentacion,
fue el mismo dia 17/05 /2017, y acredita tal afirmacién con la copia del correo electrénico
enviado en dicha fecha, desde la direccidn de correo electronico particular de la concejala a la
direccion de correo del tercero quien presenté la denuncia contra el Ayuntamiento ante los
controvertido comvilasualesc ouiedtev@e” arrgndamiertoalscuadis tda;esrtsccotresatl dgumtamosne y
el Club Deportivo. En la cabecera del correo electronico constan unos cédigos alfanuméricos
gue indican la fecha del envio, el emisor y el receptor, y los documentos adjuntos.

En relacion con la conducta descrita en el apartado precedente, debe tenerse en cuenta que el
articulo 26 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico (en
adelante, LRJSP), prevé la aplicacion de las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de producirse los hechos, salvo que la modificacion posterior de estas disposiciones
favorezcan al presunto infractor. A este respecto, la jurisprudencia ha declarado que ante la
posibilidad de que la norma posterior, en este caso el RGPD, pudiera contener elementos a
favor y en contra de la persona presunta infractora, sera necesario dirimir si esta norma posterior
es mas beneficiosa en su conjunto, refiriendo tanto a la tipificacion como a la sancién, asi como
los plazos de prescripcion, y en tal caso aplicarla de forma integra. De acuerdo con ello, y dado
gue no favoreceria al presunto infractor la aplicacién del RGPD (norma vigente a partir del
25/05/2018), procede aplicar la LOPD.

En base a ello, debe tenerse en cuenta que el articulo 10 de la antigua LOPD determinaba que

“El responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos
de caracter personal estan obligados al secreto profesional en cuanto a los datos y el deber de

guardarlos, obligaciones que sustituyen incluso después de finalizar sus relaciones con el titular
del fichero o, en su caso, con su responsable”.
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Este hecho imputado podria ser constitutivo de la infraccién grave prevista en el articulo
44.3.d).del LOPD, que tipificaba como tal la “vulneracién del deber de guardar secreto sobre el
tratamiento de los datos de caracter personal al que se refiere el articulo 10 de esta Ley.”

Dicho esto, cabe advertir que, el acceso por parte de la concejala del GM AM a la informacion
detallada a los antecedentes, que habria sido proporcionada por el propio Ayuntamiento, no se
considera contraria a la normativa de proteccién de datos. El derecho de acceso a la
informacién municipal que tienen todos los miembros del Ayuntamiento -independientemente
de gue se encuentren en el equipo de gobierno, o bien en la oposicién, como seria este caso-
esta expresamente previsto en el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local (LRBRL) que establece que “todos los miembros de las Corporaciones
locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno
cuantos antecedentes, datos o informaciones obran en poder de los servicios de la Corporacion
y resultan precisos para el desarrollo de su funcidn. La solicitud de ejercicio del derecho
recogido en el parrafo anterior debera ser resuelta motivadamente en los cinco dias naturales
siguientes a aquél en que se hubiera presentado.”

En el mismo sentido se pronuncia el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia (TRLMRLC) al
disponer, en su articulo 164.1, que “todos los miembros de las corporaciones locales tienen
derecho a obtener (...) todos los antecedentes, datos o informaciones que estan en poder de
los servicios de la corporacion y son necesarios para el desarrollo de su funcion”.

Ahora bien, sin perjuicio de esta habilitacion legal para acceder al contenido de los documentos
controvertidos, debe tenerse presente que una vez se ha efectuado este acceso, de acuerdo

con lo que dispone el articulo 164.6 TRLMRLC, los concejales/as “han respetar la

confidencialidad de la informacion a la que tienen acceso por razén del cargo si el hecho de

publicarlo puede perjudicar los intereses del ente local o de terceros”. Este deber de secreto o

de confidencialidad también se prevé explicitamente en el articulo 10 de la LOPD, que comporta

gue, tanto el responsable del fichero, como cualquier otra persona que intervenga en el

tratamiento de los datos personales, no los dé a conocer a terceros fuera de los casos

permitidos por la ley, esto es, supone un deber de custodiar con diligencia los datos personales objeto de t

En este sentido, cabe advertir que, aqui no se cuestiona que la concejala pudiera poner en
conocimiento de las autoridades judiciales o del Ministerio Fiscal la deteccion de un presunto
delito o presentar acciones judiciales acompafiadas de informacion obtenida por razén del
cargo de concejala, como seria el ejemplo que invoca en sus alegaciones ( IP 57/2018),

pero éste no fue el caso, pues ella no fue la autora de la denuncia, sino que, como la propia
concejala reconoce, entreg6 la controvertida documentacién a un tercero, quien a su vez, fue
el que denuncié el Ayuntamiento ante los juzgados. A este respecto, tampoco se puede tener
en cuenta la invocacién que la concejala del GM AM hace en el articulo 11.2.d) de la LOPD,
pues el contrato de arrendamiento que contenia datos personales no se entregd al “defensor
del pueblo, el ministerio fiscal o los jueces o tribunales o el Tribunal de
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Cuentas, en ejercicio de las funciones que tiene atribuidas.”, sino a una tercera persona que presenté denuncia
contra el Ayuntamiento por una presunta vulneracion de la legislacion en materia urbanistica. Por ultimo, cabe
destacar que, contrariamente a lo que sostiene el GM AM, si

la infraccién denunciada se hubiera cometido durante la vigencia del RGPD, esta norma hubiera sido la norma
aplicable. Y esto porque la actuacién denunciada es el tratamiento de datos realizado por la concejala del GM AM,
y no el tratamiento de datos efectuado por “autoridades competentes con fines de prevencion, investigacion,
deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales, o de ejecucion de sanciones penales (...)", como defiende el
GM AM en su argumentacion, segun la cual los hechos denunciados quedarian fuera del ambito del RGPD, y seria
aplicable la Directiva (UE) 2016/680, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27/4.

Sea como fuere, como ya se ha expuesto al inicio de este apartado, la norma aplicable a los hechos denunciados,
atendiendo al momento temporal en que éstos sucedieron, y de conformidad con lo establecido en el articulo 26
LRJSP, es la LOPD.

El caso es que con la aplicacion de la LOPD, la eventual infraccion por vulneracién del deber de secreto, habria
prescrito, lo que impide formular imputacion alguna al respecto. En efecto, el incumplimiento del deber de secreto
podria ser constitutivo de la infraccion grave prevista en el articulo 44.3.d) LOPD. Pues bien, sobre la figura de la
prescripcion el articulo 47 de la LOPD establece lo siguiente: “1. Las infracciones muy graves prescriben a los tres
afos, las graves a los dos afios y las leves al afio. 2. El plazo de prescripcidon se empezara a contar desde el dia
en que se haya cometido la infraccion.” De conformidad con lo anterior, el plazo de prescripcion aplicable al
presente supuesto seria de 2 afios, por tratarse de una infraccion grave, y teniendo en cuenta que de la
documentacién aportada se infiere que los hechos objeto de la denuncia se van producir el dia 17/05/2017, la
eventual infraccion denunciada, a fecha de hoy, habria prescrito, dias antes de la presentacién de la denuncia en
el mes de mayo de 2019.

En definitiva, a la vista de las circunstancias concretas del supuesto objeto de esta resolucién, se ha detectado
gue en relacion con los hechos denunciados, la infraccién ha prescrito provocando la extincion que pudiera
derivarse de la eventual conducta infractora.

En consecuencia, procede sobreseer el presente procedimiento de conformidad con el articulo 20.1.c) del Decreto

278/1993, de 9 de noviembre, sobre el procedimiento sancionador de aplicacién en los ambitos de competencia
de la Generalidad de Cataluia.

Resolucién
Por todo esto, resuelvo:

1. Declarar el sobreseimiento del procedimiento sancionador nim. 37/2020, relativo al Grupo
Municipal (...)Acuerdo Municipal.

2. Notificar esta resolucién al Grupo Municipal (...)Acuerdo Municipal.
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3. Ordenar que se publique esta resolucion en la web de la Autoridad (www.apd.cat), de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa de acuerdo con los articulos 26.2 de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, y 14.3 del Decreto
48/2003 , de 20 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Catalana de Proteccion
de Datos, la entidad denunciada puede interponer, con caracter potestativo, un recurso de
reposicion ante la directora de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos Datos, en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente de su notificacién, de acuerdo con lo que prevén el articulo
123y siguientes de la LPAC. También puede interponer directamente un recurso contencioso
administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con los articulos 8, 14 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Igualmente, los interesados pueden interponer cualquier otro recurso que consideren conveniente
para defender sus intereses.

La directora,
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