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Identificacion del expediente

Resolucién de archivo de la informacion previa nam. IP 71/2021, referente al Ayuntamiento de Sant
Joan de Vilatorrada.

Antecedentes

1. En fecha 17/02/2021, tuvo entrada en la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos un escrito del
sefior (...) por el que formulaba una denuncia contra el Ayuntamiento de Sant Joan de Vilatorrada
(en adelante, el Ayuntamiento), con motivo de un presunto incumplimiento de la normativa sobre
proteccién de datos personales.

La persona denunciante exponia que en el marco de un procedimiento contencioso administrativo que
instd contra el Organismo de Gestién Tributaria de la Diputacion de Barcelona (en adelante el ORG), se
dio traslado del expediente administrativo al Juzgado y, entre los documentos que lo conformaban, habia
un volante negativo histérico individual (volante del Padréon municipal

de habitantes) correspondiente al denunciante donde constaban sus datos identificativos, los relativos al
domicilio, asi como las fechas de alta y baja en el Padréon municipal del Ayuntamiento. Se queja de que
el Ayuntamiento expidio6 el volante padronal sin su consentimiento y también que se aport6 al
procedimiento contencioso-administrativo.

La persona denunciante aportd copia del volante padronal. En este documento se podia leer

lo siguiente: “En el Padrén Municipal de Habitantes de este municipio NO aparece, comprobado a fecha
18 de diciembre de 2019, la inscripcién cuyos datos se recogen en ese volante.” A continuacion se
resefiaban los datos padronales de la vivienda: direccidon y nimero de inscripcion; las identificativas del
habitante (la persona denunciante) y las fechas de alta y baja del Padron Municipal.

Al final del documento consta la siguiente leyenda: “NOTA: este documento tiene caracter informativo en
relacién con la residencia y el domicilio habitual en el municipio, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 61 del RD 2612/1996, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales aprobado por RD1690/1986, de 11 de junio”.

2. La Autoridad abri6 una fase de informacion previa (nam. IP 71/2021), de acuerdo con lo que prevé el
articulo 7 del Decreto 278/1993, de 9 de noviembre, sobre el procedimiento sancionador de aplicacién a
los ambitos de competencia de la Generalidad, y el articulo 55.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas (en adelante, LPAC), para
determinar si los hechos eran susceptibles de motivar la incoacion de un procedimiento sancionador.

3. En esta fase de informacion, en fecha 04/05/2021 se requirié a la entidad denunciada para que
informara sobre la finalidad del tratamiento de datos consistente en la expedicién del volante
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padronal, presumiblemente a peticion del ORGT y sobre la base juridica que, a su juicio,
justificaria ese tratamiento de datos.

4. En fecha 20/05/2021, el Ayuntamiento respondio el requerimiento mencionado a través de un escrito
en el que exponia lo siguiente:

- El Ayuntamiento, en fecha 16 de febrero de 2007, firm6 un convenio con el Organismo de Gestion
Tributaria (ORGT), por el que se delegé la competencia para el ejercicio de las funciones y potestades
de gestion y recaudacion, entre otros, del Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana (IIVTNU). En el marco del ejercicio de esta competencia delegada, la finalidad del
tratamiento de datos, consistente en la comunicacion de los datos personales de la persona denunciante
contenidas en el volante padronal, en el ORGT, es la comprobacion del cumplimiento de los requisitos
para gozar de la exencion de la vivienda habitual del Impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU) del Ayuntamiento.

- En concreto, el volante negativo historico individual del Padrén municipal consta en el expediente
administrativo tramitado por el ORGT, que corresponde a un recurso de reposicion interpuesto por la
persona denunciante, contra dos liquidaciones del IIVTNU relativas a la transmision de dos

inmuebles situados en San Juan de Vilatorrada, que se realizaron en fecha 18 de octubre de 2017.

- El volante histérico de empadronamiento de la persona denunciante lo solicité el ORGT al
Ayuntamiento, en fecha 18 de diciembre de 2019, a fin de disponer de la informacion necesaria para
resolver el recurso presentado. El volante padronal era necesario para verificar la procedencia de la
aplicacion de la exencién prevista en el articulo 105.1.c) del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL),
y en el articulo 5° de la Ordenanza municipal num. 4 sobre el IIVTNU, del Ayuntamiento de Sant Joan
de Vilatorrada, donde se establece el requisito de que se trate de la vivienda habitual de la persona
transmitente por tener derecho a esta exencion.

- El articulo 105.1.c) del TRLRHL, establece que, a efectos de esta exencién, se considerara vivienda
habitual aquella en la que el contribuyente haya constado empadronado de forma

ininterrumpida durante, al menos, los dos afios anteriores a la transmision del inmueble o desde el
momento de la adquisicion si ese plazo fuese inferior a los dos afios. Para poder constatar este hecho,
es necesario disponer del volante histérico padronal emitido por el Ayuntamiento. Posteriormente, la
persona denunciante interpuso un recurso contencioso administrativo contra la resolucion de la
Gerencia del Organismo de Gestion Tributaria, de fecha 20 de diciembre de 2019, de desestimacion
del recurso de reposicién interpuesto contra las liquidaciones del Impuesto sobre el incremento del
valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU), correspondientes a las transmisiones realizadas
en fecha 18 de octubre de 2017. Este recurso dio lugar al procedimiento contencioso administrativo
nam. (...), ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nim. (...), de Barcelona. En el marco de
este procedimiento judicial se aport6 el expediente administrativo del recurso de reposicién contenido
en el volante negativo histérico individual del padrén municipal.

- La base juridica que justifica la comunicacion de los datos es que el tratamiento de los datos es

necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos y para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento,
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de conformidad con los siguientes articulos: el articulo 7 y el articulo 105.1.c) del Real decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de haciendas locales;

el articulo 16.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases de régimen local. Los articulos 93 y 94
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria

Fundamentos de derecho

1. De acuerdo con lo que prevén los articulos 90.1 de la LPAC y 2 del Decreto 278/1993, en relacion con el
articulo 5 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, y el articulo 15
del Decreto 48/2003, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Catalana de Proteccion

de Datos, es competente para dictar esta resolucion la directora de la 'Autoridad Catalana de Proteccion de
Datos.

2. A partir del relato de hechos que se ha expuesto en el apartado de antecedentes, se deben analizar los
hechos denunciados que son objeto de la presente resolucién de archivo.

Los hechos denunciantes son los siguientes: la persona denunciante expone que el Ayuntamiento emitié un
volante padronal individual correspondiente al Padron de habitantes del municipio donde constaban sus datos
personales, sin haber requerido su consentimiento para su expedicion y posterior aportacion a un procedimiento
contencioso-administrativo.

No es algo controvertido que el volante padronal relativo a la persona denunciante era un documento que
formaba parte del expediente administrativo que se aporté a un procedimiento contencioso administrativo
instado por la persona denunciante.

Con carécter previo al analisis del caso concreto, es conveniente establecer el marco legal aplicable al
tratamiento de datos relativo al Padron municipal.

Sobre las finalidades del tratamiento de datos del Padron municipal:

El articulo 15 de la LBRL dispone que: “Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el
Padrén del municipio en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios deberd inscribirse
Unicamente en lo que habita durante mas tiempo al afio. El conjunto de personas inscritas en el Padron municipal
constituye la poblacién del municipio. Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio. La
condicién de vecino se adquiere en el mismo momento de su inscripcion en el Padron.”

Segun el articulo 16.1 LBRL: El padron municipal es el registro administrativo en el que constan los vecinos de
un municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo.
Las certificaciones que de dichas datos se expidan tendra caracter de documento publico y fehaciente para
todos los efectos administrativos. (...).” En el
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mismo sentido se pronuncia, el articulo 40.1 del Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abiril, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia (TRLMRLC).

Por tanto, el Padrén municipal tiene por finalidades: a) atribuir la condicién de vecino, b) determinar la
residencia en el municipio y el domicilio habitual, c) la acreditacién de la residencia en el municipio y el
domicilio, d) determinar la poblacién del municipio.

El padrén es un registro administrativo que sirve como instrumento para el ejercicio de las competencias
municipales.

2.1. En cuanto a la finalidad del tratamiento en este caso concreto.

Segun expone la entidad denunciada, en fecha 16 de febrero de 2007, el Ayuntamiento firmé un convenio
con el ORGT delegando el gjercicio de las facultades de gestion y recaudacion del IIVTNU. Que la
persona denunciante interpuso un recurso de reposicion contra las liquidaciones del impuesto relativas a
dos inmuebles de su propiedad. Que para resolver el recurso presentado era necesario el volante historico
de empadronamiento del obligado tributario (la persona denunciante), dado que debia verificarse la
procedencia de la aplicacion de la exencién del impuesto por transmision

de vivienda habitual prevista en el articulo 105.1.c) del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales (en adelante,
TRLRHL), y en el articulo 5° de la Ordenanza municipal nim. 4 sobre el IVTNU, del Ayuntamiento de
Sant Joan de Vilatorrada, donde se establece el requisito para aplicar la exencion, es decir, que se trate
de la vivienda habitual de la persona transmitente. Que el ORGT solicit6 el volante padronal al
Ayuntamiento en fecha 18/12/2019 y la Gerencia del ORGT resolvié el recurso de reposicion
desestimandolo. Posteriormente, la persona denunciante interpuso un recurso contencioso-administrativo
contra la resolucion de la Gerencia del ORGT. Este recurso dio lugar al

procedimiento judicial n°. (...), ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo (...).

En relacién con la exencién aplicable al IIVTNU, el articulo 105.1.c) TRLRHL establece, que: “Estaran
exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten como consecuencia de los
siguientes actos: c) Las transmisiones realizadas por personas fisicas con ocasién de la dacién en pago
de la vivienda habitual del deudor hipotecario o garante del mismo, para la cancelacion de deudas
garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de crédito (...).
Asimismo, estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los requisitos anteriores,
realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales. (...). A estos efectos, se considerara
vivienda habitual aquélla en la que haya figurado empadronado el contribuyente de forma ininterrumpida
durante, al menos, los dos afios anteriores a la transmision o desde el momento de la adquisicion si dicho
plazo fuese inferior a los dos afios.

En el mismo sentido, el articulo 5 de la Ordenanza fiscal nim. 4 sobre el IVTNU, aprobada por el
Ayuntamiento Pleno en sesion del dia 20 de diciembre de 2018, en relacion con los beneficios fiscales de
concesion obligatoria y cuantia fija, que dispone: “2. Estan exentos de este impuesto los
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incrementos de valor que se manifiesten como consecuencia de las transmisiones realizadas por
personas fisicas con ocasion de la dacién en pago de la vivienda habitual del deudor hipotecario o
garante del mismo, para la cancelacion de deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre lo
mismo, contraidos con entidades de crédito (...). Asimismo, estdn exentos de este impuesto los
incrementos de valor que se manifiesten como consecuencia de las transmisiones de la vivienda
habitual en las que concurran los requisitos anteriores, realizadas en procedimiento de ejecucion
hipotecaria notarial o judicial. A estos efectos se considera vivienda habitual la residencia donde
haya figurado empadronado el contribuyente de forma ininterrumpida durante, al menos, los dos
afos anteriores a la transmision o desde el momento de la adquisicion si dicho plazo fuese inferior
a los dos afios.”

En este caso concreto, la expedicion del volante padronal era necesario para comprobar si la
persona denunciante figuraba empadronada en el municipio de forma ininterrumpida durante, al
menos, los dos afos anteriores a la transmision de la vivienda en cuestion y, por consiguiente, si
tenia o no derecho a aplicarse la exencion del impuesto.

A continuacién procede determinar si el Ayuntamiento podia emitir el volante padronal a peticién
del ORGT.

2.2. En base juridica del tratamiento del supuesto concreto y la delegacién de competencias.

El Ayuntamiento expone que: “La base juridica que justifica este tratamiento de datos es que el
tratamiento es necesario para cumplir una mision en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos y una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento sobre la base de las
siguientes normas: art. 7y 105.1 TRLRHL y 93y 94 LGT.

Al respecto, cuando el Ayuntamiento trata datos en el ejercicio de las competencias que tiene
atribuidas es de aplicacion la base juridica articulo 6.1.e) del RGPD que dispone lo siguiente: 1. El
tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones: e) el tratamiento
es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.” De acuerdo con el articulo 8. 2. de la
LOPDGDD, “el tratamiento de datos personales s6lo podra considerarse fundado en el cumplimiento
de una mision realizada en interés publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al
responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando
derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley.”

El articulo 106.3. de la LBRL dispone, que: “Es competencia de las entidades locales la gestién,
recaudacion e inspeccion de sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan
otorgar a favor de las entidades locales de ambito superior o de las respectivas Comunidades
Auténomas, y de las formulas de colaboracion con otras entidades locales, con las Comunidades
Auténomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado.”
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Visto que el articulo 7 de la TRLRHL permite la delegacion de las competencias municipales en este ambito:
“1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, las entidades locales podran delegar en la comunidad autbnoma o en otras
entidades locales en cuyo territorio estén integradas, facultadas de gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacion tributarias que esta ley les atribuye.” Y que el Ayuntamiento, en fecha 16 de febrero de 2007,
firm6 un convenio con el ORGT

delegando el ejercicio de las facultades de gestién y recaudacion del Impuesto sobre [IVTNU, el Ayuntamiento
emitio el volante padronal a peticion del ORGT, para que este organismo pudiera comprobar que se cumplian
los requisitos que permiten aplicar el exencién del impuesto.

Considerando el articulo 16° de la Ordenanza municipal nam. 4 sobre el IVTNU, gue sobre la delegacion de
competencias en materia de tributos municipales en el ORGT, dispone: “1. Si la gestion, inspeccion y
recaudacion del tributo han sido delegadas total o parcialmente en la Diputacion de Barcelona, las normas
contenidas en los articulos anteriores serén aplicables a las actuaciones que debe realizar la Administracion
delegada. Este articulo puesto en relacién con Articulo 13°, sobre la comprobacion de las autoliquidaciones
dispone: “1. Los 6rganos gestores comprobaran que la autoliquidacion se haya efectuado mediante la
correcta aplicacion de las normas reguladoras del impuesto.”

Pues bien, de acuerdo con lo expuesto hasta aqui, el Ayuntamiento deleg6 al ORGT la gestidén y la
recaudacion del IIVTNU y, para ejercer las competencias que tiene delegadas, en este caso para responder
al recurso de reposicion que la persona denunciante interpuso ante el ORGT contra la liquidacion del citado
impuesto, era estrictamente necesario comprobar si el inmueble transmitido

se trataba de la residencia habitual, porque tal y como determina la normativa aplicable al

IIVTNU, la exencién del impuesto sélo sera de aplicacion en este caso. Visto que una de las finalidades del
Padrén de habitantes municipal es la de acreditar la residencia en el municipio y el domicilio habitual, en este
contexto, el ORGT pidié al Ayuntamiento la expedicion del volante padronal de la persona denunciante, el
cual tenia por finalidad comprobar si se cumplian los requisitos que daban derecho a la exencién del impuesto
por transmisién de la vivienda y contestar al recurso de reposicién presentado por la persona denunciante. Y
también que los datos que aparecen en el volante padronal se limitan a lo necesario para acreditar si se trata
de la vivienda habitual del contribuyente. En conclusion, en este caso no era necesario el consentimiento de
la persona denunciante para que el Ayuntamiento expidiera el volante padronal, dado que la base juridica
que legitima esta actividad de tratamiento no es el consentimiento de la persona afectada, sino que el
tratamiento es necesario para ejercer las competencias atribuidas al Ayuntamiento y que ha delegado en el
ORGT.

2.3. Sobre la aportacion del volante padronal en el juzgado

A este respecto, la persona denunciante se queja de que el volante padronal se aport6 al juzgado sin su
consentimiento.

En caso de que nos ocupa, ha quedado acreditado que la persona denunciante interpuso un recurso
contencioso administrativo contra la resolucion de la Gerencia del Organismo de Gestion Tributaria,
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de fecha 20 de diciembre de 2019, de desestimacion del recurso de reposicién interpuesto contra las
liquidaciones del Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU),
correspondientes a las transmisiones realizadas en fecha 18 de octubre de 2017 — Este recurso dio lugar
al procedimiento contencioso administrativo nam. (...), ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
(...)- En el marco de este procedimiento judicial se aport6 el expediente administrativo del recurso de
reposicién contenido en el volante negativo histérico individual del padrén municipal.

En primer lugar, hay que aclarar que tampoco es necesario el consentimiento del interesado para que el
organo judicial pueda tratar sus datos con fines jurisdiccionales, tanto si estos datos han sido aportados
por las partes como si los han solicitado el mismo tribunal. En efecto, el articulo 236 ter de la LOPJ,
modificado por la Disposicion final tercera de la LO 7/2021 de 26 de mayo de proteccion de datos
personales tratados para fines de prevencién, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracgiones
penales y de ejecucién de sanciones penales, dispone que: 1. El tratamiento de las datos personaldigvado
a cabo con ocasion de la tramitacion por los 6rganos judiciales y fiscalias de los procesos de los que sean
competentes, asi como el realizado dentro de la gestion de la Oficina judicial y fiscal, se regira por lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, la Ley Organica 3/2018 y su normativa de desarrollo, sin
perjuicio de las especialidades establecidas en el presente Capitulo y en las leyes procesales: “ 3. No
sera necesario el consentimiento del interesado para que se proceda al tratamiento de las datos
personales en el ejercicio de la actividad jurisdiccional, ya sean éstos facilitados por las partes o recabados
a solicitud de los 6érganos competentes, sin perjuicio de lo dispuesto en las hormas procesales para la
validez de la prueba.”

A su vez, la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion contencioso-administrativa, dispone
en el articulo 48, que: “1. El Secretario judicial, al acordar lo previsto en el apartado 1 del articulo anterior,
o mediante diligencia si la publicacién no fuese necesaria, requerira a la Administracion que le remita el
expediente administrativo, ordenandole que practique los emplazamientos previstos en el articulo 49. El
expediente se reclamara al 6rgano autor de la disposicion o acto impugnado o al que se impute la
inactividad o via de hecho (...). 4. El expediente, original o copiado, se enviara completo, foliado y, en su
caso, autentificado, acompafiado de un indice, asi mismo autentificado, de los documentos que contenga.
La Administracion conservara siempre el original o copia autentificada de los expedientes que envie (...).”

En conclusién, no es contrario a la normativa de proteccion de datos la aportacion del volante padronal

de la persona denunciante (documento que forma parte del expediente administrativo) en el Juzgado que
debe decidir sobre el recurso contencioso administrativo interpuesto contra la resolucién de la Gerencia
del ORGT, dado que el tratamiento es necesario para cumplir una obligacién legal aplicable al responsable
del tratamiento.

3. De conformidad con todo lo expuesto en el fundamento de derecho 2°, y dado que durante las
actuaciones llevadas a cabo en el marco de la informacién previa no se ha acreditado, en relacién con los hechos
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gue se han abordado en esta resolucion, ningin hecho que pueda ser constitutivo de alguna de las infracciones
previstas en la legislacién sobre proteccién de datos, procede acordar su archivo.

Por tanto, resuelvo:

1. Archivar las actuaciones de informacion previa nimero IP 71/2021, relativas al Ayuntamiento de Sant Joan de
Vilatorrada.

2. Notificar esta resolucion al Ayuntamiento de Sant Joan de Vilatorrada ya la persona denunciante.

3. Ordenar la publicacion de la resolucién en la web de la Autoridad (apdcat.gencat.cat), de conformidad con el articulo
17 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa de acuerdo con el articulo 14.3 del Decreto 48/2003, de 20
de febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Catalana de Proteccion de Datos, las personas interesadas
pueden interponer, con caracter potestativo, un recurso de reposicion ante la directora de la Autoridad Catalana de
Proteccién de Datos, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de su notificacién, de acuerdo con lo que
prevé el articulo 123 y siguientes de la Ley 39/2015. También se puede interponer directamente un recurso contencioso
administrativo ante los juzgados de lo contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo con los articulos 8, 14 y 46 de la Ley 29/1998 , de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Igualmente, las personas interesadas pueden interponer cualquier otro recurso que considere conveniente para
defender sus intereses.

La directora,
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