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Autoritat Catalana de Proteccio de Dades

Carrer de la Llacuna, 166, 7a. Planta
08018 Barcelona

RESOLUCIO de sobreseiment del procediment sancionador ndm. PS 49/2011, referent a
’Ajuntament de Vilanova i la Geltru.

Antecedents

Primer.- En data 02/11/2010 va tenir entrada a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades una
denuncia d’'un ciutada contra I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd, per un presumpte
incompliment de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de
caracter personal (en endavant, LOPD).

En concret, la persona denunciant exposava que a la fagana de la seu de la Casa de la
Cultura de P'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd (placa de la Vila nums. 11-13) hi havia
instal-lada una camera de videovigilancia que, segons el denunciant, permetria captar
imatges de persones a la via publica. Aixi mateix, manifestava que presumptament no es
compliria amb el dret d’'informacio previst a l'article 5 LOPD, aixi com que no s’hauria creat ni
inscrit el corresponent fitxer al Registre de Protecci¢ de Dades de Catalunya.

La persona denunciant aportava amb el seu escrit de denuncia una fotografia d’'una camera
instal-lada a I'exterior de 'edifici esmentat.

Segon.- L’Autoritat va obrir una fase d’informacié previa (IP 165/2010), d’acord amb el que
preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, en relacié amb la DT 22 de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, per tal d’obtenir més
informacié sobre les circumstancies dels fets i els subjectes responsables.

Tercer.- En el sf d’aquesta fase d’informacié, en data 12/10/2010 es va sol-licitar a la Direccid
General de la Policia que informés si la camera de videovigilancia instal-lada a la Casa de la
Cultura de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd disposava de la preceptiva autoritzacio
administrativa de conformitat amb el Decret 134/1999, de 18 de maig, que regula I'autoritzacio
i Us de les cameres i altres dispositius per captar i gravar imatges i sons en llocs publics.

Al respecte, la Direccié General de la Policia va informar a través d’escrit de 19/10/2010 que,
“En relacio a la fagana de la Casa de la Cultura de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd,
mitjancant resolucio de 14 d’abril de 2010 es va requerir I’Ajuntament per tal que especifiqués
diversos detalls sobre les cameres previstes a aquest edifici. Aquest expedient esta en
framitacio.”

Quart.- En el marc de la fase previa, en data 16/02/2011 I'Autoritat va realitzar un acte
d’inspeccié ocular a la ubicacié abans esmentada, per tal de verificar determinats aspectes
relacionats amb el tractament de dades realitzat mitjancant el sistema de videovigilancia. En
aquell acte es va poder comprovar I'existéncia d’'una camera que enfocaria directament la via
publica, col-locada a la facana de la Casa de la Cultura; aixi com l'existencia d’'un cartell
informatiu del tractament mitjancant cameres, de la Policia Local de 'Ajuntament, cartell que
estava ubicat a la part interior de la porta de vidre d’accés a la Casa de la Cultura.
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Cinqué.- També en el marc de les actuacions previes, en data 21/02/2011 es va requerir a
'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd, per tal que informeés sobre si disposava de la preceptiva
autoritzacio, emesa per la Direccié General de la Policia, referides a la camera de la Casa de
la Cultura.

L’Ajuntament de Vilanova i la Geltrd va respondre I'anterior requeriment mitjancant escrit de
28/02/2011, a través del qual aportava copia compulsada de l'autoritzacié emesa per la
Direccié General de la Policia en data 11/05/2010, per la qual s’autoritzava la instal-lacié de
trenta cameres en diversos edificis municipals. Quant a les cameres ubicades a la Casa de la
Cultura —interiors i exteriors-, la resolucid referida no n’autoritzava la instal-lacié de les
mateixes, atés que requeria I'Ajuntament de Vilanova i la Geltra “perque especifiqui i justifiqui
de manera adequada I'ds i camp de visio de la camera numero 19, aixi com la ubicacio de la
camera ndmero 20.”

Sisé.- En data 27/07/2011, la directora de I'Autoritat Catalana de Protecci®é de Dades va
acordar iniciar procediment sancionador contra I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd per una
presumpta infraccié greu prevista a l'article 44.3 d) de la LOPD, en relacié amb larticle 6
LOPD. Aixi mateix, va nomenar instructor de I'expedient al funcionari de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, (...).

Aquest acord d’inici es va notificar, juntament amb el plec de carrecs, a I'Ajuntament de
Vilanova i la Geltru '01/08/2011.

En el plec de carrecs es concedia a la part interessada un termini de deu dies habils
comptadors a partir del dia seguent de la notificacid per formular al-legacions, presentar
documents i proposar la practica de proves que consideressin convenients per a la defensa
dels seus interessos.

Sete.- Mitjancant escrit de 03/08/2011, I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd va formular
al-legacions, i aportava amb el seu escrit d’al-legacions, copia compulsada de I'autoritzacio
emesa per la Direccidé General d’Administracié de Seguretat en data 25/07/2011, per la qual
S’autoritzava la instal-lacié de cinc cameres a I'edifici municipal de la Casa de Cultura de
Vilanova i la Geltru. Aquestes al-legacions s’analitzen a I'apartat segon dels fonaments de dret.

Vuite.- Per Acord de data 27/10/2011, notificat a I'’Ajuntament de Vilanova i la Geltrd en data
31/10/2011, la persona instructora va disposar I'obertura d’'un periode de prova, per tal de
practicar la prova documental consistent en quée el Cap de la Policia Local de Vilanova i la
Geltru certifiqués la data en qué va entrar en funcionament la camera exterior instal-lada a la
Casa de la Cultura de Vilanova i la Geltru.

Per mitja d’escrit de 18/11/2011, ’Ajuntament de Vilanova i la Geltrd va aportar un certificat de
16/11/2011 emes pel Cap de la Policia Local, pel qual acreditava que ‘el sistema fix de
videovigilancia a l'edifici municipal Casa de Cultura de Vilanova i la Geltrd esta en
funcionament des del 3 d’agost de 2011, dia de la recepcio de l'autoritzacio de la Comissid de
Control dels Dispositius de Videovigilancia de Catalunya.”
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Del conjunt de les actuacions practicades en aquest procediment es consideren acreditats els
fets que seguidament es detallen com a fets provats.

Fets Provats

Unic.- La Policia Local de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltrd té installada a la Casa de la
Cultura (plaga de la Vila nums. 11-13) una camera exterior que permet captar imatges de
persones a la via publica, que consta autoritzada per la Direccié General d’Administracié de
Seguretat, mitjancant resolucié de 25/07/2011.

Fonaments de Dret

Primer.- Es daplicacié al present procediment el previst al Decret 278/1993, de 9 de
novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la
Generalitat, segons el previst a la DT 22 de la Llei 32/2010, de "1 d’octubre, de I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades. De conformitat amb larticle 5 i 8 de la Llei 32/2010, la
resolucié del procediment sancionador correspon a la directora de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades.

Segon.- De conformitat amb l'article 51.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, escau dictar la present resolucié
prescindint del tramit d’audiencia, atés que en el present procediment sancionador no s’han
de tenir en compte altres fets ni altres al-legacions i proves que les adduides per I'entitat
imputada.

Tercer.- Dit I'anterior, procedeix abordar les al-legacions que davant el plec de carrecs ha
formulat 'Ajuntament de Vilanova i la Geltru.

A aquest respecte, I'entitat imputada addueix que mentre la Direccié General d’Administracio
de Seguretat no va autoritzar la instal-lacié del sistema fix de videovigilancia a la Casa de la
Cultura, la camera objecte d’'imputacié no va estar en funcionament.

Doncs bé, tal com s’ha fet constar en els antecedents, en compliment de la prova acordada
per la persona instructora, I'’Ajuntament de Vilanova i la Geltrd ha aportat certificat emes pel
Cap de la Policia Local de Vilanova i la Geltrd en data 16/11/2011, en el qual se certifica que
la camera controvertida va entrar en funcionament el 03/08/2011, és a dir, en la data en que
va ésser autoritzada per la Direccié General d’Administracio de Seguretat del Departament
d’Interior.

Davant aquesta certificacio, i atés que en I'expedient no existeixen elements que acreditin que
amb anterioritat a la data d’autoritzacié la camera instal-lada a la facana de la Casa de la
Cultura estigués en funcionament, de conformitat amb el principi de presumpcié d’'innocéncia
(art. 137 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu) la imputacié inicial formulada per 'instructor
en el plec de carrecs consistent en una presumpta infraccié greu prevista a l'article 44.3 d) de
la LOPD, en relacié amb l'article 6 de la mateixa llei, no es pot mantenir.
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Quart.- Per les raons que s’han exposat en el fonament de dret tercer, es considera que és
d’aplicacié aqui la solucié prevista a l'article 20.1 del Decret 278/1993, el qual determina que
és procedent el sobreseiment del procediment sancionador en els casos seguents, entre
d’altres: “b) Quan no hi ha indicis racionals d'haver-se produit els fets que han estat la causa
de la iniciacio del procediment.”

Fent Us de les facultats que em confereixen larticle 13 del Decret 278/1993, de 9 de
novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la
Generalitat de Catalunya,

RESOLC

Primer.- Declarar el sobreseiment del present procediment sancionador, relatiu a I’Ajuntament
de Vilanova i la Geltru per les raons que s’han indicat als fonaments de dret d’aquesta
resolucio.

Segon.- Notificar aquesta resolucio a I’Ajuntament de Vilanova i la Geltru.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb els articles 26.2 de la
Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i 14.3 del Decret
48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de '’Agéncia Catalana de Proteccié de
Dades, les parts interessades poden interposar, amb caracter potestatiu, recurs de reposicio
davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini d'un mes a
comptar de 'endema de la seva notificacio, d’acord amb el que preveu l'article 116 i seguents
de la Llei 30/1992 o bé interposar directament recurs contenciés administratiu davant els
Jutjats del Contencios Administratiu, en el termini de dos mesos a comptar de 'endema de la
seva notificacio, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, les parts interessades poden interposar qualsevol altre recurs que considerin
convenient per a la defensa dels seus interessos.

La directora

Esther Mitjans i Perelld

Barcelona, 1 de desembre de 2011
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