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Autoritat Catalana de Proteccid de Dades

Carrer de la Llacuna, 166, 7a. Planta
08018 Barcelona

RESOLUCIO del procediment sancionador ndm. 40/2010, referent a I’Ajuntament de Martorell.
Antecedents

Primer.- En data 29/09/2009 va tenir entrada a I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades
(actualment Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, de conformitat amb la Llei 32/2010, de
I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades, en virtut de la qual se subroga en
la posicié de '’Agencia —DT 12-) una denuncia formulada contra I'Ajuntament de Martorell per
un presumpte incompliment de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de Proteccié de
Dades de Caracter Personal (en endavant, LOPD).

En concret, la persona denunciant exposava que amb motiu de la “Marxa per la Igualtat” va
sol-licitar, el dia 21/09/2009, a I’Ajuntament de Martorell llicencia d’ocupacié temporal del local
Ca n’Oliveras Nau 2, per tal que els participants a I'esmentada marxa poguessin gaudir d’una
instal-lacié on acomodar-se al seu pas per la poblacié. La persona denunciant posava de
manifest davant de 'Agéncia que les seves dades personals (nom, cognoms, telefon mobil,
adreca i correu electronic) van ser facilitades per I’Ajuntament al departament de mobilitat del
Baix Llobregat dels Mossos d’Esquadra (en endavant MMEE).

La persona denunciant aportava, juntament amb el seu escrit, una copia de limpres
normalitzat de “Sollicitud de Llicencia d’ocupacié temporal de local”, complimentat i signat
per ella mateixa, i amb data al registre d’entrada de I'Ajuntament del dia 21/09/2009. En
'esmentat impres no apareix cap llegenda que informi a la persona de qui es recullen les
dades personals, dels extrems establerts a I'article 5 de la LOPD,

Segon.- L’Agencia va obrir una fase d’informacié previa (IP 119/09), d’acord amb el que
preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacio als ambits de competéncia de la Generalitat, en relacié amb I'article 17 de la Llei
5/2002, de 19 d’abril, de I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, per tal d’obtenir més
informacio sobre les circumstancies dels fets i els subjectes responsables.

Tercer.- En el si daquesta fase d’investigacid, I'Agéncia va efectuar un requeriment
d’informacié a I'’Ajuntament de Martorell en data 08/10/2009, pel qual es sollicitava que
informés del seglent:

- |dentificacio del fitxer en el qual estarien incloses les dades de caracter personal relatives a
les persones sol-licitants de llicencies d’ocupacié temporal.

- Si la cessi6 de dades personals de la persona denunciant s’havia efectuat per donar
compliment a un requeriment previ per part dels MMEE.

- En cas que no s’hagués produit el requeriment esmentat, quina era la normativa que

consideraven que els habilitava per a la comunicacié de les dades personals de la persona
denunciant als MMEE, i amb quina finalitat s’havia efectuat tal comunicacié.
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Quart.- Aquest requeriment va ser complert mitjancant escrit de data 20/10/2009, rebut a
I’Agencia el dia 26/10/2009, en el qual I'’Ajuntament manifestava el segutent:

- Que les dades personals relatives a sol-licituds de llicencies d’'ocupacio soén incloses al fitxer
anomenat “Registro de Entrada y Salida de Documentos”.

- Que el dia 22/09/2009 I'Ajuntament de Martorell havia comunicat als Mossos d’Esquadra -
ABP Martorell les dades personals relatives a la persona denunciant sense que hi hagués cap
requeriment previ per part del citat cos policial. La Corporacié invocava, com a habilitacio
legal de la seva actuacio, I'article 3 de la Llei Organica 2/1986, de 13 de marg, de Forces y
Cossos de Seguritat.

Cinqué.- En el si d’aquesta fase d'investigacio, el 17/03/2010 I'Area d’Inspeccié de I'Agéncia
va fer una serie de comprovacions a través d’Internet per tal de verificar si els formularis que
’Ajuntament posava a disposicié de les persones interessades mitjancant el seu web,
disposaven d’'una clausula informativa en els termes que preveu l'article 5.2 de la LOPD. Es va
comprovar que a través del web http://www.martorell.cat, s'accedia a diversos documents, en
concret, “Sol-licitud de canvi de nom d’una llicencia municipal d’activitat sotmesa al reglament
de joc i espectacles” i “Sollicitud de canvi de nom d’una llicéncia municipal d’activitat”,
constatant-se que en aquests formularis no hi constava la informacié a que es refereix I'apartat
primer de I'article 5 de la LOPD.

Sisé.- També durant aquesta fase d’informacié previa, el personal d’'inspeccié de I’Agencia va
comprovar que al Registre de Proteccié de Dades de Catalunya, depenent de I'’Agéncia de
Proteccié de Dades de Catalunya, i al Registre General de Proteccié de Dades de I'’Agéncia
Espanyola de Proteccié de Dades, no hi constava inscrit el fitxer anomenat “Registro de
Entrada y Salida de Documentos”.

Sete.- En data 13/10/2010, la directora de I’Agencia Catalana de Proteccié de Dades va
acordar iniciar procediment sancionador contra I’Ajuntament de Martorell, per una presumpta
infraccid molt greu prevista a I'article 44.4.b) en relacié amb larticle 11 de la LOPD, per una
presumpta infraccié greu prevista a l'article 44.3.a) en relacié amb l'article 20 de la LOPD, i, a
I'Ultim, per una presumpta infraccié lleu prevista a I'article 44.2.d) en relacié amb l'article 5 de
la LOPD. Aquest acord d'’inici es va notificar, juntament amb el plec de carrecs, a I'entitat
imputada i a la persona denunciant en data 18/10/2010.

En el plec de carrecs es concedia a les parts interessades un termini de deu dies habils
comptadors a partir del dia segient de la notificacié per formular al-legacions, presentar
documents i proposar la practica de proves que consideressin convenients per a la defensa
dels seus interessos.

Vuite.- En el termini concedit a I'efecte, la persona denunciant i I’Ajuntament de Martorell van

formular al-legacions al plec de carrecs, les quals foren analitzades als apartats segon i tercer,
respectivament, dels fonaments de dret de la proposta de resolucio.
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Nove.- En data 10/02/2011 es va dictar proposta de resolucié per part de la instructora
d’aquest procediment. Aquesta proposta va ser notificada a I'Ajuntament de Martorell i la
persona denunciant en data 14/02/2011. En aquesta proposta de resolucié es concedia un
termini de deu dies, comptadors a partir de 'endema de la data de notificacio, per tal que les
persones interessades formulessin les al-legacions que estimessin convenients.

Dese.- Durant el tramit d’audiéncia I'Ajuntament de Martorell ha formulat al-legacions a la
proposta de resolucio, rebudes en aquesta Autoritat el dia 28/02/2011. Aquestes al-legacions,
juntament amb les que va formular davant el plec de carrecs, es resolen de forma motivada a
I'apartat tercer dels fonaments de dret d’aquesta resolucio.

La persona denunciant no ha formulat al-legacions davant la proposta de resolucio.

Del conjunt de les actuacions practicades en aquest procediment es consideren acreditats els
fets que seguidament es detallen com a fets provats.

Fets Provats

Primer.- En data 21/09/2009 la persona denunciant va presentar davant I'’Ajuntament de
Martorell una “Sol-licitud de Llicencia d’ocupacio temporal de local’, a través d’un imprés
facilitat pel mateix Ajuntament. En aquest formulari emplenat per la persona denunciant —que
es troba incorporat a aquestes actuacions- no s’inclou cap llegenda que informi dels extrems
previstos a l'article 5 de la LOPD.

El dia 17/03/2010 I'Area d’Inspeccié de I’Agéncia va fer una série de comprovacions a través
d’Internet per tal de verificar si els formularis que I'’Ajuntament posava a disposicid de les
persones interessades mitjangcant el seu web, disposaven d’'una clausula informativa en els
termes que preveu larticle 5.2 de la LOPD. Es va comprovar que a través del web
http://www.martorell.cat, s’accedia a diversos documents, en concret, “Sol-licitud de canvi de
nom d’una llicencia municipal d’activitat sotmesa al reglament de joc | espectacles’ i
“Sol‘licitud de canvi de nom d'una llicencia municipal d’activitat’, constatant-se que en
aquests formularis no hi figurava la informacioé a qué es refereix I'apartat primer de l'article 5
de la LOPD.

Segon.- L'Ajuntament de Martorell va comunicar el dia 22/09/2009 a la Policia de la Generalitat
— Mossos d’esquadra, dades de caracter personal (nom i cognoms, NIF, adreca particular, aixi
com el fet d’haver sol-licitat una llicéncia d’'ocupacio temporal de local amb motiu de la “Marxa
per la Igualtat”) relatives a la persona denunciant. No consta que I'’Ajuntament de Martorell
recavés el consentiment de la persona afectada per tal de comunicar les seves dades
personals al citat cos policial, ni concorre tampoc cap habilitacié legal que donés cobertura a
aquesta comunicacio, segons s’argumenta en els fonaments de dret d’aquesta resolucio.

Tercer.- Consta la publicacio al BOPB de 25/12/2003 de I'edicte referent al Decret de creacio
de diversos fitxers, entre ells el de “Fitxer de Registre d’Entrada i Sortida”, si bé el dit fitxer no
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consta inscrit ni en el Registre de Proteccié de Dades de Catalunya ni en el Registre General
de I'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades.

Al Registre General de Proteccié de Dades de I'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades
consta la inscripcid dels fitxers seguents, dels quals n’és responsable I'Ajuntament de
Martorell: “Xaloc Ajuntament Martorell”, “Alumnes”, “Campanyes d’Inspeccid Municipal de
Consum”, “Contribuentaigua”, “Contribuent”, “Esports”, HABBD”, “IAE”, "Joventut”, “Mercats”,
"OMIC”, "ROBOPOL”, “Proveidors”, “Treball”, “Treballadors”.

En el moment d’iniciar-se el present procediment, en el Registre de Proteccié de Dades de
Catalunya, a nom de I'Ajuntament de Martorell només constava inscrit el fitxer denominat
“Campanyes d’Inspeccid municipal de consum” .

Fonaments de Dret

Primer.- De conformitat amb larticle 5 de la Llei 5/2002 i I'article 15 del Decret 48/2003 la
resolucié del procediment sancionador correspon a la directora de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, entitat que s'ha subrogat en la posicio juridica de I'Agéncia Catalana de
Proteccié de Dades en virtut de la DT 1a de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat
Catalana de Protecci¢ de Dades, si bé cal precisar que I'entrada en vigor d'aquesta Llei no
afecta a la tramitacié d'aquest procediment. D’acord amb la disposicié transitoria Segona de
la Llei 32/2010, és d’aplicacié al present procediment el previst al Decret 278/1993, de 9 de
novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la
Generalitat.

Segon.- En primer lloc, escau analitzar les al-legacions formulades per la persona denunciant
davant el plec de carrecs, respecte a les quals ja es pronuncia la instructora en la proposta de
resolucio.

1.- En primer lloc la persona denunciant sol-licitava en el seu escrit la imposicio d’'una sancio
economica a ’Ajuntament de Martorell.

En relacio amb aguesta peticio, tal com ja va exposar la instructora d’aquest procediment a la
proposta de resolucio, cal advertir, que l'article 45 de la LOPD -que estableix un régim
sancionador basat en sancions econdmiques-, sera d’aplicacié uUnicament en els casos
d’infraccions comeses en fitxers o tractaments de titularitat privada. Per contra, en el cas
d’infraccions comeses en fitxers o tractaments de titularitat publica —com és el cas del fitxers
dels quals I'’Ajuntament de Martorell és responsable-, sera d’aplicacié I'article 46 de la LOPD
que es refereix expressament a les “infraccions de les administracions publiques”. D’acord
amb el citat precepte, i de conformitat també amb l'article 21.2 de la Llei 32/2010, la directora
de I'Autoritat procedira a dictar, si s’escau, una resolucié que declarara la comissioé de la
infracci® per part de I'administracié publica corresponent, proposara les mesures que cal
adoptar perquée cessin 0 es corregeixin els efectes de la infraccid i podra proposar la iniciacio
d'actuacions disciplinaries, si és procedent.
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En definitiva, d’acord amb el regim especificament previst a la normativa de proteccié de
dades, en cas que les infraccions siguin comeses en fitxers dels quals siguin responsables les
administracions publiques, com és el cas que aqui es dilucida, no procedira la imposicié de
cap sancié economica. Val a dir que aquesta decisio del legislador de no imposar multa guan
de la infraccidé en sigui responsable una Administracio Publica, s’ha produit també en altres
legislacions sectorials, com és el cas de la prevenci¢ de riscos laborals.

2.- D’altra banda, la persona denunciant sol-licitava “es determini com a responsable de les
infraccions al legal representant de I’Ajuntament”.

Pel que fa aquesta peticid, cal assenyalar que la LOPD, en el seu article 43, estableix que
Unicament estaran subjectes al régim sancionador establert per aquesta Llei els responsables
dels fitxers i els encarregats dels tractaments.

En relacio a aquest punt s’ha d’advertir que el responsable dels fitxers i tractaments de dades
personals de I'Ajuntament és la mateixa Corporaci6, radé per la qual, de conformitat amb
larticle 43 de la LOPD abans esmentat, només I'Ajuntament estaria subjecte al régim
sancionador establert a la normativa de proteccid¢ de dades, i no individualment cadascuna de
les persones que presten serveis o representen a la Corporacio, atés que aquestes no tindrien
la consideracié de responsables o encarregades de cap fitxer. Es per aixd que no es pot
imputar al representant legal de I'Ajuntament, tal com pretén la persona denunciant, cap
infraccio atés el regim de responsabilitat previst a la LOPD.

Vist I'anterior, i d’acord amb el criteri exposat per la instructora a la proposta de resolucio, les
al-legacions formulades per la persona denunciant no es poden acceptar.

Tercer.- S'aborden seguidament les al-legacions formulades per I'Ajuntament de Martorell en
el curs d’aquest procediment sancionador.

1.- En relacio a la cessi¢ illicita de dades personals, imputacié vinculada al fet provat segon.

1.1- En l'escrit d’ allegacions al plec de carrecs, I'Ajuntament formulava respecte a aquesta
imputacio, diverses manifestacions, que s’analitzen a continuacié de forma separada:

1.1.1.- Que la persona denunciant va formular la seva sollicitud “en representacico de
I’Associacio de Veins “XXX”, no en nom propr”.

Efectivament, en la sol‘licitud formulada davant I'’Ajuntament la persona denunciant es postula
com representant de I'esmentada associacid de veins. Aguesta circumstancia perd, no
desvirtua el caracter de dada personal de les dades que en la sollicitud presentada fan
referéncia a la persona denunciant (I'article 3 de la LOPD defineix dades de caracter personal
com ‘“qualsevol informacic referent a persones fisiques identificades o identificables”), ni
tampoc I'exclou de I'ambit d’aplicacié de la normativa de proteccié de dades, definit a I'article
2 del Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de
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desplegament de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de
caracter personal (en endavant, RLOPD).

Com ja va posar en evidéncia la instructora d’aguest procediment, en aquest punt s’ha
d’admetre la puntualitzacié efectuada per I'Ajuntament, relativa a que la dada relativa als
ndmeros de teléfon mobil no tindrien la consideracié de dada de caracter personal, atés que a
la sollicitud consta com a dada referida a I'associacio i no vinculada al seu representant (la
persona agui denunciant). Aquest fet pero, no desvirtua en cap cas els fets imputats, atés que
I’Ajuntament va comunicar als MMEE altres dades que si es referien a la persona denunciant
(nom, cognoms, NIF, adreca particular, i el fet d’haver sol-licitat una llicencia d’ocupacié de
local).

1.1.2.- Que la persona denunciant figura com a vocal de I'’Associacié de Veins “XXX” al
Registre Municipal d’Entitats, registre que té caracter public de conformitat amb l'article 11 del
Reglament Organic regulador de la participacié ciutadana a Martorell, rad per la qual seria
d’aplicacio larticle 11.2.b) de la LOPD -segons I'Ajuntament-, que estableix que no és
necessari recavar el consentiment de la persona afectada per a la cessié de les seves dades
guan aquestes hagin estat recollides de fonts accessibles al public.

En primer lloc, cal posar de manifest que, segons es despren de les manifestacions
efectuades per [I'Ajuntament durant les actuacions d’informacié previa, les dades
comunicades als MMEE es van extreure del “Fitxer d’Entrades i Sortides” i no del registre
d’associacions. Assentat aixo, i atesa I'al-legacié formulada per I'entitat imputada, no és sobrer
abordar en aquest punt I'analisi del concepte de font accessible al public. A aquest respecte,
I'article 3.j) de la LOPD conté la definicié seguent:

“Fonts accessibles al public: els fitxers que poden ser consultats per qualsevol persona, sense
que ho impedeixi una norma limitativa o sense alfra exigencia que, si s’escau, I'abonament
d’una contraprestacic. Nomeés es consideren fonts d’accés public el cens promocional, els
repertoris telefonics en els termes que preveu la normativa especifica i les llistes de persones
que pertanyen a grups de professionals que continguin unicament les dades de nom, titol,
professid, activitat, grau academic, direccio i indicacio de la seva pertinenca al grup. Aixi
mateix, tenen el caracter de fonts d’'accéeés public els diaris i els butlletins oficials i els mitjans
de comunicacio”.

Aquest precepte, complementat per I'article 7 del RLOPD, fa una enumeracié taxativa, i per
tant tancada, de les fonts que han de considerar-se accessibles al public. En agquesta mateixa
linia s’ha pronunciat en nombroses sentencies I'’Audiencia Nacional, que ha estat molt rigorosa
en la interpretacio de I'article 3.j) de la LOPD, no admetent com a font accessible al public cap
altra que no es trobi inclosa en el citat precepte (SAN de data 16/02/2007).

Al marge de l'anterior, que per si mateix ja desvirtuaria I'al-legacié de I'’Ajuntament referida al
caracter de font accessible al public del registre d’associacions, cal assenyalar que les dades
personals relatives a la persona denunciant objecte de cessid han estat, no només el seu nom
i cognoms —que, segons I'Ajuntament, es troben incloses al citat registre-, sind que també es
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van comunicar la seva adreca particular, NIF, i condicié de persona sol-licitant d’'un permis
d’ocupacio de local.

1.1.3.- Que la cessid estaria habilitada per larticle 16.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de regim local (en endavant, LRBRL).

La Corporacio addueix que les dades relatives a la persona denunciant es troben en el padrd
d’habitants de Martorell, per la qual cosa resulta d’aplicacié I'article 16.3 de la LRBRL, que
estableix el seglent: “Los datos del Padrdn Municipal se cederdan a otras Administraciones
publicas que lo soliciten sin consentimiento previo al afectado solamente cuando les sean
necesarios para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos
en los que la residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para
elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos en la
Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica y en las leyes de estadistica de
las comunidades autdnomas con competencia en la materia”. Sosté I'Ajuntament que en
aquest cas “el domicili era una dada rellevant (...) perque sense aquesta dada aquell cos
policial  MMEE) no podia contactar amb la persona interessada’.

De les manifestacions efectuades per I'entitat imputada en aquest punt cal ressaltar, en primer
terme, que I'Ajuntament afirma que les dades de la persona denunciant es troben en el fitxer
de padr6 d’habitants, no que les dites dades hagin estat extretes d’aquest fitxer a fi i efectes
de comunicar-les als MMEE, per la qual cosa invocar aqui un precepte d’especial aplicacio a
les dades contingudes al padrd d’habitants no resulta admissible, quan s’ha evidenciat que
les dades s’han extret d’un altre fitxer, en concret el de registre d’entrades i sortides. A més,
també s’ha de dir que algunes de les dades que la Corporacié va comunicar no estan incloses
al padré municipal, com és el fet que la persona denunciant havia sol-licitat una llicéncia
d’ocupacio de local.

Perd es que, a més, fins i tot en el cas que les dades personals haguessin estat extretes del
padré municipal, la seva comunicacié en les circumstancies en qué es van produir en el cas
que aqui ens ocupa, tampoc hauria estat habilitada per l'article 16.3 de la LRBRL. En efecte,
el precepte estipula expressament que una de les condicions que s’ha de complir per tal que
les dades del padrd puguin ser cedides a un altra administracié publica és que hagin estat
sol-licitades per aquesta altra administracio, circumstancia que no s’ha produit en el suposit
aqui analitzat, en qué I'’Ajuntament ha admés que la comunicacié de dades als MMEE no havia
respos a un previ requeriment d’aquest cos policial (antecedent quart).

1.1.4.- Que la cessi6 estaria habilitada per I'article 3 de la Llei organica 2/1986, de 13 de marg,
de Forces i Cossos de Seguretat.

L’Ajuntament manifestava que “la comunicacio de dades de la persona denunciant es va fer
d’acord amb larticle 3 de la «Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Ley
Organica 2/1986 de 13 de marzo», que recull el principi de cooperacid reciproca”. Es en base
a aquest principi que, segons la Corporacio, el regidor de seguretat ciutadana, mobilitat,
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proteccié civil i afers departamentals, va considerar convenient comunicar les dades de la
persona denunciant a la Policia de la Generalitat-Mossos d’esquadra, ABP Martorell.

El precepte abans indicat disposa el seguent:

“Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ajustaran su actuacion al principio de
cooperacion reciproca y su coordinacion se efectuara a través de los drganos que a tal efecto
establece esta Ley”,

L’article 11.2.a) de la LOPD preveu que en el cas de cessions o comunicacions de dades, el
consentiment de la persona afectada no sera necessari quan la cessid esta autoritzada per
una llei. Ara bé, com ja va exposar la instructora en la proposta de resolucio, la comunicacio
de les dades de la persona denunciant als MMEE no es pot considerar habilitada pel precepte
legal invocat per I'Ajuntament, i aix0 pel que seguidament s’exposa.

Les dades personals de la persona denunciant van ser obtingudes arran de la presentacio
d’'una “Sollicitud de llicencia docupacio temporal de local’ i, segons ha manifestat
I'Ajuntament, les citades dades es van incorporar al “Fitxer de Registre d’Entrada i Sortida”.

Doncs bé, tal com va fer notar la instructora a la proposta de resolucié, a la vista de la
naturalesa administrativa del fitxer del qual es van extreure les dades que van ser
comunicades als MMEE, no resulta admissible la invocacio del principi de cooperacié policial,
recollit a I'article 3 de la Llei organica 2/1986, com a precepte legal que habilitaria I’Ajuntament
a cedir les dades de la persona denunciant a un cos policial.

El principi de cooperacié policial al qual al-ludeix I'entitat imputada seria aplicable a les
comunicacions entre cossos policials de dades incloses en fitxers creats (o gestionats) per
aquests cossos en el marc de les competéncies que tenen atribuides. Com ja s’ha dit, en el
cas que ens ocupa, les dades controvertides s’han extret d'un fitxer -“Fitxer de Registre
d’Entrada i Sortida™ de caracter administratiu, per la qual cosa invocar el dit principi de
cooperacio policial com habilitacié legal que permetria la comunicacio de dades per part de
I’Ajuntament a un cos de seguretat -MMEE- no resulta admissible.

1.2.- En l'escrit d’al'legacions a la proposta de resolucid, I'’Ajuntament afegeix respecte a
aqguesta mateixa imputacio relativa a la cessié de dades personals, el seglUent:

Que en data 22/09/2009, I'inspector XXX de 'ABP Martorell de la Policia de la Generalitat-
Mossos d’Esquadra va enviar un correu electronic —una copia del qual es troba incorporat en
aguestes actuacions- als ajuntaments de les poblacions per on passava la marxa per la
igualtat, en el qual es donava a conéixer, entre d’altres questions, la intencié dels manifestants
de “fer nit (acampada) a Martorell el divendres 25 de setembre” i que “fins el moment es
desconeix el lloc (d’acampada)”.

L’Ajuntament esgrimeix que, a la vista del contingut de la citada comunicacio i atés “el perill
real que la marxa (...) representava per a la seguretat publica al municipi de Martorell, i
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d’acord també amb el principi de cooperacio reciproca entre les membres de les diferents
forces i cossos de seguretat, recollit a I'article 3 de la Llei organica 2/1986, es van comunicar
algunes dades personals de la persona denunciant a la Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra’, aixi com el fet que I'Ajuntament havia accedit a la sol-licitud dels manifestants
per tal que aquests poguessin sopar i descansar la nit referida en la Nau de Ca n’Oliveres. En
defensa de la seva actuacio, I'Ajuntament invoca larticle 22.2 de la LOPD que disposa el
seguent:

“La recollida i el tractament per a finalitats policials de dades de caracter personal per les
Forces i els Cossos de Seguretat sense el consentiment de les persones afectades estan
limitats a aquells suposits i aquelles categories de dades que siguin necessaris per a la
prevencio d’'un perill real per a la seguretat publica o per a la repressio d'infraccions penals, i
han de ser emmagatzemades en fitxers especifics establerts a aquest efecte, que s’han de
classificar per categories en funcio del grau de fiabilitat”.

El precepte anteriorment transcrit permet la cessi6 de dades a les Forces i Cossos de
Seguretat de dades personals Unicament com a conseqguéncia d’'una concreta activitat
investigadora i sempre i quan les dades siguin necessaries per la prevencio d'un perill real per
a la seguretat publica o per la repressio d’infraccions penals. Cal aclarir que I'apreciacio de la
concurrencia o no d’'un perill real correspon fer-la a les Forces i Cossos de Seguretat, i és en
base a aguesta apreciacié que la norma permet als dits cossos la recollida i tractament de
dades personals. Aixi, la cessido de dades per part de I'’Ajuntament de Martorell als MMEE
hauria estat licita si els MMEE, a fi i efecte de prevenir un perill real, hagués requerit
expressament a la Corporacié en aquest sentit.

Al respecte cal dir que, tal com ha reconegut el mateix Ajuntament en aquest procediment, la
comunicacié que la Corporacié va efectuar de les dades de la persona denunciant als MMEE
no va obeir a cap requeriment previ per part d’aquest cos policial, sind que va ser un regidor
de I'Ajuntament el qui va decidir facilitar als MMEE una copia de la instancia presentada per la
persona denunciant. S’ha de ressaltar que en el correu electronic que fou enviat per I'ABP dels
MMEE als Ajuntaments dels municipis per on havia de passar la marxa, entre ells el de
Martorell, no es requeria cap informacié concreta, si bé és cert que s’explicitava que es
desconeixia el lloc on passarien la nit del 25/09/2009 els participants a la citada marxa, motiu
pel qual és comprensible que I'’Ajuntament de Martorell comuniqués als MMEE que havia
accedit a la sollicitud dels manifestants de passar unes hores la nit en questié a la nau Ca
n’Oliveres sita al municipi de Martorell, pero la inclusié en aquesta comunicacié als MMEE, de
les dades personals de la persona denunciant no estava en cap cas justificada, resultant la
dita cessio contraria a la normativa de proteccié de dades.

2.- Quant a la manca de creacio¢ del fitxer mitjancant disposicié de caracter general, imputacio
vinculada al fet provat tercer.

En I'escrit d’al-legacions formulat contra el plec de carrecs, I'Ajuntament assevera que havia
aprovat la creaci¢ del “Fitxer de Registre d’Entrada i Sortida”, juntament amb d’altres,
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mitjancant decret d’Alcaldia de 12/12/2003, que fou publicat al nimero 308 del Butlleti Oficial
de la Provincia de Barcelona de data 25/12/2003.

En la proposta de resolucio la instructora del procediment va mantenir la imputacié efectuada
al plec de carrecs, atenent al fet que la creacié del “Fitxer de Registre d’Entrada i Sortida” no
es va fer mitjancant disposicié de caracter general, tal com exigeix I'article 20 de la LOPD,
sind per decret d’Alcaldia, que no té la naturalesa de disposicié general (cal recordar que els
ens locals tenen atribuida la potestat reglamentaria, que amb caracter general exerceixen a
través dels reglaments i ordenances). No obstant aixd, a la vista de les circumstancies que
concorren en aquest cas, acreditades documentalment per I'Ajuntament en el seu escrit
d’al-legacions a la proposta de resolucio, aquesta Autoritat considera procedent no mantenir
en aquest procediment la imputacié relativa a la recollida de dades sense la preceptiva
creacio de fitxer mitjancant disposicioé general.

Ara bé, cal aqui assenyalar que al segon dels fets imputats al plec de carrecs es feia
referéncia explicita a que I'’Ajuntament no havia notificat la creacié del fitxer de referéencia al
Registre de Proteccié de Dades de Catalunya als efectes de la seva inscripcié preceptiva. Es
per aix0 que es considera procedent modificar el tipus infractor aplicat, passant a ser el
previst a I'article 44.2.c), en relacio als articles 39.2 a) de la LOPD, 15.2 de la Llei 5/2002 (en el
mateix sentit l'article 11.2 a) de la vigent Llei 32/2010 de I'Autoritat Catalana de Proteccio de
Dades) i 55.1 RLOPD.

En relaci6 amb aquesta imputacié, aquesta Autoritat no pot acceptar l'al'legacié de
I'Ajuntament relativa a que la infraccié referida hauria prescrit, atés que des de la data de
creacio del fitxer (25/12/2003) fins la data de notificacid del procediment sancionador
(18/10/2010) hauria transcorregut amb escreix el termini d’'un any que estableix 'article 47.1
de la LOPD per a la prescripcié de les infraccions lleus. Aquesta Autoritat considera que en
aquest cas es trobem davant d’'un sup0osit clar d’infraccié de caracter permanent.

En les infraccions d’aquesta naturalesa, la conducta a perseguir €s consuma en un instant,
perd es manté la infraccid durant I'espai de temps en qué perdura el comportament antijuridic.
La jurisprudéncia ha declarat de forma pacifica (per totes SAN 5/11/2008) que en aquests
suposits el dies a quo per al comput de la prescripcié de la infraccié comenca en el moment
en qué cessa l'activitat il-legal o s’elimina la situacio¢ il-licita, perqué fins aquell moment es
manté viva la consumacio de la infraccio.

D’'acord amb aix0, els fets imputats a I'Ajuntament tenen la consideracidé d’infraccid
permanent, ja que la consumacio de la infraccié— no sol-licitar la inscripcié del fitxer de dades
personals al Registre de proteccié de dades corresponent- s’ha perllongat en el temps,
resultant un “estat de coses” contrari a Dret i, per tant, antijuridic.

3.- Quant a la infraccio referent a la vulneracié del deure d’informacid, vinculada al fet provat
primer.
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L’Ajuntament reitera en el seu escrit d’al-legacions a la proposta de resolucié allo que ja va
al-legar davant el plec de carrecs, aix0 €s, que la presumpta infraccié —vulneracié del deure
d’informar dels extrems previstos a l'article 5 de la LOPD- hauria prescrit, ja que s’hauria
comés el dia 21/09/2009 -data en la qual la persona denunciant va lliurar a I’Ajuntament la
“sol‘licitud de llicencia d’'ocupacio de local’- i en tractar-se d’'una infraccié de caracter lleu
hauria prescrit al cap de I'any d’acord amb I'article 47 de la LOPD. La Corporacié assevera
que “la infraccio es comet en el moment o en lacte de recollida de les dades sense
proporcionar la informacid assenyalada per larticle 5”, sustentant aquesta afirmacié en la
literalitat de larticle 44.2.d) de la LOPD. L’Ajuntament, a més, subratlla que va tenir
coneixement de la incoacidé d'aquest procediment el dia 18/10/2010, passat l'any de
prescripcio, per la qual cosa no es podria aplicar aqui la figura de la interrupcié de la
prescripcio prevista a I'article 47.3 de la LOPD.

Aquesta al-legacio no es pot admetre en base al seglent:

L’article 3.1 del Codi Civil admet diferents tipus d’interpretacié de les normes juridiques, a més
de la interpretacio literal que invoca el I'’Ajuntament. Pel que aqui interessa, s’ha de dir que
una interpretacio sistematica (aquella que consisteix en I'estudi de la norma en relacié amb la
resta de preceptes de la mateixa disposicio legal en la qual s’inclou la norma controvertida,
aixi com en relacié amb altres normes de I'ordenament juridic) porta a una conclusié totalment
diferent a la que sosté la Corporacio.

En efecte, en primer lloc resulta d’interés fer mencié a I'article 44.3.1) de la LOPD que estableix
com a infraccié de caracter greu “Incomplir el deure d’informacic que estableixen els articles
5,28 i 29 d'aquesta Llei, quan les dades hagin estat recollides d’una persona diferent de
I'afectat”. Aixi, s’ha de concloure que el legislador ha tipificat el no atendre el dret d’informacid
en dos tipus infractors diferents: el 44.2.d) quan les dades es recullen de la persona
interessada, i el 44.3.1) quan aquestes dades no s’han obtingut directament de la persona
afectada.

En segon lloc cal destacar que la citada infraccid esta referida a larticle 5 de la LOPD,
precepte que consagra el dret d’'informacié de les persones interessades com a part del dret
fonamental a la proteccié de dades,dret que es constitueix en un deure des de la perspectiva
del responsable del fitxer. Cal aqui recordar que la finalitat del dret d'informacié és la de
facilitar a la persona interessada les seves facultats de control sobre les seves dades, atés
que en virtut d’aquesta informacid coneixera qui tracta les seves dades i amb quina finalitat,
aixi com els drets que li assisteixen.

A la vista d’alldo que pretén protegir el dret d’informacié (I'autodeterminacié informativa) i atesa
també la transcendéencia que la jurisprudéncia atorga a aquest dret (per totes STC 292/2000),
aquesta Autoritat considera que el deure d’informar que incumbeix al responsable del fitxer no
s’esgota en el moment de la recollida de les dades, sind que per al cas que no s’hagi facilitat
la informacidé en aquest moment de la recollida, el deure es manté fins el moment que les
dades personals deixen de ser tractades pel responsable. Partint doncs d’aquesta premissa,
el dies a quo a partir del qual ha de comencar a comptar el termini de prescripcio del deure
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d’informar sera aquell en qué s’hagi facilitat la informacié preceptiva i per tant s’hagi cessat en
aquella situacio il-licita, o bé quan el responsable deixi de tractar les dades personals de la
persona interessada en el seus fitxers, perqué fins aquell moment la persona interessada té
dret a saber qui, per a qué i amb quina finalitat s’han recollit les seves dades.

Aixi doncs, en el cas que ens ocupa, ates que I'Ajuntament encara manté en els seus fitxers
les dades relatives a la persona denunciant i tota vegada que no consta que se I'hagi informat
dels extrems previstos en l'article 5 de la LOPD, la infracci¢ tipificada en larticle 44.2.d) es
continua consumant a dia d’avui, per la qual cosa no es pot mantenir I'al-legacié de
prescripcié invocada per la Corporacio.

A banda de la infraccié del dret d’informacié referent a les dades de la persona denunciant,
cal aqui recordar que també s’ha imputat la dita infraccié en relacié a la manca de llegenda
informativa en determinats formularis que, fins el dia 17/03/2010, I'’Ajuntament posava a
disposicio de les persones interessades. Aixi doncs, resulta un fet incontrovertit que almenys
fins a aquesta data I’Ajuntament venia infringint alld que disposa l'article 5.2 de la LOPD. En
aquest suposit —al qual no ha al-ludit 'Ajuntament en el seu escrit d’al-legacions-, i seguint la
tesi defensada per I'’Ajuntament, resulta indiscutible que la infraccid no hauria prescrit, atés
que des de la citada data (17/03/2010) fins a la data de notificacié de I'acord d’incoacié del
present procediment sancionador, quan entra en joc la interrupcié prevista a 'article 47.3 de la
LOPD, no hauria transcorregut el termini d’un any que preveu l'article 47.1 de la LOPD per a
la prescripcio de les infraccions lleus.

Resulta d’interés mencionar la SAN de 11/12/2008 que, en relacié a 'omissio en el formularis
de recollida de dades del deure d’informacié exigit per I'article 5 de la LOPD, fonamentava el
seguent:

(...) en el caso de autos ese dies a quo o término inicial, no puede situarse en el momento de
la denuncia, ya que esa omision que se imputa del deber de informar del contenido del
articulo 5.1 LOPD en la recogida de datos de cardcter personal a través de formularios via
Internet, se prolongd al menos hasta el 19 de abril de 2006 (...) fecha en que la Inspeccion de
la AEPD constato que dichos formularios continuaban empleandose, permaneciendo cuando
menos hasta dicha fecha la situacion de infraccion”

En base a tot el que s’ha exposat en aquest fonament de dret, les al-legacions formulades per
I’Ajuntament de Martorell no poden reeixir.

Quart.- A efectes de determinar les infraccions en qué pot haver incorregut I'entitat imputada,
val a dir que els tipus infractors previstos a larticle 44 LOPD han estat modificats per la
disposici¢ addicional 56a de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’Economia Sostenible, que va
entrar en vigor I'endema de la seva publicacié (BOE de 05/03/2011). A la vista de la nova
redaccié de larticle esmentat, escau modificar en aquesta proposta de resolucié la
qualificacio juridica del primer dels fets imputats a I’Ajuntament de Martorell al plec de carrecs
—en concret el referent a la cessio il'licita de dades personals-, tota vegada que resulta
d’aplicacio larticle 128.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
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administracions publiques i del procediment administratiu comu, que preceptua que les
disposicions sancionadores produeixen efecte retroactiu en la mesura que afavoreixin la
persona presumptament infractora. Aixi, el fet imputat esmentat, que s’havia qualificat
inicialment com a constitutiu de la infraccié molt greu prevista a l'article 44.4.b) de la LOPD,
passa a ser constitutiu d’'una infraccié de caracter greu, tipificada a l'article 44.3.k) de la
LOPD, en la seva nova redaccié donada per la Llei 2/2011.

Cinque.- L’article 44.3k) de la LOPD, en la seva nova redaccié donada per la Llei 2/2011,
disposa que és una infraccié de caracter greu:

“La comunicacion o cesidn de los datos de caracter personal sin contar con legitimacion para
ello en los términos previstos en esta Ley y en sus disposiciones reglamentarias de desarrollo,
salvo que la misma sea constitutiva de infraccion muy grave”.

Per la seva banda, I'article 3.i) de la LOPD defineix la comunicacié o cessié de dades com
‘qualsevol revelacio de dades efectuada a una persona diferent a I'interessat”.

Relacionat amb I'anterior, I'article 11 de la LOPD estableix que:

“1. Les dades de caracter personal objecte de tractament nomées poden ser comunicades a
un tercer per al compliment de finalitats directament relacionades amb les funcions legitimes
del cedent i del cessionari amb el consentiment previ de l'interessat.

2. El consentiment que exigeix I'apartat anterior no €s necessari:

a) Quan la cessio esta autoritzada en una llei (...)".

Durant la tramitacié d’aquest procediment ha quedat acreditat que I'’Ajuntament de Martorell
va comunicar les dades de la persona denunciant (nom i cognoms, NIF, adreca particular, aixi
com la seva condici6 de persona sol-licitant d’'una llicéncia d’ocupacioé de local) a la Policia de
la Generalitat — Mossos d’Esquadra. Ates el caracter de cos de seguretat del cessionari de
les dades personals, cal analitzar aqui en quines condicions i amb quines cauteles procedeix
comunicar aquestes dades als cossos policials.

En primer terme s’ha de partir de l'article 11 de la LOPD abans transcrit parcialment que
exigeix com a requisit indispensable el consentiment de la persona afectada per tal de poder
comunicar les seves dades. Ara bé, el mateix precepte exclou la necessitat d’aquest
consentiment si es dona alguna de les circumstancies que s’especifiquen al seu apartat
segon, entre les quals cal ressaltar la relativa a que la cessio estigui prevista en una llei.

Especificament en I'ambit dels tractament de dades personals per part de les Forces i Cossos
de Seguretat, la mateixa LOPD preveu una regulacio especifica a I'article 22.2, que disposa:

“La recollida i el tractament per a finalitats policials de dades de caracter personal per les
Forces i els Cossos de Seguretat sense el consentiment de les persones afectades estan
limitats a aquells suposits | aquelles categories de dades que siguin necessaris per a la
prevencio d’un perill real per a la seguretat publica o per a la repressio d’infraccions penals, i
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han de ser emmagatzemades en fitxers especifics establerts a aquest efecte, que s’han de
classificar per categories en funcio del grau de fiabilitat”.

Aixi, de conformitat amb aquest precepte, la comunicacié de dades personals als cossos de
seguretat, sense disposar del consentiment de les persones afectades, s’hauria de limitar a
aquells supodsits i categories de dades que, havent estat requerides pels citats cossos,
resultin necessaries per a la prevencidé d’'un perill real per a la seguretat publica o per la
repressio d’infraccions penals.

En definitiva, i en base al que s’ha exposat fins aqui, es considera acreditat que I'Ajuntament
de Martorell va comunicar als MMEE de I'ABP Martorell les dades de caracter personal
relatives a la persona denunciant, sense comptar amb el seu consentiment i sense la
concurréencia d’'una habilitacié legal, motiu pel qual s’ha comeés la infraccio tipificada com a
greu a larticle 44.3.k) de la LOPD -en la seva nova redaccié donada per la Llei 2/2011-, en
relacié amb l'article 11 del mateix cos legal.

Sisé.- L'article 44.2.c) de la LOPD disposa que és una infraccio lleu:

“No sol‘licitar la inscripcio del fitxer de dades de caracter personal en el Registre General de
Proteccio de Dades, quan no sigui constitutiu d’infraccid greu.”

Relacionat amb el precepte citat, I'article 39.2 a) de la LOPD estableix:

“Son objecte d'inscripcid en el Registre General de Proteccio de Dades:
a) Fitxers de que siguin titulars les administracions publiques.”

Al seu torn, l'article 15.2.a) de la Llei 5/2002, de 19 d’abril, de I’Agencia Catalana de Proteccio
de Dades, en vigor en la data d’'incoacié d’aquest procediment sancionador (en el mateix
sentit, l'article 11.2.a de la vigent Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades), disposa que -entre d’altres- son objecte d’inscripcid en el Registre de
Proteccié de Dades de Catalunya:

“a) Els fitxers de dades personals inclosos en I'ambit d’aplicacio de la Llei organica 15/1999,
del 13 de desembre, de proteccio de dades de caracter personal, que siguin de titularitat de
la Generalitat de Catalunya, dels ens que integren I'’Administracio local en 'ambit territorial de
Catalunya i de la resta d’organismes i entitats a que es refereix l'article 3, i també les dades
relatives a aquests fitxers que siguin necessaries per a l'exercici dels drets d’informacio,
d’accés, de rectificacio, de cancel-lacic i d’oposicic”.

Aixi mateix, l'article 55.1 del RLOPD, es refereix a la notificacié dels fitxers de titularitat publica
en els segulents termes:

“1._Qualsevol fitxer de dades de caracter personal de titularitat publica I'ha de notificar I'organ
competent de I'’Administracid responsable del fitxer a I'’Agencia Espanyola de Proteccio de
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Dades per a la seva inscripcio en el Registre General de Proteccio de Dades, en el termini de
frenta dies des de la publicacio de la seva norma o acord de creacio en el diari oficial
corresponent.

(...)

3. Quan l'obligacio de notificar afecti fitxers subjectes a la competencia de [‘autoritat de control
d’una _comunitat autonoma que ha creat el seu propi registre de fitxers, la notificacio s’ha
d'efectuar a l'autoritat autonomica competent, que ha de donar trasllat de la inscripcio al
Registre General de Proteccio de Dades”.

Durant la tramitacié d’aquest procediment, s’ha comprovat que I'’Ajuntament de Martorell va
crear mitjancant Decret d’Alcaldia, publicat al BOPB del 25/12/2003, el ‘Fitxer de Registre
d’Entrada i Sortida” -entre d’altres-. També ha quedat acreditat, i aixi I'ha reconegut la mateixa
entitat imputada, que la Corporacié no va sollicitar la inscripcié del dit fitxer ni al Registre de
Proteccié de Dades de Catalunya -dependent d’aquesta Autoritat-, ni tampoc al Registre
General de Proteccid de Dades —dependent de 'AEPD-. Aquesta situacié s’ha mantingut de
manera permanent des de I'any 2003 fins a l'actualitat, motiu pel qual aquesta Autoritat
considera que 'Ajuntament ha comés una infraccié de caracter lleu prevista en l'article 44.2 c)
de la LOPD en relacié amb els articles 39.2 a) LOPD, 11.2 a) de la Llei 32/2010i 55.1 RLOPD.

Dit aix0, i si bé la infraccié que es declara es refereix al “Fitxer d’Entrada i Sortida”, ja que fou
en base a aquest fitxer que es va fonamentar la imputacié efectuada, es fa necessari advertir
que les consideracions que s’han fet serien traslladables en relacié a la resta de fitxers que
figuren al decret d’Alcaldia de 12/12/2003, publicat al BOPB de 25/12/2003.

Seté.- L'article 44.2 d) de la LOPD preveu com a infraccio de caracter lleu:

“Recollir dades de caracter personal dels mateixos afectats sense proporcionar-los la
informacio que assenyala l'article 5 d’aquesta Llei”.

L’article 5 la LOPD estableix:

“1. Els interessats als quals se sol-licitin dades personals han de ser previament informats de
manera expressa, precisa i inequivoca:
a) De l'existencia d’un fitxer o un tractament de dades de caracter personal, de la finalitat
de la recollida de les dades i dels destinataris de la informacid.
b) Del caracter obligatori o facultatiu de la resposta a les preguntes que els siguin
plantejades.
c) De les consequiencies de I'obtencid de les dades o de la negativa a subministrar-les.
d) De la possibilitat d’exercir els drets d’accés, rectificacid, cancel-lacic i oposicio.
e) De la identitat i la direccio del responsable del tractament o, si s'escau, del seu
representant. (...)
2. Quan s utilitzin questionaris o altres impresos per a la recollida, han de figurar-hi, de manera
clarament llegible, les advertencies a que es refereix 'apartat anterior.
3. No és necessari la informacio a que es refereixen les lletres b), ¢) i d) de l'apartat 1 si el
contingut de la informacio es dedueix clarament de la naturalesa de les dades personals que
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se sol‘liciten o de les circumstancies en que es recullen (...)".

El principi d’'informacié en la recollida de les dades de caracter personal, previst a I'article 5
de la LOPD, és el pressuposit necessari per a que el responsable del fitxer pugui tractar les
mateixes. L’article esmentat determina clarament quin és el contingut d’aquest dret o principi:
informar al titular de les dades de forma precisa, expressa i inequivoca de I'existéncia del
fitxer, aixi com de la seva finalitat i dels destinataris de la informacid, del caracter obligatori o
voluntari a proporcionar les dades de caracter personal, de les consequéncies de I'obtencié o
de la negativa a subministrar-les, de la possibilitat d’exercir els drets d’accés, rectificacio,
cancel-lacioé i oposicio i de la identitat i direccio del responsable del tractament o del seu
representant. En el cas en qué la recollida de dades es realitzi mitjancant un formulari, tota la
informacio que s’assenyala en l'article 5.1 de la LOPD s’ha de facilitar a través d’una llegenda
informativa inclosa en el mateix formulari, de conformitat amb el que estableix 'article 5.2 de la
LOPD.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, de 30 de novembre, al delimitar el
contingut essencial del dret fonamental a la proteccié de dades personals, ha considerat el
principi d’informacié com un element fonamental a la proteccié de dades al declarar que:
“..el contenido del derecho fundamental a la proteccion de datos consiste en un poder de
disposicion y de control sobre los datos personales que faculta a la persona para decidir
cudles de esos datos proporcionar a un tercero, sea el Estado o un particular, o cuéles
puedes este tercero recabar, y que tambien permite al individuo saber quién posee esos
datos personales y para qué, pudiendo oponerse a esa posesion o uso. Estos poderes de
disposicion y control sobre los datos personales, que constituyen parte del contenido del
derecho fundamental a la proteccion de datos se concretan juridicamente en la facultad de
consentir la recogida, la obtencion y el acceso a los datos personales, su posterior
almacenamiento y tratamiento, asi como su uso o0 usos posibles, por un tercero, sea el Estado
0 un particular._Y ese derecho a consentir el conocimiento y el tratamiento, informatico o no,
de los datos personales, requiere como complementos indispensables, por un lado, la
facultad de saber en todo momento quién dispone de esos datos personales y a qué uso 1os
estd sometiendo, y. por otro lado, el poder oponerse a esa posesion y Usos.

En fin, son elementos caracteristicos de la definicion constitucional del derecho fundamental a
la proteccion de datos personales los derechos del afectado a consentir sobre la recogida y
uso de sus datos personales y a saber de los mismos. Y resultan indispensables para hacer
efectivo ese contenido el reconocimiento del derecho a ser informado de quién posee sus
datos personales y con qué fin, vy, el derecho a poder oponerse a esa posesion y uso
requiriendo a quien corresponda que ponga fin a la posesion y empleo de los datos. Es decir,
exigiendo al titular del fichero que le informe de qué datos posee sobre su persona,
accediendo a sus oportunos registros y asientos, y qué destino han tenido, lo que alcanza
también a posibles cesionarios; y, en su caso, requerirle para que rectifique o los cancele”.

De les actuacions portades a terme en aquest procediment, s’ha de concloure que
I’Ajuntament de Martorell va incérrer en la infraccié lleu tipificada a l'article 44.2.d) de la LOPD,
atés el seguent:
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a) No va proporcionar la informacié que exigeix larticle 5.1 de la LOPD a la persona
denunciant, de la qual es van recavar les seves dades personals a través de la “Sol-licitud de
llicencia d’ocupacio de local’ facilitat pel mateix Ajuntament, ni tampoc no es té constancia
que se li hagi facilitat aquesta informacié amb posterioritat.

b) Fins almenys el dia 17/03/2010, mitjancant el seu web institucional, 'Ajuntament posava a
disposicié de la ciutadania determinats formularis, a través dels quals es recollien dades
personals, que no contenien cap clausula que informés dels extrems previstos al citat article
5.1 de la LOPD.

Vuite.- L'article 16.2 de la Llei 5/2002 (en el mateix sentit, I'article 21.2 de la vigent Llei
32/2010), en consonancia amb l'article 46 de la LOPD, preveu que quan les infraccions siguin
comeses per una administracio publica, la resolucié que declari la comissié d’'una infraccio,
haura d’establir les mesures que escau adoptar perqué cessin 0 es corregeixin els efectes de
la infraccio. Doncs bé, és en virtut d’aquest precepte que escau requerir a I'Ajuntament de
Martorell per tal que dugui a terme les seglents actuacions:

1.- Que al més aviat possible, i en tot cas en el termini maxim d’un mes a partir de 'endema de
la notificacié d’aquesta resolucio, informi dels aspectes que preveu l'article 5.1 de la LOPD a
la persona aqui denunciant respecte a les dades recollides amb la sol-licitud de 21/09/2009.

2.- Que al més aviat possible, i en tot cas en el termini maxim de tres mesos a partir de
'endema de la notificacié d’aquesta resolucio, I'Ajuntament de Martorell incorpori en els seus
formularis normalitzats un text informatiu amb el qual es doni compliment a alld que preveu
larticle 5.2 de la LOPD. Per tal d'acreditar davant 'Autoritat el compliment d’aquest
requeriment, no es considera necessari que I'Ajuntament aporti la totalitat dels diferents
formularis que posa a disposicié de la ciutadania, sind que n’hi haura prou amb la presentacio
d’'una mostra de quatre, sense perjudici de les comprovacions que aguesta Autoritat pugui
efectuar.

3.- Que al mes aviat possible, i en tot cas en el termini d’'un mes a partir de I'endema de la
notificacié d’aquesta resolucio, I'’Ajuntament notifiqui al Registre de Proteccié de Dades de
Catalunya la creaci¢ del “Fitxer d’Entrada i Sortida”, aixi com la dels altres fitxers que hagin
estat creats inclosos al Decret d’Alcaldia de 12/12/2003, publicat al BOPB de 25/12/2003, i en
relacié als quals I'Ajuntament no hagi promogut la seva inscripcié al Registre esmentat.

Nove.- Al marge de tot el que s’ha exposat fins aqui, aquesta Autoritat ha constatat que alguns
dels fitxers dels quals I'Ajuntament de Martorell n’és responsable, figuren inscrits al Registre
General de Proteccié de Dades depenent de '’Agencia Espanyola de Proteccié de Dades, rad
per la qual es fa necessari recordar aqui el regim competencial en matéria de proteccié de
dades de caracter personal, en relacié als fitxers que en un futur pugui crear I’Ajuntament.

Primerament, I'article 156 de la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya, estableix:
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“Correspon a la Generalitat de la competencia executiva en materia de proteccid de dades de
caracter personal que, respectant les garanties dels drets fonamentals en aquesta materia,
inclou en tot cas:

a) La inscripcid i el control dels fitxers o els tractaments de dades de caracter personal creats
0 gestionats per les institucions publiques de Catalunya, I'Administracid de la Generalitat, les
administracions locals de Catalunya, les entitats autonomes i les altres entitats de dret public o
privat que depenen de les administracions autonomica o locals o que presten serveis o
acompleixen activitats per compte propi per mitia de qualsevol forma de gestio directa o
indirecta, i les universitats que integren el sistema universitari catala

(..)

A aquest respecte, l'article 11, apartats 1 2, de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat
Catalana de Proteccit de Dades, determina el seguent:

“1. El Registre de Proteccio de Dades de Catalunya s'integra a I'’Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades.

2. 86n objecte d’inscripcio en el Registre de Proteccio de Dades de Catalunya:

a) Els fitxers de dades personals, de titularitat publica o privada, inclosos dins I'ambit
d’actuacid de I'’Autoritat Catalana de proteccio de Dades.

b) Els codis tipus formulats per les entitats incloses dins I'ambit d’actuacio de I'Autoritat
Catalana de Proteccio de Dades.

c) Les autoritzacions de tractaments de dades de caracter personal previstes en la legislacio
vigent”.

Aixi doncs, en compliment de la normativa ressenyada, cal recordar a I'Ajuntament de
Martorell que la notificacié dels fitxers que pugui crear o modificar d’ara endavant, I'haura de
fer en tot cas a I'Autoritat de Catalana de Proteccié de Dades, per a la seva inscripcié al
Registre de Proteccié de Dades de Catalunya, sense perjudici que, d’acord amb el que
estableix I'article 55.3 del RLOPD, aquesta Autoritat doni trasllat de la dita inscripci6 al
Registre General de Proteccié de Dades.

Fent Us de les facultats que em confereix I'article 15 del Decret 278/1993, de 9 de novembre,
sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat de
Catalunya,

RESOLC

Primer.- Declarar que I’Ajuntament de Martorell ha comes les infraccions seguents:

a) Una infracci¢ de caracter greu prevista a I'article 44.3.k) —en la nova redaccié donada per la
llei 2/2011-, en relacié amb larticle 11 de la LOPD.
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b) Una infraccié de caracter lleu prevista a l'article 44.2.c) de la LOPD, en relacié6 amb els
articles. 39.2.a) de la mateixa llei, 11.2.a) de la Llei 32/2010 i 55.1 del RLOPD.

c) Una infraccié de caracter lleu prevista a l'article 44.2.d), en relacié amb l'article 5 de la
LOPD.

Segon.- Requerir a I’Ajuntament de Martorell, per tal que, al més aviat possible, i en tot cas en
el termini maxim indicat en cada cas, adopti les mesures seglents:

a) Que al més aviat possible, i en tot cas en el termini maxim d’un mes a partir de 'endema de
la notificacié d’aquesta resolucio, informi dels aspectes que preveu l'article 5.1 de la LOPD a
la persona aqui denunciant.

b) Que al més aviat possible, i en tot cas en el termini maxim de tres mesos a partir de
'endema de la notificacié d’aquesta resolucio, I'Ajuntament de Martorell incorpori en els seus
formularis normalitzats un text informatiu amb el qual es doni compliment a alld que preveu
article 5.2 de la LOPD. L’acreditacid del compliment d’aquesta mesura correctora s’ha
d’efectuar conforme al que s’ha exposat al fonament de dret sete.

c) Que al mes aviat possible, i en tot cas en el termini d’'un mes a partir de 'endema de la
notificacié d’aquesta resolucio, I'’Ajuntament notifiqui al Registre de Proteccié de Dades de
Catalunya la creacio del “Fitxer d’Entrada i Sortida”, aixi com la dels altres fitxers que hagin
estat creats inclosos al Decret d’Alcaldia de 12/12/2003, publicat al BOPB de 25/12/2003, i en
relacio als quals I'Ajuntament no hagi promogut la seva inscripcié al Registre esmentat.

Un cop 'Ajuntament hagi dut a terme cadascuna de les mesures assenyalades, en el termini
de 10 dies habils n’haura de donar compte a 'Autoritat, per tal d’acreditar el seu compliment

Quart.- Notificar aquesta resolucié a I'’Ajuntament de Martorell i a la persona denunciant.

Cinqué.- Comunicar la resoluci¢ al Sindic de Greuges, de conformitat amb I'article 21.4 de la
Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, mitjancant el seu trasllat literal, segons el que especifica I'’Acord
Tercer del Conveni de Col-laboracio entre el Sindic de Greuges de Catalunya i 'Agencia
Catalana de Proteccié de Dades de data 23 de juny de 2006.

Sisé.- Ordenar la publicacié d’aquesta resolucié al web de I'Autoritat (www.apd.cat), de
conformitat amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa d’acord amb l'article 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I'Agéncia Catalana de
Protecci¢ de Dades, les parts interessades poden interposar, amb caracter potestatiu, recurs
de reposicidé davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini
d’un mes a comptar de I'endema de la seva notificacid, d’acord amb el que preveu l'article
116 i seguents de la Llei 30/1992 o bé interposar directament recurs contenciés administratiu
davant els Jutjats del Contenciés Administratiu, en el termini de dos mesos a comptar de
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'endema de la seva notificacio, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, les parts interessades poden interposar qualsevol altre recurs que considerin
convenient per a la defensa dels seus interessos.

La directora

Esther Mitjans i Perell6

Barcelona, 25 de marc¢ de 2011
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