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Autoritat Catalana de Proteccid de Dades

Carrer de la Llacuna, 166, 7a. Planta
08018 Barcelona

RESOLUCIO del procediment sancionador nim. PS 11/2011, referent a I’Ajuntament d’lsona i
Conca Della.

Antecedents

Primer.- En data 11/08/2009 es va notificar a I'’Ajuntament d’lsona i Conca Della 'escrit de
20/07/2009, a través del qual la directora de I'Agencia Catalana de Proteccié de Dades
(actualment Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, de conformitat amb la Llei 32/2010, de
I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades, en virtut de la qual se subroga en
la posicié de 'Agéncia -DT 12-), efectuava un recordatori a la Corporacié municipal envers
'obligacié d’aprovar la disposicié per la qual s’autoritzi la creacié del fitxer del padrd
municipal d’habitants, publicar-la al diari oficial corresponent, aixi com d’inscriure’l en el
Registre de Proteccié de Dades de Catalunya depenent d’aquesta Autoritat.

Segon.- Al no constar la inscripcié del fitxer al qual es referia I'escrit de 20/07/2009, mitjancant
ofici de 08/07/2010, notificat en data 21/07/2010, es va requerir novament a I’Ajuntament per
tal que, en el termini de 3 mesos, acredités davant I'Autoritat les gestions realitzades als
efectes d’inscriure el fitxer referent al padré municipal d’habitants. Aixi mateix, s’advertia al
Consistori que I'incompliment del requeriment formulat podria donar lloc a la incoacié d’un
procediment sancionador, per una presumpta infraccié greu prevista a l'article 44.3 a) de la
Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccioé de dades de caracter personal (en
endavant, LOPD) en relacié amb l'article 20 del mateix text legal.

El termini atorgat es va superar amb escreix sense que I'entitat requerida s’hagués dirigit a
I’Autoritat als efectes de notificar la inscripcié del fitxer de padré municipal d’habitants en el
Registre de Protecci6 de Dades de Catalunya.

Tercer.- Arran dels fets anteriors, I'Autoritat Catalana de Proteccidé de Dades va iniciar una fase
d’informacid previa (IP 14/2011) d’acord amb el que preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de
9 de novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacio als ambits de competéncia de
la Generalitat, en relacié amb disposicio¢ transitoria segona de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre,
de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, per tal de comprovar la realitat dels fets
denunciats i d’obtenir més informacié sobre les circumstancies dels fets i els subjectes
responsables.

Quart.- En el si d’aquesta fase d’investigacié es va confirmar que ni al Registre de Proteccio
de Dades de Catalunya depenent d’aquesta Autoritat, ni al Registre General de Proteccié de
Dades de I’Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades, no hi consta inscrit cap fitxer del qual
en sigui responsable '’Ajuntament d’Isona i Conca Della.

Cinqué.- En data 09/02/2011, la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades va
acordar iniciar procediment sancionador contra I'Ajuntament d’lsona i Conca Della per una
presumpta infraccié greu prevista a l'article 44.3 a) de la LOPD, en relacié amb ['article 20
LOPD. Aixi mateix, va nomenar instructor de I'expedient al funcionari de I’Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, XXX. Aquest acord d’inici es va notificar el 15/02/2011 a l'entitat
imputada, juntament amb el plec de carrecs formulat per l'instructor.
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En el plec de carrecs es concedia a la part interessada un termini de deu dies habils
comptadors a partir del dia seglent de la notificacié per formular al-legacions, presentar
documents i proposar la practica de proves que consideressin convenients per a la defensa
dels seus interessos.

Sisé.- Mitjancant escrit de 22/02/2011, rebut a I'Autoritat el 28/02/2011, I'’Ajuntament d’'lsona i
Conca Della reconeixia voluntariament la seva responsabilitat en els fets imputats al plec de
carrecs.

Del conjunt de les actuacions practicades en aquest procediment es consideren acreditats els
fets que seguidament es detallen com a fets provats.

Fets Provats

Unic.- L’Ajuntament d’lsona i Conca Della ha recollit i tractat les dades de caracter personal
dels habitants del seu municipi que han de figurar al padré municipal d’habitants —nom i
cognoms, sexe, domicili habitual, nacionalitat, lloc i data de naixement, DNI o document
equivalent, entre d’altres-, sense I'aprovacio i publicacio al diari oficial de la disposicié general
de creaci6 del fitxer adoptat per I'érgan competent del Consistori, i per tant, sense haver
promogut la seva inscripcid al Registre de Proteccié de Dades de Catalunya depenent
d’aguesta Autoritat.

Al marge de I'anterior, en I'exercici de les competencies que li sén propies i que impliguen la
recollida i tractament de dades de caracter personal (com seria el cas de la tramitacio
d’expedients administratius; el registre d’entrades i sortides; o la gestié de personal, entre
d’altres), el mateix Ajuntament ha iniciat aquesta recollida o tractament de dades personals
sense haver efectuat els tramits preceptius que abans s’han descrit respecte al fitxer del
Padré d’habitants.

Fonaments de Dret

Primer.- Es d’aplicacié al present procediment el previst al Decret 278/1993, de 9 de
novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la
Generalitat, segons el previst a la DT 22 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades. De conformitat amb larticle 5 i 8 de la Llei 32/2010, la
resolucié del procediment sancionador correspon a la directora de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades.

Segon.- De conformitat amb I'article 11 del Decret 278/1993, escau dictar la present resolucio,
atés que I'’Ajuntament, dins del periode atorgat per tal que formulés al-legacions davant el plec
de carrecs, ha reconegut voluntariament la seva responsabilitat en els fets que alla s’imputen.

Tercer.- A efectes de determinar les infraccions en que pot haver incorregut I'entitat imputada,

val a dir que els tipus infractors previstos a I'article 44 de la LOPD han estat modificats per la
disposicié addicional 56a de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’Economia Sostenible. No obstant
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I'anterior, d’acord amb el principi general d’irretroactivitat contemplat a I'article 128 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques, s’han
d’aplicar les disposicions sancionadores vigents en el moment de produir-se els fets que
constitueixen infracci® administrativa, tret que afavoreixin al presumpte infractor,
circumstancia que no es doéna en el present cas. Es per aixd que aquesta modificacio
legislativa no afecta la qualificacié de les infraccions que es fa en el present procediment
sancionador.

L’article 44.3.a) de la LOPD —també en la nova redaccié donada per la Llei 2/2011- considera
infraccié de caracter greu:

“a) Crear fitxers de titularitat publica o iniciar la recollida de dades de caracter personal per
als mateixos fitxers, sense l'autoritzacio de disposicio general, publicada en el Butlleti Oficial
de I'Estat o en el diari oficial corresponent”.

En relacié a aquest tipus infractor, I'article 20 de la LOPD preveu que:

“1. La creacio, la modificacid o la supressio dels fitxers de les administracions publiques
nomeés es poden fer per mitjia d’una disposicic general publicada en el Butlleti Oficial de I'Estat
o en el diari oficial corresponent.

2. Les disposicions de creacio o de modificacio de fitxers han d’indicar:

a) La finalitat del fitxer i els usos previstos.

b) Les persones o els col-lectius sobre els quals es pretén obtenir dades de caracter personal
0 que estiguin obligats a subministrar-les.

c) El procediment de recollida de les dades de caracter personal.

d) L'estructura basica del fitxer i la descripcid dels tipus de dades de caracter personal
incloses en el mateix fitxer.

e) Les cessions de dades de caracter personal i, si s'escau, les transferencies de dades que
es prevegin a paisos tercers.

f) Els organs de les administracions responsables del fitxer.

g) Els serveis o les unitats davant els quals es puguin exercir els drets d’'acces, rectificacio,
cancel-lacio i oposicid.

h) Les mesures de seguretat amb indicacio del nivell basic, mitja o alt exigible.

3. En les disposicions que es dictin per a la supressio dels fitxers, se n’ha d’establir el desti o,
si s’escau, les previsions que s’adoptin per destruir-los.”

Aixi, la recollida de dades de caracter personal necessaries per a l'exercici de les
competencies que son propies al Consistori, sense haver creat els corresponents fitxers
mitjancant disposicié de caracter general, publicada al Butlleti Oficial de la Provincia, i per
tant, sense haver sol-licitat la seva inscripcié al Registre de Proteccié de Dades de Catalunya,
constitueix una infraccié prevista en l'article 44.3 a) de la LOPD, que tipifica com a infraccio
greu iniciar la recollida de dades de caracter personal sense l'autoritzacié de disposicio
general, publicada en el diari oficial corresponent.

Aixi doncs, sobre la base dels preceptes esmentats i de les actuacions que consten a

'expedient, es considera acreditat que I’Ajuntament d’lsona i Conca Della, en I'exercici de les
competéncies que li s6n propies i que impliquen la recollida i tractament de dades de caracter
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personal, va comencar el dit tractament sense que amb caracter previ hagués creat els
corresponents fitxers mitjancant disposicié de caracter general, publicada al Butlleti Oficial de
la Provincia, i en consequéncia, sense haver sol-licitat la posterior inscripcié al Registre de
Proteccié de Dades de Catalunya. La manca d’aprovacio i publicacid de la disposicidé de
creacio dels fitxers és constitutiva d’'una infraccio tipificada com a greu a l'article 44.3 a) en
relacié amb l'article 20, ambdoés de la LOPD.

Quart.- Davant la constatacié de les infraccions previstes a I'article 44 de la LOPD, per al cas
de fitxers o tractaments de les Administracions Publiques, I'article 21.2 de la Llei 32/2010, en
consonancia amb l'article 46.1 de la LOPD, faculta a la directora de I'’Autoritat per tal que en la
resolucié per la qual es declari la infraccid, pugui establir les mesures que escau adoptar
perque cessin 0 es corregeixin els efectes de la infraccid. Al respecte, I'’Ajuntament d’lsona i
Conca Della ha manifestat en el seu escrit en qué admet la seva responsabilitat, que té
“previst d’iniciar i aprovar el tramit objecte d’expedient en la primera sessié ordinaria de
I'organ competent (plenari municipal) (...)". Aquesta declaracié d’intencions no evita perd que
s’hagi de requerir I'Ajuntament per tal que al més aviat possible, i com a maxim en el termini
de sis mesos a comptar des del dia seglient a la notificacié de la resolucid, dugui a terme els
tramits necessaris per a I'aprovacio i publicacié al diari oficial corresponent de la disposicio
general de creacio del fitxer del padré municipal d’habitants i de tots aquells fitxers la creacio
dels quals li és exigible conforme a les competéncies que té atribuides, com per exemple, la
tramitacio d’expedients administratius, el registre d’entrades i sortides o la gestid de personal.

Un cop aprovada i publicada la disposicié general de creacié del fitxer per part de
'Ajuntament en el termini de sis mesos abans esmentat, s’haura de notificar a I’Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades en el termini de 30 dies des de la publicacio, als efectes de
la seva inscripcio al Registre de Proteccié de Dades de Catalunya de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, de conformitat amb el previst a l'article 11 de la Llei 32/2010 i 55 del
RLOPD.

Fent Us de les facultats que em confereixen larticle 13 del Decret 278/1993, de 9 de
novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la
Generalitat de Catalunya,

RESOLC

Primer.- Declarar que I’Ajuntament d’lsona i Conca Della ha comés una infraccié greu prevista
a l'article 44.3 a) en relacié amb I'article 20, ambdds de la LOPD.

Segon- Requerir a I’Ajuntament d’lsona i Conca Della per tal que dugui a terme les mesures
correctores descrites al fonament de dret quart, i un cop efectuades en els terminis alla
indicats, ho posi en coneixement de I'Autoritat dins dels 10 dies seglents.

Tercer.- Notificar aquesta resolucié a I’Ajuntament d’Isona i Conca Della.
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Quart.- Comunicar aquesta resolucio al Sindic de Greuges, mitjancant el seu trasllat literal,
segons el que especifica 'Acord Tercer del Conveni de Col-laboracié entre el Sindic de
Greuges de Catalunya i 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades de data 23 de juny de
2006.

Cinqué.- Ordenar la publicacié de la Resolucié al web de I'Autoritat (www.apd.cat), de
conformitat amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aguesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb els articles 26.2 de la
Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades i 14.3 del Decret
48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I'’Agencia Catalana de Proteccié de
Dades, les parts interessades poden interposar, amb caracter potestatiu, recurs de reposicio
davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini d’'un mes a
comptar de I'endema de la seva notificacio, d’acord amb el que preveu l'article 116 i seglents
de la Llei 30/1992 o bé interposar directament recurs contencidés administratiu davant els
Jutjats del Contenciés Administratiu, en el termini de dos mesos a comptar de I'endema de la
seva notificacio, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Igualment, les parts interessades poden interposar qualsevol altre recurs que considerin
convenient per a la defensa dels seus interessos.

La directora

Esther Mitjans i Perell

Barcelona, 25 de marc¢ de 2011
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