Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer de la Llacuna, 166, 7a. Planta
08018 Barcelona

RESOLUCIO D'ARXIU de la Informaci6 Prévia nam. 23/2014, referent a I'Ajuntament de
Torrelles de Llobregat

Antecedents

Primer.- En data 04/02/2014 va tenir entrada a I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un
escrit d’'una persona pel qual formulava denuncia contra I'Ajuntament de Torrelles de
Llobregat, amb motiu d'un presumpte incompliment de la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccioé de dades de caracter personal (en endavant, LOPD).

En concret, la persona denunciant manifestava que al “punt d’emergéncia” ubicat al Poligon
Industrial “Els Tallers” de Torrelles de Llobregat, I'’Ajuntament de dita localitat havia instal-lat
dues cameres de videovigilancia que podrien captar imatges de persones a la via publica.
Aixi mateix, la persona denunciant manifestava que presumptament no es compliria amb el
dret d’'informacio previst a l'article 5 LOPD ates que el cartell informatiu col-locat no indicaria
'adreca del responsable del fitxer o tractament, aixi com que no s’hauria creat ni inscrit el
corresponent fitxer al Registre de Proteccio de Dades de Catalunya (en endavant, RPDC).

Tal com exposava la propia persona denunciant, els fets que denunciava venien a ser una
reiteracié del que ja havia exposat davant aquesta Autoritat per escrit de 23/05/2013, que
dona lloc a la informacié prévia nimero 90/2013, en la qual la directora de I'Autoritat dicta
resolucié d’arxiu en data 31/07/2013 per considerar que la normativa sobre proteccié de
dades de caracter personal no era d’aplicacio, atés que el sistema de videovigilancia que es
denunciava no estava en funcionament, i en consequéncia, no hi havia cap tractament de
dades personals.

En el nou escrit de denuncia rebut el 04/02/2014, la persona denunciant manifesta que les
cameres ja estarien en funcionament, segons les manifestacions d’un dels regidors de I'equip
de Govern del Consistori en el Ple municipal celebrat en data 22/01/2014.

La persona denunciant aportava amb el seu escrit de denuncia fotografies de dites cameres i
del cartell informatiu col-locat per I'Ajuntament en aquell emplacament.

Segon.- Arran d’aquesta nova denuncia I'Autoritat va obrir una fase d'informacié prévia (IP
23/2014), d’acord amb el que preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre
el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competencia de la Generalitat, en
relaciéo amb la DT 22 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié
de Dades, per tal d’obtenir més informacio sobre les circumstancies dels fets i els subjectes
responsables.

En el si d'aquesta fase d’informacio, en data 05/02/2014 es va sollicitar a la Subdireccio
General de Seguretat Interior de la Direccié General d’Administracié de Seguretat del
Departament d’Interior, que informés si les cameres denunciades disposaven d’autoritzacio
d’instal-lacio i Us de dispositius fixos de videovigilancia.
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La Subdireccié General de Seguretat Interior va respondre 'anterior peticio a través d’escrit de
10/02/2014, pel qual informava que mitjancant resolucié de data 12/06/2013 s’havia autoritzat
la instal-lacié de dues cameres a la deixalleria o punt de recollida de Torrelles de Llobregat.

Fonaments de Dret

Primer.- D’acord amb el previst a l'article 2 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el
procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, en relacié
amb larticle 5 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, i larticle 15 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de
'Ageéncia Catalana de Proteccié de Dades, és competent per dictar aquesta Resolucio la
directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

Segon.- A partir del relat de fets que s’ha exposat a I'apartat d’antecedents, cal analitzar els
fets denunciats relatius al sistema de videovigilancia instal-lat per I'’Ajuntament de Torrelles de
Llobregat en el “punt d’emergéncia”, que es refereixen a la captacié d’imatges de la via
publica, al compliment del deure d’informacid i a la creacié i inscripcidé del corresponent fitxer
al RPDC, dependent d’aquesta Autoritat.

Com a punt de partida, cal assenyalar que I'article 4.2 de la Instrucci¢ 1/2009, de 10 de febrer,
de I'Autoritat Catalana de Proteccidé de Dades, sobre el tractament de dades de caracter
personal mitjancant cameres amb fins de videovigilancia, determina el seglent:

“4.2. Els tractaments de dades personals procedents d’imatges i veus obtingudes mitjancant
la utilitzacio de videocameres per la policia de la Generalitat-mossos d’esquadra o per les
policies locals de Catalunya s’han de regir per les seves disposicions especifiques i per allo
previst especialment, si escau, en la legislacio de proteccio de dades personals i per aquesta
Instruccid.”

| en consonancia amb l'anterior, I'article 5.4.b) de la Instruccié 1/2009 no considera legitima:

“b) La captacio d’imatges de persones a la via publica, llevat que la duguin a terme les forces
i els cossos de seguretat d’acord amb la seva normativa especifica.”

Aquesta normativa especifica a la qual es remet la Instruccié esta constituida per la Llei
organica 4/1997, de 4 d’agost, per la qual es regula la utilitzacié per les Forces i Cossos de
Seguretat Ciutadana en llocs publics, desplegada a Catalunya pel Decret 134/1999, de 18 de
maig, de regulacié de la videovigilancia per part de la policia de la Generalitat i de les policies
locals de Catalunya, i per I'Ordre de 29 de juny de 2001, de regulacié dels mitjans pels quals
s’informa de I'existéncia de videocameres fixes instal-lades per la policia de la Generalitat i les
policies locals de Catalunya en llocs publics. De conformitat amb aquest conjunt normatiu,
Unicament es permet la captacié d’imatges en llocs publics —oberts o tancats- a les Forces |
els Cossos de seguretat amb la finalitat de garantir la seguretat publica, i sempre i quan s’hagi
obtingut l'autoritzacié de la Direccid General d’Administracié de Seguretat del Departament
d’Interior (en endavant, DGAS), previ informe favorable de la Comissié de control de
dispositius de videovigilancia.
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En conseqgliencia, les cameres denunciades es regulen per alld establert per la normativa
sectorial abans esmentada, sens perjudici de l'aplicacié supletdria de la normativa sobre
proteccié de dades de caracter personal (art. 2 LO 4/1997). Pel que fa al regim sancionador
aplicable, larticle 10 de la Llei organica 4/1997 preveu que “Si no pertoca exigir
responsabilitats penals, les infraccions al que disposa aquesta Llei se sancionen d'acord amb
el regim disciplinari corresponent als infractors i, si no, amb subjeccio al regim general de
sancions en materia de fractament automatitzat de les dades de caracter personal.” De
conformitat amb aquest precepte, les eventuals infraccions en les quals no procedeix aplicar
el regim disciplinari contra algun funcionari concret -com seria el cas de les infraccions aqui
denunciades- s’han de dirimir d’acord amb el regim sancionador previst per la normativa
sobre proteccio de dades de caracter personal.

Assentat I'anterior, tal com s’ha indicat en el segon apartat dels antecedents de fet, consta
acreditat que I'Ajuntament de Torrelles de Llobregat disposa de la preceptiva autoritzacio
d’instal-lacié de les dues cameres objecte de denuncia, la qual fou atorgada per mitja de
resolucio de 12/06/2013, segons ha informat el Departament d’Interior. Per aquest motiu,
escau concloure que I'’Ajuntament esta legitimat per captar imatges de persones a la via
publica per mitja d’aquestes cameres amb finalitats de seguretat publica.

En aquest sentit, no és sobrer recordar al Consistori que segons s’estableix a l'article 9.2 del
Decret 134/1999, 'autoritzacio “s’entén atorgada pel periode d’un any, llevat que a la resolucio
d’autoritzacio s’estableixi una durada inferior”. Per tant, abans que transcorri el periode maxim
d’autoritzacio, I'’Ajuntament haura de sol-licitar la seva renovacio en el cas que consideri que
persisteixen els motius que van originar la seva posada en funcionament. | en cas que dita
autoritzacio no sigui renovada —per no haver-se sol-licitat, o bé, per haver estat denegada per
l'organ competent- la normativa especifica policial no habilitaria la captacid |
emmagatzematge de les d'imatges, a través de les cameres esmentades.

D’altra banda, en allo referent a la dendncia sobre el dret d’'informacid, I'article 11 del Decret
134/1999 disposa que “s’haura d’informar al public de manera clara i permanent de
l'existencia de videocameres fixes, sense especificar el lloc concret del seu emplacament, aixi
com de l'autoritat responsable de la seva instal-lacic, als efectes que els interessats puguin
exercir el seu dret d'accés i cancellacio de les gravacions.” Quant al disseny, format i
ubicacié dels cartells informatius de I'existencia de les cameres policials, cal acudir a I'Ordre
de 29/06/2001, la qual estableix la informacié que ha de contenir la placa informativa.

Doncs bé, segons constata el personal inspector en la inspeccid presencial que s’efectua en
data 11/06/2013 en el si de la informacié previa nim. 90/2013, I'’Ajuntament de Torrelles de
Llobregat havia colllocat en l'area videovigilada, tres cartells informatius, un dels qual
s’ajustaria al model previst per la Instruccié 1/2009, mentre que els altres 2 cartells informatius
no s'ajustaven ni al model de la Instruccié 1/2009 ni al de I'Ordre de 29/06/2001.

Per la seva banda, la persona denunciant aportava amb el seu escrit de denuncia que ha

derivat en les actuacions que aqui es tanquen, una fotografia del cartell informatiu que
s’ajustaria al model previst per la Instruccié 1/2009 i al respecte manifestava la seva queixa
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pel fet que dit cartell “no indica l'adreca, només el nom de l'organisme”. A aquest respecte,
val a dir que del model de cartell informatiu previst a 'annex de la Instrucci¢ 1/2009 s’infereix
la necessitat de fer-hi constar la identificacid de I'entitat davant la qual es poden exercir els
drets —requisit que es compliria amb la simple mencié de I'Ajuntament-, aixi com la indicacio
del lloc o web on la persona afectada pot aconseguir la informacié addicional a qué es
refereix I'article 12.6 de la Instruccio.

Ara bé, tal com s’ha avancat, la informacié que correspon proporcionar respecte al sistema de
videovigilancia concret aqui denunciat, és aquella estipulada per I'Ordre de 29/06/2001.
Aquesta norma, a diferéncia de la Instruccié 1/2009, determina que la placa informativa de
I'existencia de videocameres instal-lades per les policies locals de Catalunya ha de contenir el
nom de I'Ajuntament i/o I'escut municipal o emblema, sense que s’exigeixi cap altra informacio
complementaria. Es a dir, la normativa especifica policial a la qual se subjecta el sistema de
videovigilancia que aqui fou objecte de denuncia, a diferéncia de la normativa sobre proteccié
de dades, no exigeix que s’informi sobre la direccid de lautoritat responsable de la
instal-lacio.

En qualsevol cas, I'eventual irregularitat en qué s’hagués pogut incoérrer pel fet d'utilitzar uns
cartells que no s’ajustaven al disseny i caracteristiques determinades per I'Ordre de
29/06/2001, no es considera que tingui la rellevancia suficient com per incoar un procediment
sancionador, atés que en el present suposit consta acreditat que I'Ajuntament de Torrelles si
informava sobre el tractament d'imatges a través de cameres, i €s aquesta la informacié —i no
cap altra- que s’exigeix incloure en els cartells de cameres policials. Aix0, sense perjudici de
la procedéncia de requerir I'Ajuntament, com es dira més endavant, per tal que instal'li la
placa informativa que s’ajusti al que estableix 'Ordre esmentada.

A I'dltim, en relacié a la part de denuncia sobre la manca de creacio i inscripcié del fitxer al
RPDC, l'article 9.4 de la Instruccié 1/2009 disposa el seguent:

9.4 En els tractaments realitzats per la policia de la Generalitat-mossos d’esquadra o per les
policies locals de Catalunya que estiguin sotmesos a inscripcio al registre previst a la seva
normativa especifica, no és necessaria la creacio del fitxer.”

Ates que les cameres del “punt d’emergencia”’, de conformitat amb l'art. 13 del Decret
134/1999, sén objecte d’inscripcio en el Registre general informatitzat dels dispositius fixos de
gravacio autoritzats de la DGAS, no resulta necessaria la creacio del fitxer, tal com es precisa
a lart. 9.4 de la Instruccid 1/2009 que s’acaba de transcriure, i també a lart. 11.5 de la
mateixa Instruccio. En definitiva, que el tractament de dades de caracter personal efectuat
mitjancant les cameres objecte de denuncia, no requereix la creacié del fitxer ni tampoc la
inscripcié al RPDC.

Tercer.- De conformitat amb tot el que s’ha exposat en el fonament de dret segon, i ates que
no ha resultat acreditada durant la present informacid prévia I'existéncia d’indicis racionals
que permetin imputar cap fet que pogués ser constitutiu d’alguna de les infraccions previstes
a la LOPD, procedeix acordar l'arxiu de les presents actuacions. L’article 10.2 del Decret
278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d'aplicacié als ambits de
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competéncia de la Generalitat, preveu que “(...) no es formulara plec de carrecs i s'ordenara
el sobreseiment de l'expedient i l'arxiu de les actuacions quan de les diligencies i de les
proves practicades, en resulti acreditada la inexistencia d’infraccio o responsabilitat. Aquesta
resolucio es notificara als interessats”. | 'art. 20.1) del mateix Decret determina que procedeix
el sobreseiment: “a) Quan els fets no son constitutius d’infraccio administrativa”.

Quart.- L’article 8.2.c) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccio
de Dades, faculta a la directora de I'Autoritat per tal de requerir als responsables i als
encarregats del tractament l'adopcié de les mesures necessaries per a l'adequacié a la
legislacié vigent del tractament de dades personals objecte d'investigaci6. Es en virtut
d’aquesta facultat que, tal com s’ha avancat, és procedent requerir I'Ajuntament de Torrelles
de Llobregat per tal que en el termini maxim de 10 dies a partir de 'endema de la notificacié
d’aquesta resolucio, substitueixi els cartells que actualment informen sobre el sistema de
videovigilancia en el “punt d’emergencia” ubicat al poligon industrial “Els Tallers” de Torrelles
de Llobregat, per una placa informativa que s’ajusti al previst a I'annex segon de 'Ordre del
Conseller d’Interior de 29/06/2001.

Un cop s’hagi procedit a la substitucio esmentada, en el termini dels 10 dies seguents
I'Ajuntament de Torrelles de Llobregat haura de donar-ne compte a I'Autoritat per mitja d'una
fotografia.

Per tot aixo,
RESOLC

Primer.- Arxivar les actuacions d’informacioé prévia niumero 23/2014, relatives a I’Ajuntament de
Torrelles de Llobregat.

Segon.- Requerir I'Ajuntament de Torrelles de Llobregat per tal dugui a terme les actuacions
assenyalades al fonament de dret quart, i les acrediti davant aquesta Autoritat en la forma i
termini alla indicats.

Tercer.- Notificar aquesta Resolucid a 'Ajuntament de Torrelles de Llobregat i comunicar-la a
la persona denunciant.

Quart.- Ordenar la publicacié de la Resolucié al web de I'Autoritat (www.apd.cat), de
conformitat amb l'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aguesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb l'article 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I'Agéncia Catalana de
Proteccié de Dades, I'entitat denunciada pot interposar, amb caracter potestatiu, recurs de
reposicié davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini d'un
mes a comptar de I'endema de la seva notificacio, d’acord amb el que preveu l'article 116 i
seguents de la Llei 30/1992 o bé interposar directament recurs contencidés administratiu
davant els Jutjats del Contenciés Administratiu, en el termini de dos mesos a comptar de
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'endema de la seva notificacid, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, I'entitat denunciada pot interposar qualsevol altre recurs que consideri convenient
per a la defensa dels seus interessos.

La directora

M. Angels Barbara i Fondevila

Barcelona, 25 d’abril de 2014
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