Autoritat Catalana de Proteccid de Dades

Carrer de la Llacuna, 166, 7a. Planta
08018 Barcelona

RESOLUCIO D'ARXIU de la Informacié Prévia nim. 97/2011, referent a la Direccié General de
Prevenciod, Extincié d'Incendis i Salvaments del Departament d'Interior de la Generalitat de
Catalunya

Antecedents

Primer.- En data 08/04/2011 va tenir entrada a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un
escrit de I'’Associacio per a la integracié laboral-bombers de la Generalitat de Catalunya amb
discapacitat (AIL-BOD) pel qual formulava denuncia contra la Direccié General de Prevencio,
Extincié d’Incendis i Salvaments, dependent del Departament d’Interior, amb motiu d’'un
presumpte incompliment de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccid de
dades de caracter personal (en endavant, LOPD), relativa a diversos tractaments de dades
personals de certs bombers d’aquesta Administracié que es trobarien en situacid de segona
activitat i que en el moment dels fets percebien una prestacié per incapacitat permanent total.

En concret, la denuncia feia referencia a unes comunicacions de dades personals de
bombers que estarien en situacié de segona activitat, entre les quals s'incloien dades
referents a la situacié d’incapacitat, que s’haurien efectuat a un altre organisme i també entre
organs del mateix Departament, mitjancant I'enviament d’uns llistats que contenien aquestes
dades. A fi d’acreditar els enviaments esmentats, junt amb la denuncia s’aportaven diversos
documents.

Segon.- L’Autoritat va obrir una fase d’informacié previa (IP 97/2011), d’acord amb el que
preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacio als ambits de competéncia de la Generalitat, en relacié amb la DT 22 de la Llei
32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, per tal d’'obtenir més
informacio sobre les circumstancies dels fets i els subjectes responsables.

En el si d’aquesta fase d’informacio, per mitja d’ofici de data 3/02/2012 es va requerir I'entitat
denunciada per tal que informés sobre diverses questions relatives, entre d'altres, al fitxer on
es recollien les dades personals relatives a la situacié d’'incapacitat del personal del cos de
bombers de I’Administracio de la Generalitat, aixi com les circumstancies en qué hauria tingut
lloc la comunicaci6 de dades a un altre organisme i també entre organs del mateix
Departament, d'informacio concernent diversos bombers de la Generalitat que es trobarien en
situacio de segona activitat.

Per mitja d'escrit de data 17/02/2012, el director general de Prevencid, Extincié d'Incendis i
Salvaments va donar resposta al requeriment d'informacié efectuat per aquesta Autoritat, per
mitja del qual assenyala, entre d'altres guestions i pel que fa a la creacié del corresponent
fitxer on es recollien en el moment dels fets les dades relatives a la situacié de segona activitat
dels bombers de la Generalitat, que es tractava del fitxer Gestio integrada de personal (GIP),
creat mitjancant I'Ordre GRI/371/2003, de 18 d'agost, per la qual es regulen els fitxers que
contenen dades de caracter personal gestionats pel Departament de Governacio i Relacions
Institucionals (DGOC num. 3968, de 16/09/2003). Posteriorment, aquest fitxer fou integrat pel
fitxer denominat Sistema d'informacio de personal, segons es disposa a ['Ordre
GAP/279/2009, de 28 de maig, per la qual es regulen els fitxers que contenen dades de
caracter personal gestionats pel Departament de Governacid i Administracions Publiques
(DOGC num. 5394, de 5/06/2009).
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Fonaments de Dret

Primer.- D’acord amb el previst a l'article 2 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el
procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, en relacid
amb larticle 5 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, i l'article 15 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de
’Agencia Catalana de Proteccié de Dades, és competent per dictar aquesta Resolucié la
directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

Segon.- A partir del relat de fets que s’ha exposat a I'apartat d’antecedents, cal analitzar els
fets denunciats. Primerament, s’abordara alld referent al fitxer que dona cobertura a les dades
objecte de denuncia, qliestié que en puritat no esta inclosa formalment entre les infraccions
denunciades a mode de recapitulacié a I'apartat vuite de I'escrit de dendncia, perd que si es
menciona circumstancialment en algun punt concret del dit escrit. Seguidament, s'analitzaran
els dos aspectes formalment denunciats, d’'una banda la comunicacié de dades a un tercer; i
d’altra banda, la tramesa de documentacié entre diferents organs del Departament.

2.1.- Sobre el fitxer que donava cobertura al tractament de les dades controvertides

Primerament, pel que fa a la creaci¢ i inscripcid a I'Autoritat del fitxer on es recollirien les
dades personals dels bombers de la Generalitat relacionades amb la situacié de segona
activitat, per escrit de 17/02/2012 la Direcci6é General de Prevenci6, Extincié d'Incendis i
Salvaments (en endavant, Direccié General de Prevenci¢) va manifestar que el fitxer on es
recollien inicialment aquestes dades era el que portava per nom Gestio integrada de personal
(GIP), creat per Ordre GRI/371/2003, de 18 d'agost, per la qual es regulen els fitxers que
contenen dades de caracter personal gestionats pel Departament de Governacié i Relacions
institucionals. Aquest fitxer fou integrat pel fitxer denominat Sistema d'informacic de personal,
segons es disposa expressament a I'art. 3 de I'Ordre GAP/279/2009, de 28 de maig, per la
qual es regulen el fitxers que contenen dades de caracter personal gestionats pel
Departament de Governacio i Administracions Publiques, el qual consta degudament inscrit
en el Registre de Proteccié de Dades de Catalunya, dependent d’aquesta Autoritat.

Un cop analitzada I'estructura del fitxer esgrimit per la Direccié General de Prevencio, es
considera que certament donava cobertura als tractaments de dades personals a les quals es
refereix la denuncia, motiu pel qual no s’observa en aquest punt cap infraccié.

2.2.— Sobre la comunicacié de dades de la DG de Prevencié a I'INSS

Pel que fa al motiu de denuncia relatiu a la comunicacié de dades que segons la persona
denunciant s'hauria efectuat des de la Direccié General de Prevencio envers I'Institut Nacional
de la Seguretat Social (INSS), mitjangant I'enviament d'un ofici amb documentacioé annexa que
contindria dades personals de certs bombers en situaci6 de segona activitat, de la
documentacié aportada per la persona denunciant junt amb I'escrit de denuncia es desprén
que en data 09/10/2008 la llavors directora general de la Direccié General de Prevencié hauria
enviat un ofici al director provincial de I'INSS a Barcelona, manifestant-li la seva preocupacio
per la situacié d'incompatibilitat de percepcions en qué al seu parer incorrien certs bombers
que identificava en full annex, respecte dels quals el secretari general d'aquell departament
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havia declarat el passi a la situacid de segona activitat, reconeixent-los en cada cas el sou
integre que venien percebent fins al moment del passi a aquella situacié, alhora que I'INSS els
havia declarat en situacié d'incapacitat permanent total per a la professié habitual i els havia
reconegut el dret a una prestacié economica. En base a aix0, la directora general sol-licitava
al llavors director provincial de I'INSS a Barcelona que en relacié amb aquests casos s'iniciés
el corresponent procediment de revisié d'ofici de la situacio¢ d'incapacitat permanent total i es
declarés la suspensié de la pensié compensatoria. L'ofici s'acompanyava d'un annex que
conté una llista on figuren el nom, cognoms i NIF complet de 37 bombers que en aquell
moment es trobarien en situacié de segona activitat, indicant també en 10 d'ells el que sembla
la seva adscripcio a la Regi¢ d'Emergéncies de Lleida..

D'entrada, convé posar de manifest que és questidé que ultrapassa l'ambit competencial
d'aquesta Autoritat, i conseglientment també del present procediment, la controvérsia juridica
que s'entreveu en els escrits d'ambdues parts —persona denunciant i Direccié General de
Prevencio- relativa a I'adequacio o no a dret de la percepcié simultania per part dels bombers
en situacié de segona activitat de les retribucions integres inicialment percebudes com a
bombers de la Generalitat i la prestacié econdomica per incapacitat permanent total
reconeguda per I'INSS. L'analisi, doncs, que s'efectua a continuacié es limita a revisar
I'actuacio d'aqueixa Direccio General des de la perspectiva del dret fonamental a la proteccio
de dades (art. 18.4 CE) i la normativa que regula aquest dret fonamental (essencialment,
LOPD i RLOPD).

A l'efecte de revisar I'adequacioé a dret de la comunicacié de dades efectuada per la Direccio
General de Prevencio a I'INSS a Barcelona, cal tenir en compte alld previst a l'article 11 de la
LOPD, el qual estableix que:

"1. Les dades de caracter personal objecte del fractament només poden ser comunicades a
un tercer per al compliment de finalitats directament relacionades amb les funcions legitimes
del cedent i del cessionari amb el consentiment previ de l'interessat.

2. El consentiment que exigeix l'apartat anterior no €s necessari:

a) quan la cessio esta autoritzada en una llei.

(.)"

Per la seva banda, I'article 21 de la LOPD regula el suposit especial de comunicacié de dades
entre administracions publiques, establint el seguent:

1. Les dades de caracter personal recollides o elaborades per les administracions publiques
per a l'exercici de les seves atribucions no han de ser comunicades a altres
administracions publiques per a l'exercici de competencies diferents o de competencies
que tractin materies diferents, excepte quan la comunicacid tingui com a objecte el
tractament posterior de les dades amb finalitats historiques, estadistiques o cientifiques.
(..)

(..)

En els suposits que preveuen els apartats 1 | 2 d'aquest article no €s necessari el
consentiment de I'afectat a que es refereix l'article 11 d'aquesta Llei."

AW

A la vista d'aquests preceptes, i davant la manca de consentiment de les persones afectades,
caldria analitzar si la comunicacié de dades efectuada entre ambdues administracions,
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Administracié de la Generalitat —en el cas de la Direccioé General de Prevencio- i Administracio
General de I'Estat —en el cas de I'INSS- s'emmarca en l'exercici de competéncies i/o matéries
no diferents (art. 21 LOPD), o bé si estava relacionada amb les funcions legitimes respectives i
la comunicacio efectuada s'emparava en una llei (art. 11 LOPD).

A aquest respecte, en el moment dels fets la Direccidé General de Prevencio tenia entre les
funcions assignades, d'acord amb el Decret 243/2007, de 6 de novembre, la de dirigir el
desenvolupament de les politiques de recursos humans i l'aplicacid i supervisid del
compliment del regim estatutari del cos de bombers de la Generalitat (art. 74.3.€).

Pel que fa a la finalitat de la comunicaci¢ de dades efectuada per aquella Direccio General,
en I'esmentat ofici que precedia el llistat amb les dades personals dels bombers en situacio
de segona activitat que es va enviar, se sol-licitava al director provincial de I'INSS a Barcelona
que iniciés els corresponents procediments de revisié d'ofici de les resolucions de I'INSS,
declaratives de la situacioé d'incapacitat permanent total, a I'efecte que es declarés "suspesa la
pensio compensatoria en aquells casos en que el personal del cos de bombers opti per
passar a la situacio de segona activitat, a partir del moment en que coincideixin les dues
situacions, estigui o no el treballador d'alta a I'empresa per haver superat els 18 mesos de
baixa per malaltia'.

Deixant de banda la viabilitat juridica de la sol-licitud de revisid6 d’ofici formulada per la
Direccid General de Prevencio, questié que no correspon analitzar aqui, el cert és que la
finalitat pretesa amb la comunicacié de dades vinculada a aquella sollicitud, podria
emmarcar-se en el deure de I'Administracio, en la seva condicid d'empleadora, de comunicar
a la Seguretat Social la informacié —que consideri- rellevant per a la suspensié del dret a la
prestacio per incapacitat permanent, amb la finalitat darrera d'evitar un eventual perjudici al
tresor public, atesa la -segons el seu parer- indeguda percepcié de prestacions de la
Seguretat Social per part d'aguests bombers. A aquest respecte, la Llei General de la
Seguretat Social, aprovada per Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny (en endavant,
LGSS) estableix a l'article 230.c) que és obligacid dels empresaris ‘proporcionar la
documentacio i informacio que reglamentariament es determini als efectes del reconeixement,
suspensio, extincio o reanudacio del dret a les prestacions”. Precepte aquest que caldria
relacionar amb l'article 45.1 de la LGSS, que estableix que els treballadors i demés persones
que hagin percebut indegudament prestacions de la Seguretat Social vindran obligats a
reintegrar el seu import.

Aquest deure de comunicacié a I'Administracié de la Seguretat Social, en relacié amb els
assumptes dels quals és competent aquesta Administracio, resulta més intens encara quan
I'empleador és una Administracid Publica. A aquest respecte, l'article 37.4 de la LGSS
estableix el seguent:

" Los funcionarios publicos, incluidos los profesionales oficiales, estdn obligados a colaborar
con la Administracion de la Seguridad Social para suministrar toda clase de informacion,
objeto o no de tratamiento automatizado, siempre que sea Util para la recaudacion de
recursos de Seguridad Social y demds conceptos de recaudacion conjunta de que aquéllos
dispongan, salvo que sea aplicable:

a) El secreto del contenido de la correspondencia.
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b) El secrefo de los datos que se hayan suministrado a la Administracion Publica para una
finalidad exclusivamente estadistica.

El secreto de protocolo notarial abarcard los instrumentos publicos a que se refieren
los articulos 34y 35de laley de 28 de mayo de 1862y los relativos a cuestiones
matrimoniales, con excepcion de los referentes al régimen econdmico de la sociedad
conyugal.

5. La obligacicon de los profesionales de facilitar informacion de trascendencia recaudatoria a
la Administracion de la Seguridad Social no alcanzard a los datos privados no patrimoniales
que conozcan por razon del efercicio de su actividad, cuya revelacion atente al honor o a la
intimidad personal o familiar de las personas. Tampoco alcanzard a aquellos datos
confidenciales de sus clientes de los que tenga conocimiento como consecuencia de la
prestacion de servicios profesionales de asesoramiento o defensa.

Los profesionales no podrdn invocar el secreto profesional a efectos de impedir la
comprobacion de su propia cotizacion a la Seguridad Social.

A efectos del articulo 8, apartado 1, de la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo (RCL 1982,
1197), de Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la
Propia Imagen, se considerard autoridad competente al Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, a los titulares de los drganos y centros directivos de la Secretaria General para la
Seguridad Social y de la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
asi como al Director general y a los Directores provinciales de la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

6. La cesion de aquellos datos de caracter personal, objeto de tratamiento automatizado, que
se deba efectuar a la Administracion de la Seguridad Social conforme a lo dispuesto en este
articulo o, en general, en cumplimiento del deber de colaborar para la efectiva recaudacion de
los recursos de la Seguridad Social, no requerirda el consentimiento del afectado. En este
dambito, tampoco serda de aplicacion lo que, respecto a las Administraciones Publicas,
establece el apartado 1 del articulo 21 de la Ley Orgadnica 15/1999, de 13 de diciembre (RCL
1999, 3058) , de Proteccion de Datos de Cardcter Personal.

En los casos en que la cesion de datos se efectue por parte de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, €stos se instrumentaran preferentemente por medios electronicos,
informdticos o telemadticos.”

A més del que s'ha dit fins aqui, la comunicacié de dades efectuada també es podria
emmarcar en el deure de col-laboracié que presideix les relacions entre administracions
publiques, deure que comporta, pel que ara interessa, I'obligacié de ‘facilitar a les altres
administracions la informacio que necessitin sobre l'activitat que duguin a terme en l'exercici
de les seves competencies', d'acord amb l'article 4.1.c) de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu (LRJPAC). En aquest sentit, cal tenir en compte que I'INSS és I'entitat competent per
declarar la situacié d'invalidesa permanent a l'efecte de reconeixer les prestacions
econdmiques previstes a la LGSS, aixi com tota resolucié de revisid del dret a la prestacio
d'incapacitat permanent, segons disposa l'art. 143 de la LGSS:

"1. Corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social, a través de los drganos que
reglamentariamente se establezcan y en todas las fases del procedimiento, declarar la
Situacion de invalidez permanente, a los efectos de reconocimiento de las prestaciones
econdmicas a que se refiere la presente Seccion.
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Toda resolucicn, inicial o de revision, por la que se reconozca el derecho a las prestaciones
de incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados, o se confirme el grado reconocido
previamente, hard constar necesariamente el plazo a partir del cual se podra instar la revision
por agravacion o mejoria del estado invalidante profesional, en tanto que el incapacitado no
haya cumplido la edad minima establecida en el articulo 161 de esta Ley, para acceder al
derecho a la pensicn de jubilacion. Este plazo serda vinculante para todos los sujetos que
puedan promover la revision.

No obstante lo anterior, si el pensionista por invalidez permanente estuviera ejerciendo
cualquier trabajo, por cuenta ajena o propia, el Instituto Nacional de la Seguridad Social
podrd, de oficio o a instancia del propio interesado, promover la revision, con independencia
de que haya o no transcurrido el plazo sefialado en la resolucion.

Las revisiones fundadas en error de diagndstico podréan llevarse a cabo en cualquier
momento, en tanto el interesado no haya cumplido la edad a que se refiere el primer parrafo
de este ndmero.

3. Las disposiciones que desarrollen la presente Ley regularan el procedimiento de revision y
la modificacion y transformacion de las prestaciones econdmicas que se hubiesen reconocido
al trabajador, asi como los derechos y obligaciones que a consecuencia de dichos cambios
correspondan a las entidades gestoras o colaboradoras y servicios comunes que tengan a su
cargo tales prestaciones.”

En concret, correspon a les direccions provincials de I'INSS, a través de I'Institut Catala
d'Avaluacié d'Incapacitats i la comissié d'Avaluacié d'Incapacitats de I'Administracié de la
Generalitat, declarar la situacié d'incapacitat permanent a l'efecte de reconéixer les
prestacions economiques. També correspon a I'INSS gestionar i efectuar el pagament de la
prestacioé per incapacitat permanent.

D'altra banda, la peticié formulada per la Direccié General de Prevencié a I'INSS per tal que
s'iniciés el corresponent procediment de revisido d'ofici de les resolucions de ['INSS
declaratives de la situacié d'incapacitat permanent total, també podria tenir la seva habilitacio
en la regulacio del procediment de revisié d'ofici, prevista a l'article 102 i segUents de la
LRJPAC, d'aplicacio a la tramitacio de les prestacions de la Seguretat Social d'acord amb allo
previst a la disposicié addicional 25a de la LGSS.

Finalment, pel que fa a les concretes dades personals dels bombers de la Generalitat que es
van comunicar (nom, cognoms, DNI i, en alguns casos també, l'adscripcié a la Regio
d'emergéncies de Lleida), a la vista de la normativa esmentada, la qual preveu, ja sigui com a
deure de l'empleador o com a potestat de la Seguretat Social, el control a posteriori de les
prestacions economiques reconegudes per I'INSS, la seva tramesa es considera necessaria
per a I'acompliment de la finalitat perseguida, de manera que es considera respectuosa amb
el principi de qualitat (art. 4 LOPD). A aquest respecte, seria indicatiu alld previst a l'article
66.bis de la LGSS —segons la modificacié introduida per la disposicié final 3.2 de la Llei
26/2009, de 23 de desembre-, relatiu al subministrament d'informacié a les entitats gestores
de les prestacions economiques de la Seguretat Social, el qual disposa a l'apartat 3 el
seglent:

‘Los empresarios facilitaran a las entidades gestoras de la Seguridad Social, los datos que

gstas les soliciten para poder efectuar las comunicaciones a través de sistemas informaticos,
electrdnicos y/o telematicos, que garanticen un procedimiento de comunicacion agil en el
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reconocimiento 'y control de las prestaciones de la Seguridad Social relativas a sus
frabajadores.

Los datos que se faciliten en relacion con los trabajadores deberan identificar, en todo caso,
nombre y apellidos, documento nacional de identidad o ndmero de identificacion de extranjero
y domicilio."

Tot el que s’ha exposat fins aqui porta a la conclusié que la comunicacié de dades personals
a I'INSS que fou objecte de denuncia, estava emparada pels preceptes legals esmentats, no
essent per tant necessari disposar del consentiment previ dels bombers afectats.
Conseguentment, procedeix declarar I'arxiu de les actuacions d'investigacid pel que fa a
aquest motiu de denuncia.

2.3.- Sobre el tractament de les dades per part de diferents drgans del Departament

D’altra banda, la persona denunciant manifestava que la tramesa que en data 14/05/2010 |
03/09/2010 s'hauria efectuat, des de la Regié d'Emergéncies de Lleida al Servei de Recursos
Humans de la Direccié General de Prevencid, d'un ofici que feia referencia a certificats
emesos per la Direccié Provincial de I'INSS a Lleida, relatius al grau d'incapacitat reconegut a
32 bombers de la Generalitat, i que anava acompanyat d'una taula on constarien dades
personals dels bombers en situacié de segona activitat 0 amb mesures temporals (nom i
cognoms, data de naixement, destinacio i tipus d'incapacitat reconeguda), hauria vulnerat la
normativa de proteccié de dades.

En relacid6 amb aquests fets denunciats, de les actuacions d'investigacio efectuades tampoc
no s'infereixen indicis de la comissio de cap infraccié de la normativa de proteccié de dades.
En efecte, partint del fet que la tramesa d'informacio es va efectuar entre organs de la mateixa
Administracié Publica (Administracié de la Generalitat de Catalunya), i concretament entre
organs del llavors Departament d'Interior, Relacions Institucionals i Participacio, al no existir
aqui la figura d’un tercer a qui s’haguessin comunicat les dades, es descarta que pogués
entrar en joc en I'enviament objecte de denuncia les exigéncies relatives a la comunicacié de
dades previstes a l'article 11 de la LOPD.

En relacié amb la persona destinataria d’aquell enviament, consta a les actuacions que era la
llavors cap del Servei de Recursos Humans —depenent de la Subdirecci6 General de
Recursos Humans de la Direccio General de Prevencio¢ - Servei al qual I'article 113 del Decret
243/2007, de 6 de novembre, d'estructura d'aquell Departament i atribuia la funcié de
“tramitacio dels expedients de personal funcionari i laboral i el regim retributiu’, i, més
concretament, a la Seccié de Gesti6 de Recursos Humans dependent d’aquell Servei, la
gestié dels "expedients relatius a les situacions administratives, permisos, llicencies i altres
incidencies del personal de la Direccid General aixi com els expedients de segona activitat del
cos de bombers de la Generalitat' (art. 114 del Decret 243/2007). D'altra banda, la gestié dels
expedients relatius als recursos humans i als aspectes retributius del personal adscrit a cada
Regi6 d'emergéncies s'atribuia a la Seccié d'Administracié de la Regié (art. 116.1.a del Decret
243/2007).

A la vista de les funcions esmentades, cal entendre que I'enviament d'aquella informacio i/o

documentacié per part del llavors cap de la Regié d'Emergencies de Lleida a la cap del Servei
de Recursos Humans de la Direccid General de Prevencio s'efectuava amb la finalitat d’exercir
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les funcions propies d'aquests organs administratius (art. 6.2 LOPD), sense que per tant la
tramesa efectuada requeris del consentiment previ dels bombers afectats, i sense que hi hagi
cap indici del que es pugui inferir que a les dites dades hi van accedir persones alienes als
organs esmentats. Aixi mateix, les raons indicades permeten descartar I'existéncia d’indicis de
vulneracioé del principi de qualitat, en la seva vessant de finalitat (art. 4.2 LOPD), ja que
'enviament s’efectua entre drgans o unitats que tenien competéncies atribuides en materia de
personal per tal d’exercir les funcions assignades en aquesta matéria, de manera que en cap
cas s’observa aqui que s’haguessin utilitzat per a finalitats incompatibles o diferents a aquelles
per a les quals s’havien recollit les dades.

A I'tltim, també des de I'Optica del principi de qualitat, perd en aquest cas en la seva vessant
de proporcionalitat (art. 4.1 LOPD), no s’observa tampoc un tractament de dades excessives.
Aixi, pel que fa al contingut de la documentacié que s'hauria trames, consistent, d'una banda,
en 32 certificats emesos per la Direccid Provincial de I'INSS a Lleida, sobre el grau
d'incapacitat de 32 bombers destinats a la Regié d'Emergéncies de Lleida i que es trobarien
en situacio de segona activitat 0 amb mesures temporals, i, de I'altra, en un llistat on figurarien
diverses dades personals d'aquests 32 bombers (nom i cognoms, data de naixement, tipus
d'incapacitat permanent i parc de destinacio), en vistes de les funcions assignades als organs
emissor i destinatari d'aquesta informacié tampoc no s'infereixen indicis que portin a
considerar que les dades personals trameses resultaven desproporcionades. En efecte, a més
dels preceptes esmentats en l'apartat 2.2 d’aquest fonament, en els quals s'evidenciava la
necessitat que I'drgan competent del Departament disposés de la informacié de I'INSS relativa
al reconeixement del grau d'incapacitat permanent, cal tenir en compte que el Decret
241/2001, de 12 de setembre, pel qual es regula la situacié de segona activitat del personal al
servei del cos de bombers de la Generalitat, preveu especificament dos suposits on es posa
de manifest la necessitat que la Direccié General competent disposi de la documentacio
relativa al grau d'incapacitat d'aquests bombers declarada per I'INSS. En concret, preveu a
l'article 5.2 que la declaracié per part de I'INSS de la incapacitat permanent d'un bomber
comporta l'inici del procediment de declaraci¢ de segona activitat, com segueix:

5.2 En el cas que una persona que pertanyi al cos que es trobi en servei operatiu obtingui la
declaracio d’incapacitat permanent total de I'Institut Nacional de la Seguretat Social (INSS),
haura d’informar d’aquesta circumstancia als serveis medics de la Direccio General
d’Emergencies i Seguretat Civil a l'efecte que s’inicii, si escau, el procediment de declaracio
de segona activitat. La declaracio de la segona activitat no exigira en aquest cas el dictamen
del tribunal médic, substituit a tots els efectes per la documentacio oficial de I'Institut Nacional
de la Seguretat Social en que consti la qualificacio del grau d’incapacitat.”

| a l'article 6.3 preveu, davant la revisié per part de I'INSS del grau d'incapacitat reconegut a
un bomber, l'inici d'un expedient de revisié de la segona activitat:

'6.3 La revisio per part de [llnstitut Nacional de la Seguretat Social (INSS) del grau
d’incapacitat de que sigui titular una persona funcionaria del cos de bombers que es trobi en
segona activitat per a persones perceptores de prestacions d’incapacitat permanent total a
que fa referencia l'article 5.1.c) comportara I'obertura d’expedient de revisio de la segona
activitat.

A aquest efecte, la persona funcionaria haura d’aportar al servei de personal la documentacio
oficial en que consti la revisic."
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Atesa la normativa exposada, no s'infereixen indicis del quals es pugui considerar que
aquesta tramesa de documentacié no va ser respectuosa amb el principi de qualitat (art. 4
LOPD), i particularment amb els principis de finalitat i proporcionalitat.

Tercer.- De conformitat amb tot el que s’ha exposat en el fonament de dret segon, i atés que
no ha resultat acreditada durant la present informacid prévia 'existéncia d’'indicis racionals
que permetin imputar cap fet que pogués ser constitutiu d’alguna de les infraccions previstes
a la LOPD, procedeix acordar I'arxiu de les presents actuacions.

L’article 10.2 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacio als ambits de competéncia de la Generalitat preveu que “(...) no es formulara plec
de carrecs | s'ordenara el sobreseiment de I'expedient i I'arxiu de les actuacions quan de les
diligencies i de les proves practicades, en resulti acreditada la inexistencia d’infraccio o
responsabilitat. Aquesta resolucio es notificara als interessats”. | I'art. 20.1) del mateix Decret
determina que procedeix el sobreseiment: “a) Quan els fets no son constitutius d'infraccio
administrativa",

Per tot aixo,
RESOLC

Primer.- Arxivar les actuacions d’informacié prévia numero 97/2011, relatives al Departament
d'Interior de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya

Segon.- Notificar aquesta Resolucié al Departament d'Interior de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya i comunicar-la a la persona denunciant.

Tercer.- Ordenar la publicacié de la Resolucié al web de ['Autoritat (www.apd.cat), de
conformitat amb I'article 17.2 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb larticle 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I'Agéncia Catalana de
Proteccié de Dades, la Direccié General de Prevencié pot interposar, amb caracter potestatiu,
recurs de reposicié davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccidé de Dades, en el
termini d’'un mes a comptar de 'endema de la seva notificacié, d’acord amb el que preveu
I'article 116 i seglents de la Llei 30/1992 o bé interposar directament recurs contencios
administratiu davant els Jutjats del Contencidés Administratiu, en el termini de dos mesos a
comptar de I'endema de la seva notificacio, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, la Direccidé General de Prevencid pot interposar qualsevol altre recurs que
consideri convenient per a la defensa dels seus interessos.

La directora

Esther Mitjans Perelld
Barcelona, 18 de juliol de 2012
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