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Autoritat Catalana de Proteccid de Dades

Carrer de la Llacuna, 166, 7a. Planta
08018 Barcelona

RESOLUCIO D’ARXIU de la Informacié Prévia nim. 4/2012, referent al Departament d’Interior,
de la Generalitat de Catalunya.

Antecedents

Primer.- En data 17/01/2012 va tenir entrada a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un
escrit d’'una associacioé pel qual formulava denuncia contra el Departament d’Interior, amb
motiu d'un presumpte incompliment de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de
proteccid de dades de caracter personal (en endavant, LOPD).

En primer lloc, I'entitat denunciant exposa que el plec de prescripcions técniques del
contracte de serveis num. 3/2012, per a la contractacid de serveis d’interpretacié i de
traduccio de llengles a les unitats centrals i territorials del Cos de Mossos d’Esquadra, no
garantiria que el personal que es preveu adscriure a la prestacio del servei hagi consentit la
cessio de les seves dades personals. En aquest sentit, assenyala que es preveu que sigui el
propi licitador qui declari que ha obtingut el consentiment d’aquests. En segon lloc, I'entitat
denunciant també manifesta que de conformitat amb el que estableix el plec de clausules
administratives del contracte de serveis abans esmentat, es requereix a les empreses
licitadores que acreditin els percentatges dels recursos humans adscrits al servei, la qual
cosa —segons la denunciant- comportaria I'aportacié dels models TC1 i TC2. En aquest sentit,
manifesta que el model TC 2 podria incloure dades de caracter personal relatives a la salut
(referides a discapacitats), les quals no serien necessaries en relacid a les finalitats
perseguides.

L’entitat denunciant aportava diversa documentacioé relativa als fets denunciats.

Segon.- L’Autoritat va obrir una fase d’informacié previa (IP 4/2012), d’acord amb el que
preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacié als ambits de competencia de la Generalitat, en relacid amb la DT 22 de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, per tal d’obtenir més
informacio sobre les circumstancies dels fets i els subjectes responsables.

En el si d’aquesta fase d’informacid, per mitja d’ofici de data 25/01/2012, es va requerir a
'entitat denunciada per tal que informés sobre els motius pels quals és necessaria la
informacié consignada al model TC2, aixi com per les raons que permeten considerar-la
adequada, pertinent i no excessiva per a la finalitat perseguida.

El Departament d’Interior va respondre I'anterior requeriment a través d’escrit de data
10/02/2012, pel qual s’exposava, entre d’altres, el seglent:

- Que per tal que el licitador acrediti de forma certa el nombre de treballadors que adscriura
al servei amb contracte laboral indefinit o fix, es demana la presentacié dels butlletins de
cotitzaci¢ a la Seguretat Social.

- Que qualsevol altra informacié continguda en el model TC2 no es necessaria i no es
demana, per la qual cosa el licitador pot tapar aguesta.
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- Que els licitadors han de presentar els butlletins de cotitzacié en un sobre tancat (sobre
C).

- Que atés que en el moment de contestar el requeriment encara no s’havia procedit a
'obertura del sobre esmentat, la mesa de contractacié comunicaria a les empreses
licitadores que si havien presentat dades de treballadors aliens a I'execucié del contracte
0 dades relatives a la salut dels treballadors, podrien substituir aquesta documentacio.

Fonaments de Dret

Primer.- D’acord amb el previst a I'article 2 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el
procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, en relacié
amb larticle 5 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, i l'article 15 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de
'Agencia Catalana de Proteccié de Dades, és competent per dictar aquesta Resolucio la
directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

Segon.- Amb caracter previ, cal assenyalar que I'entitat denunciant no basa les seves queixes
en suposats tractaments de dades personals que s’hagin produit, sind en presumpcions de
futur, és a dir que la fonamenta en possibles situacions que es podrien donar a partir de
I'aplicacié dels plecs que han de regir el procediment de contractacié assenyalat en els
antecedents. Aixi doncs, atesos els termes en qué s’ha plantejat la denuncia, en el sentit que
no es refereix a presumptes infraccions comeses sind a hipotesis de futur, aquesta
circumstancia hauria de conduir ja a I'arxiu de les presents actuacions, per manca d’indicis
d’infraccié. No obstant aix0, es considera oportu entrar a abordar els fets denunciats, a fi de
posar de manifest el posicionament d’aquesta Autoritat al respecte.

Aixi, primerament s’abordara alldo referent al requisit del consentiment de les persones
afectades per a la cessi6é de les seves dades per part de 'empresa licitadora al Departament
d’Interior; i seguidament, la questio relativa als butlletins de cotitzacio com a document a
aportar per les empreses licitadores, pel que fa a la seva adequacioé al principi de qualitat de
les dades, en la seva vessant de proporcionalitat.

2.1.- Sobre el consentiment del personal que s’adscriura a la prestacio del servei que es licita.

En primer lloc, I'entitat denunciant exposa que el plec de prescripcions técniques del
contracte de serveis num. 3/2012, no garanteix que el personal que adscriura el licitador a la
prestacio del servei hagi donat el seu consentiment per a la cessié de les seves dades de
caracter personal al Departament d’Interior, i per tant, tampoc no garanteix que els afectats
hagin consentit el tractament de les seves dades per part del Departament. A aquest
respecte, exposa que el plec esmentat preveu que sigui el propi licitador qui formalitzi una
declaracio en aquest sentit.

Davant aix0, el primer que cal dir és que conforme al previst a l'article 11.2.c) LOPD, no és
necessari el consentiment de la persona afectada per a la cessié de les seves dades
personals, “Quan el tractament respongui a la lliure i legitima acceptacio d’una relacio juridica
el desenvolupament, el compliment i el control de la qual impliqui necessariament la connexio

Pagina2de 7



Autoritat Catalana de Proteccid de Dades

Carrer de la Llacuna, 166, 7a. Planta
08018 Barcelona

del tractament esmentat amb fitxers de tercers. En aquest cas, la comunicacio només s
legitima quan es limiti a la finalitat que la justifiqui.”

En el present cas, el tractament que pugui fer el Departament d’Interior com a cessionari de
les dades de caracter personal dels empleats de les empreses licitadores que aquestes
preveuen adscriure a la prestacié del servei licitat, respon a la lliure i legitima acceptacio
d’una relaci¢ juridica previa entre cadascun dels treballadors i la seva empresa, el
desenvolupament i compliment de la qual implica necessariament el dit tractament. Es per
aquest motiu, que el tractament de dades del personal dels licitadors que aquests preveuen
adscriure a la prestacio del servei no requereix el consentiment dels treballadors. En aquest
sentit, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (en endavant, TSJC) de
23/12/2010, dictada amb motiu d’'un recurs contenciés presentat en un procediment de
contractacié semblant al que aqui ens ocupa, exposa el seglent en relacié a la comunicacio
de dades personals del licitador a I’Administracio, als efectes d’acreditar la solvéncia técnica
o professional:

“Dicha comunicacion de datos seria legitima, aun sin consentimiento del interesado, conforme
al articulo 11.2.c) de la propia Ley Orgénica, cuando el tratamiento responda a la libre y
legitima aceptacion de una relacion juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique
necesariamente la conexion de dicho tratamiento con ficheros de terceros.”

Ara bé, I'article 11.2.c) LOPD no habilitaria la cessio pel licitador ni el tractament posterior per
I'organ contractant, d’altres dades que no siguin necessaries per assolir la finalitat perseguida,
per la qual cosa, com es dira més endavant, la comunicacié de les dades de caracter
personal d’empleats no adscrits a la prestacié del servei o de dades excessives no estaria
legitimada doncs vulneraria el principi de qualitat de les dades, en la seva vessant de
proporcionalitat (article 4.1 LOPD), comportant al seu torn, que el tractament que n’efectui el
Departament d’Interior pugui esdevenir il-legitim.

En conseqguéncia, el tractament d’aquelles dades de caracter personal que siguin
inadequades, no pertinents 0 excessives en relacid amb I'ambit i la finalitat assenyalada,
podria ser contrari al principi de qualitat de les dades.

En definitiva, la inclusié de les dades del personal de 'empresa licitadora que aquesta preveu
adscriure a la prestacio del servei en la declaracio relativa a dotacio, qualificacio i diversitat
idiomatica del personal traductor i interpret (annex 2 del plec de prescripcions técniques), no
requerira el consentiment de les persones afectades.

2.2.- Pel que fa als butlletins de cotitzacié i el principi de proporcionalitat.

En segon lloc, I'entitat denunciant posa de manifest que el plec de clausules administratives
del contracte controvertit, disposa que les empreses licitadores per tal d’acreditar els
percentatges dels recursos humans que s’adscriuran amb contracte laboral indefinit o
contractes fixes discontinus, han d’aportar els corresponents butlletins de cotitzacio, és a dir,
els models TC1i TC2. En aquest darrer sentit, I'entitat denunciant manifesta que el model TC 2
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podria incloure dades de caracter personal relatives a la salut, i en especial, a discapacitats,
dades que considera no serien necessaries en relacio a les finalitats perseguides.

Amb caracter previ, escau descartar que el plec de clausules administratives estableixi -0 que
del seu tenor literal s'infereixi- que les empreses licitadores hagin d’aportar els butlletins de
cotitzacid de tot el seu personal, fins i tot d’aquell que no s’adscriura a la prestacio del servei.
Aixi, 'annex 6e, apartat 2.b, estableix el seglent (remarcat amb negreta):

‘LES EMPRESES LICITADORES HAURAN D’ACREDITAR ELS PERCENTATGES PRESENTANT
ELS CORRESPONENTS BUTLLETINS DE COTITZACIO A LA SEGURETAT SOCIAL DEL SEU
PERSONAL ADSCRIT AL SERVE!".

Per tant, és evident que el Departament d’Interior restringeix I'aportacio dels butlletins de
cotitzaci®é al personal que es preveu adscriure a la prestacid del servei objecte de
contractacio. En aquest sentit, ja s’ha esmentat en 'apartat anterior, que el tractament de
dades personals dels empleats no adscrits a la prestacid del servei no tindria la seva
cobertura en allo establert a l'article 11.2.¢) LOPD, motiu pel qual el seu tractament requeriria
del consentiment de la persona afectada o la concurréncia d’una habilitacio legal.

Dit aix0, escau abordar la glestié de I'aportacié per part de les empreses licitadores dels
butlletins de cotitzacid. A aquest respecte, el Departament d’Interior ha manifestat que “es
demana a les empreses licitadores que presentin els butlletins de cotitzacio que, llevat que
presentin un certificat de la Seguretat Social sol'licitat amb aquesta unica finalitat o un
testimoni notarial que recollis aquestes dades exiretes del model TC2, probablement no
tindrien un altre remei que presentar aquest model TC2.”

Per tant, de I'anterior manifestacio es pot inferir que si bé no s’especifica de manera expressa
que els licitadors aportin els models TC11i TC2, el més logic és que aixi ho facin.

Doncs bé, tal com es pronuncia aguesta Autoritat en el dictamen ndm. 14/2012, els models
abans esmentats no es limiten a incloure una relacié nominal de treballadors, sind que poden
incloure informacions relatives als treballadors, com ara el niumero d’afiliacié a la Seguretat
Social o la concurrencia de circumstancies personals que afecten a la seva situacié en
'empresa, i que comporten que s’estableixin determinades deduccions i compensacions.
Aquestes informacions podrien portar a coneixer, ni que sigui de forma indirecta, dades de
salut dels treballadors, com ara questions relatives a la salut laboral o situacions de
discapacitat.

Entre els criteris de valoracid determinats en el plec de clausules administratives —de
conformitat amb alld establert a I'article 150 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes del sector public-, s’atorgava
una puntuacié concreta a les empreses licitadores que tinguessin un percentatge més alt tant
en relacié a personal laboral indefinit, com a fix discontinu.

Sobre la base de I'anterior, pel que fa a la inclusid6 de dades personals en els butlletins de
cotitzacido que aportin les empreses licitadores, cal reiterar aqui el que s’ha dit en l'apartat
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anterior, en el sentit que la cessid d’aquelles dades de caracter personal dels empleats dels
licitadors que es preveuen adscriure a la prestacié del servei a I'dorgan de contractacié i que
resultin necessaries per a I'aplicacio dels criteris de valoracio previstos als plecs, no requereix
el consentiment dels titulars de les dades, atés que aquest tractament respondria a la lliure |
legitima acceptacio d’una relacio juridica el desenvolupament, el compliment i el control de la
qual implica necessariament la connexié del tractament esmentat amb fitxers de tercers
(article 11.2.c LOPD).

Ara bé, tal com ja s’ha avancat també, el precepte esmentat no habilitaria la cessié d’altres
dades que no siguin necessaries per assolir la finalitat perseguida —aplicacié dels criteris de
valoracio, i en concret el relatiu al percentatge dels recursos humans del licitador adscrits al
servei, amb contracte laboral indefinit o contracte fix discontinu-, motiu pel qual el tractament
de dades de caracter personal inadequades, no pertinents o excessives, com seria €l cas de
les relatives a discapacitats, podria esdevenir desproporcionat, i en consequéncia il-legitim,
llevat que s’obtingués el consentiment exprés de la persona afectada o la concurréncia de
raons d’interés general previstes a una norma amb rang de llei. En termes similars es
pronuncia el TSJC en la senténcia abans citada.

En el present cas, el Departament d’Interior ha manifestat que “altra informacico que no es
refereixi al tipus de contracte del personal adscrit al servei no seria pertinent demanar-la i no
es demana.” | afegeix el Departament que en el moment de contestar el requeriment
d’informacié d’aquesta Autoritat (10/02/2012), encara no s’havia procedit a I'obertura del
“sobre C” que contenia els butlletins de cotitzacio, per la qual cosa manifestava que “la Mesa
de Contractacio que es constituira per a I'obertura del sobre B, comunicara a les empreses
licitadores que si han presentat dades de treballadors aliens a I'execucio del contracte o
dades relatives a la salut dels treballadors, podran substituir aquesta documentacic aportant-
ne una de nova abans de la celebracio de I'obertura del sobre C (...).”

Amb aquesta actuacio diligent que el Departament d’'Interior s’ha compromeés a dur a terme,
S’evitaria doncs el tractament de les eventuals dades personals que els licitadors li haguessin
pogut cedir, tant de dades de terceres persones alienes a la prestacié del servei, com de
dades inadequades, no pertinents 0 excessives del personal que si estaria adscrit a la
prestacid del servei, i que en ambdds casos, no estaria legitimat a tractar. En consequéncia,
d’acord amb el que aqui s’ha abordat, es pot inferir que el Departament d’Interior no hauria
arribat a efectuar cap tractament d’aquestes dades, motiu pel qual es considera que
procedeix I'arxiu provisional, mentre no es disposi d’indicis que permetin motivar la imputacio
d’infracci¢ al Departament d’Interior, com a presumpte responsable d’un tractament no legitim.

Finalment, i sens perjudici del que s’ha dit en relacié a la legitimaci¢ del tractament aqui
abordat, també és oportu fer notar que el punt 2.b) de I'annex 6 del plec de clausules
administratives particulars, en puritat no exigeix I'aportacié de dades personals dels empleats
de I'entitat licitadora que es preveuen adscriure a la prestacié del servei, ja que el que obliga
és a aportar els butlletins de cotitzacié a la seguretat social, a fi d’acreditar els percentatges
previstos dels recursos humans adscrits, en funcid la relacié contractual, requisit que les
empreses podrien complir amb l'ocultacié de les dades personals que figuressin en els dits
butlletins i que no resultessin necessaries per a la finalitat acreditativa perseguida. Es per aixd
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que en el procés de contractacié el Departament hauria d’admetre aquells butlletins de
cotitzacié sotmesos a un procediment de dissociacio (art. 5.1.e i 5.1.p RLOPD), en la linia
apuntada pel Departament d’Interior referent a evitar tractaments excessius de dades
personals.

Tercer.- Com a consideracio final i pel que fa als procediments de contractacioé que es tramitin
d’ara endavant, el Departament d’Interior hauria d’efectuar en els plecs una major concrecio
envers les dades de caracter personal que se solliciten als licitadors, a I'efecte d’evitar
confusions, i complir estrictament amb el principi de qualitat de les dades recollit a I'article 4
LOPD. D’agquesta manera, s’evitarien tractaments inadequats, no pertinents o excessius de
dades personals en relacio a les finalitats perseguides. Tot aix0, tenint en compte que el propi
Departament, un cop seleccionat I'adjudicatari en el dit procediment, podra exigir després la
documentacié addicional que resulti necessaria respecte al personal que finalment prestara el
servei objecte de contractacio.

A aquest respecte, no és sobrer recordar també que en relacié a l'aportacié d’aquells
documents que continguin dades de caracter personal, el Departament d’Interior pot substituir
aquesta documentacié per I'emissié d’una declaracié responsable. La figura de la declaracio
responsable esta expressament prevista a la legislacié de contractes del sector public com a
forma d’acreditacié de requisits per contractar, i el seu possible falsejament, es troba avui
inclos entre les causes de prohibicié de contractar a I'art. 60 del Reial decret legislatiu 3/2011,
de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de contractes del sector public.

Quart.- Larticle 10.2 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment
sancionador d’aplicacié als ambits de competencia de la Generalitat, preveu que “(...) no es
formulara plec de carrecs i s'ordenara el sobreseiment de ['expedient i l'arxiu de les
actuacions quan de les diligencies i de les proves practicades, en resulti acreditada la
inexistencia d’infraccio o responsabilitat. Aquesta resolucio es notificara als interessats”. | I'art.
20.1) del mateix Decret determina que procedeix el sobreseiment: “a) Quan els fets no son
constitutius d’infraccio administrativa.”

Per tot aixo,
RESOLC

Primer.- Arxivar provisionalment les actuacions d’'informacio prévia numero 4/2012, relatives al
Departament d’Interior.

Segon.- Notificar aquesta Resolucié al Departament d’Interior i comunicar-la a [I'entitat
denunciant.

Tercer.- Ordenar la publicacié de la Resolucié al web de I'Autoritat (www.apd.cat), de
conformitat amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.
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Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa d’acord amb l'article 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I'Agéncia Catalana de
Proteccié de Dades, I'entitat denunciada pot interposar, amb caracter potestatiu, recurs de
reposicié davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades, en el termini d’un
mes a comptar de I'endema de la seva notificacid, d’acord amb el que preveu l'article 116 i
seguents de la Llei 30/1992 o bé interposar directament recurs contenciés administratiu
davant els Jutjats del Contencios Administratiu, en el termini de dos mesos a comptar de
'endema de la seva notificacié, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, I'entitat denunciada pot interposar qualsevol altre recurs que consideri convenient
per a la defensa dels seus interessos.

La directora

Esther Mitjans Perelld

Barcelona, 7 de juny de 2012
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