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Autoritat Catalana de Proteccid de Dades

Carrer de la Llacuna, 166, 7a. Planta
08018 Barcelona

RESOLUCIO D’ARXIU d'informacié prévia nim. 147/2009, referent a la Direccié General de
Relacions Laborals del Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya (actualment
Departament d’'Empresa i ocupacio).

Antecedents

Primer.- En data 18/11/2009 va tenir entrada a I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades
(actualment Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, de conformitat amb la Llei 32/2010, de
I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en virtut de la qual se subroga en
la posicid de I'Agéncia -DT 12) una denuncia, per remissidé de I'Agéncia Espanyola de
Proteccié de Dades, interposada per dues persones, contra el Departament de Treball -
Serveis Territorials a les Terres de I'Ebre -, per un presumpte incompliment de la Llei organica
15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal (en endavant,
LOPD).

En concret, les dues persones denunciants exposaven que el Departament de Treball —
Serveis Territorials a les Terres de I'Ebre — va enviar al seu company de feina XXA mitjancant
ofici de 28/09/2009 la resolucié dictada en I'expedient de regulacié d’ocupacié TE-XX/2009
que afectava els tres treballadors. Explicaven que en la dita resolucié s’annexava el document
“Relacio de treballadors afectats per 'lERO” que contenia diferent informacio relativa a la seva
persona com ara NIF, numero d’afiliacioé a la seguretat social, categoria professional o salari,
dades que al seu entendre només hi podien accedir el departament de Treball i 'empresa que
havia instat 'expedient de regulacié. Manifestaven també els denunciants que en cap moment
no havien consentit la revelacié d’aquestes dades personals al company de feina, aixi com
que aquest no les havia sol-licitat.

Junt amb I'escrit de denuncia aportaven copia de la seglent documentacio:

- Ofici del Departament de Treball —Serveis Territorials a les Terres de I'Ebre adrecat al
senyor XXA amb registre de sortida de 28/09/2009, mitjancant el qual es feia arribar a
aquest la resolucioé de regulacio d’ocupacié de 25/09/2009 (exp: TE-XX/2009) junt amb
el document amb titol “Relacié de treballadors afectats per '/ERO”.

- Escrit de data 15/10/2009 signat pel senyor XXA, destinatari de la informacid,junt amb
una copia del seu DNI, en qué manifestava que no havia sol-licitat les dades que i
havia fet arribar el Departament de Treball-Serveis Territorials a les Terres de I'Ebre- i
que no gaudia de la condicié de representant legal dels treballadors de I'empresa.

- Documentacio identificativa dels denunciants.

Segon.- L’Agencia va obrir una fase d’informacié previa (IP 147/09), d’acord amb el que
preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, en relacié amb I'article 17 de la Llei
5/2002, de 19 d’abril, de I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, per tal d’obtenir més
informacioé sobre les circumstancies dels fets i els subjectes responsables.

En el si d'aquesta fase es va efectuar en data 01/12/2009 un requeriment d’informacié al

Departament de Treball — Serveis Territorials a les Terres de 'Ebre en relacié als fets objecte
de denuncia, en qué es sol-licitava, entre d’altres, informacio relativa als seglients aspectes:
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—a) si a les resolucions dels expedients de regulacié d’ocupacio (d’ara endavant ERO) es fan
constar dades de caracter personal relatives a les persones treballadores afectades per
'expedient i en cas afirmatiu quines serien les dades que es farien constar- b) si quan es
notifiquen les resolucions a les persones interessades van acompanyades de documentacio
addicional que incorpori dades de caracter personal, i en cas afirmatiu de quina
documentacié es tractaria i quines serien les dades que aquesta inclouria- ¢) a quines
persones fisiques o juridiques es notifiquen les resolucions d’'un ERO i d) per ultim i de manera
especifica pel que fa a I'expedient TE XX/2009 a que fa referéncia la denuncia, a quines
persones s’hauria notificat la resolucié en questio.

Aquest requeriment fou contestat pel Departament de Treball — Serveis Territorials a les Terres
de I'Ebre mitjancant escrit de 17/12/2009, que es va rebre a la llavors Agencia el 22/12/2009,
en que davant les questions a que s’ha fet referéncia al paragraf anterior s’exposava el
seguent:

— En les resolucions dels expedients de Regulacid d’Ocupacio es fan constar les segtients
dades de caracter personal: el nom i el cognom dels afectats/ades i el seu ndmero de NIF.

— Quan es notifiquen les resolucions a les persones interessades, poden anar
acompanyades de documentacio addicional, com per exemple 'acta d’avinenca entre les
parts o la relacid d’afectats que consta a I'expedient, ates que cal donar compliment a les
previsions legals d’aportar la informacio necessaria als serveis publics d’ocupacio (INEM,
OTG) i al FOGASA en els suposits pertinents. Aixi, en el RD 625/1985, de 2 d’abril, pel qual
es desenvolupa la Llei 31/1984, de 2 d’agost, de proteccid per desocupacio, en el seu
article 22 titulat com a normes especifiques de tramitacio de la prestacio de desocupacio
aplicable als expedients de regulacic d’ocupacio, en el seu punt 3 indica que en la
resolucio administrativa figuraran entre d'altres, el nom dels treballadors afectats, el DNI, el
NASS i la causa o caracter de la situacio legal de desocupacio. Pel que fa al FOGASA, el
RD 505/1985, de 6 de marg, sobre organitzacio i funcionament del Fons de Garantia
Salarial, estableix com a requisit per a la sollicitud de l'expedient de prestacions
l'obligacio de [I'’Administracic de remetre una certificacio de la resolucio, la qual
s’acompanya del llistat de treballadors afectats (en els suposits que indica la propia
norma). Cal recordar que el model de relacid d’afectats s’ha vingut realitzant amb el mateix
format que va establir el RD 696/1980, de 14 d’abril, derogat pel RD 43/1996, de 19 de
gener. D’acord amb el decret esmentat, a la sol-licitud de I'expedient calia acompanyar la
relacio dels treballadors amb expressio del nhom i cognoms, data i lloc de naixement,
especialitat i grup professional, data d’ingrés a I'empresa, sou mensual i si ostenta la
condicio de representant dels treballadors. Aquest model €s el que s'utilitza per les
diverses Autoritats Laborals del pais a 'hora de determinar el llistat d’afectats.

— Les resolucions dels expedients de Regulacio d’Ocupacid, d’acord amb el Reial Decret
43/1996, de 19 de gener, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments de Regulacio
d’Ocupacid, es notifiquen a les persones segtients: al representant legal de I'empresa
(persona fisica o juridica que presenta l'expedient), i als representants legals dels
treballadors que consten a I'expedient a efectes de notificacions. En el cas de no haver
representants del treballadors, sembla que la notificacio s’hauria d’efectuar a tots els
treballadors afectats. La practica de comunicar al primer de la llista podria tenir el seu
referent en l'article 25 de I'antiga llei de procediment administratiu de 17 de juliol de 1958,
pel qual en lescrit de diversos interessats, les actuacions que es puguin produir,
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S’entendran amb aquell que el subscrigui en primer terme, de no expressar-hi una altra
cosa”.

— L’expedient de Regulacio d’Ocupacio XX/2009, de I'empresa XXX, de data 25 de setembre
de 2009, es va notificar a les persones segtients: - XXB (representant legal de I'empresa) —
XXA (el primer treballador afectat de la llista, ja que 'empresa no té representant legal dels
treballadors).

Tercer.- La Direccid General de Relacions Laborals del Departament de Treball de la
Generalitat de Catalunya és el responsable del fitxer “Expedients de regulacié d’ocupacio”
creat per l'ordre TRE/587/2010, de 13 de desembre, publicada al DOGC num. 5780 de
22/12/2010, per la qual es creen nous fitxers de dades de caracter personal en I'ambit del
Departament de Treball i se’n suprimeixen d’altres, com ara el fitxer “expedients de recursos,
sancions i regulacié de I'ocupacié” creat pel Decret 334/1994, de 16 de novembre, pel qual es
regulen els fitxers automatitzats que contenen dades de caracter personal gestionats pel
Departament de Treball, que a I'hora havia estat modificat per I'Ordre TIC/343/2003, de 22
d’abril, per la qual es regulen fitxers automatitzats que contenen dades de caracter personal
en I'ambit del Departament de Treball, Industria, Comerc i Turisme.

Fonaments de Dret

Primer.- D’acord amb el previst a I'article 2 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el
procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, en relacié
amb larticle 5 de la Llei 5/2002, de 19 d’abril, de 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, i
article 15 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I'Agéncia
Catalana de Protecci¢ de Dades, és competent per dictar aquesta Resolucié la directora de
I'’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, entitat que s’ha subrogat en la posicio¢ juridica de
I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, en virtut de la DT 1a) de la Llei 32/2010, de I'1
d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, si bé cal precisar que I'entrada en
vigor d’aquesta Llei no afecta la resolucié que aqui es dicta.

Segon.- De I'analisi de la documentacié recollida durant la fase d’informacié previa i de les
informacions aportades per les parts es desprenen els elements factics que es relacionen a
continuacio, els quals es consideren de relleu destacar abans d’entrar a I'analisi juridic dels
fets objecte de denuncia:

2.1. El Departament de Treball-Serveis Territorials a les Terres de I'Ebre va notificar al Sr.XXA
mitjangant ofici de 28/09/2009, |a resoluci¢ de 25/09/2009 dictada en el marc de I'expedient
de regulacié d’ocupacié num. TE-XX/2009 instat per I'administrador de I'empresa XXX.
Mitjangant aquesta resolucié el Departament de Treball-Serveis Territorials a les Terres de
'Ebre autoritzava I'empresa esmentada per suspendre de manera parcial els contractes
laborals dels tres treballadors que composaven la totalitat de la plantilla d’aquesta, que eren el
mateix Sr.XXA a qui s’havia notificat la resolucio, i les dos persones aqui denunciants.

La resolucié de 25/09/2009 esmentada no contenia cap dada personal relativa als treballadors
afectats per I'expedient de regulacié d’ocupacié sind que d’acord amb el que constava a la
seva part dispositiva, apartat primer, les dades personals dels treballadors afectats es
relacionaven en un document adjunt.
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Aqguest document que s’adjuntava com a Annex 1 a la resolucié i que es va notificar també al
senyor XXA, i que constitueix el motiu de la denuncia presentada pels dos treballadors
restants de I'empresa, era un model normalitzat facilitat pel Departament que tenia per titol
“Relacio de treballadors afectats per 'lERO”. En aquest document annex amb el titol esmentat,
hi constava en primer lloc un primer apartat amb el subtitol “EMPRESA”, en que hi figurava la
informacio relativa a 'empresa que havia sol-licitat la tramitacio de I'expedient de regulacio
d’ocupacio, i a continuacio, sota el subtitol “PERSONES TREBALLADORES AFECTADES PER
L’EXPEDIENT’, hi figuraven diverses caselles en les quals constava en primer lloc les dades
relatives al senyor XXA i tot seguit les de les dos persones denunciants. En concret, hi
figuraven les dades seguents: numero de NIF, nom i cognoms, data de naixement, adreca,
nuamero d’afiliacié de la seguretat social, grup professional, categoria professional, salari, data
d’ingrés a 'empresa i si ostentaven o no la condici¢ de representants legals dels treballadors.

2.2. L’Annex 1 que conté les dades personals que s’han esmentat, que es va incloure en la
notificacié dirigida al senyor XXA junt amb la resolucié de 25/09/2009, forma part de
'expedient de regulacié d’ocupacico TE XX-2009 i en concret és un dels documents que
'empresa va presentar davant el Departament de Treball- Serveis Territorials a les Terres de
'Ebre, per tal de sol-licitar la instruccié d’expedient de regulacié d’ocupacio, utilitzant el model
normalitzat que el Departament facilita a tal efecte.

2.3. L'empresa XXX no disposava de representant legal de treballadors en el moment en qué
es va resoldre I'expedient de regulacié d’ocupacio en questio i davant d’aixo el Departament
va decidir notificar la resolucié de I'expedient, junt amb el document Annex 1, al treballador
XXA per ésser el primer que constava en la llista de relacié de treballadors afectats per 'ERO
facilitada per 'empresa.

Tercer.- Un cop delimitats aquests extrems factics, procedeix entrar en la seva valoracio
juridica, a fi de concloure si d’ells es pot inferir la comissié d’alguna actuacidé constitutiva
d’infraccié prevista a la LOPD.

L’actuacio duta a terme pels Serveis Territorials del Departament, consistent en notificar a una
persona una resolucié juntament amb un annex que contenia dades de caracter personal de
terceres persones, encaixa en el concepte de cessié 0 comunicacié de dades previst a la
LOPD. Aixi, l'article 3 de la LOPD defineix la cessié o comunicacié de dades com qualsevol
revelacié de dades efectuada a una persona diferent de l'interessat, motiu pel qual entra en
joc el regim previst per a les comunicacions de dades de I'article 11 de la LOPD, en el qual es
determina que les dades personals només es poden comunicar a un tercer per al compliment
de finalitats directament relacionades amb les funcions legitimes del cedent i del cessionari
amb el consentiment previ de I'interessat, tret d’algunes excepcions previstes a I'article 11.2
de la LOPD en qué no es requereix el dit consentiment, com ara quan la cessié o comunicacio
estigui autoritzada per una llei.

Es evident que en el cas que ens ocupa no existia el consentiment de les dues persones

denunciants per tal que es dugués a terme la cessié que ens ocupa, la qual cosa convertiria
aqguesta comunicacié en il-licita, tret que existis una norma amb rang de llei que li donés
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cobertura. A aquests efectes, caldra acudir en primer terme a la legislacidé sectorial que
s’aplica als expedients de regulacié d’'ocupacio de suspensié parcial de contractes de treball.

El procediment per a la tramitacié d’un expedient de regulacié d’ocupaci¢ de suspensié de
contractes el trobem regulat en el Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors ( articles 47 i 51) i ha estat
desenvolupat via reglamentaria pel Reial decret 43/1996, de 19 de gener, pel qual s’aprova el
reglament dels procediments de regulacié d’'ocupacio i d’actuacié administrativa en matéria
de trasllats col-lectius (capitol 1V).

En aguest marc normatiu no s’observa cap previsio legal que justifiqui I'actuacié objecte de
denuncia. L'Unica referéncia que efectua I'Estatut dels Treballadors pel que fa al contingut de
les resolucions que posin fi a un expedient de regulacié d’ocupacio (article 52.2) és que en
aquestes s’haura de fer constar de manera motivada i congruent si s’autoritza o no la mesura
de regulacio d’'ocupacié sol-licitada per 'empresari o en el seu cas pel treballador. Pel que fa
a questions procedimentals només s’estableix el termini en qué l'autoritat laboral haura de
dictar resolucid, diferenciat per als casos en que existeixi 0 no acord entre els treballadors i
'empresa i I'obligatorietat de traslladar la resolucid que s’adopti a la Inspeccié de Treball i
Seguretat Social i a I'entitat gestora de la prestacié per desocupacid. Aquesta resolucio
s’haura de notificar també a les parts interessades, amb el benentés que tot i que I'Estatut dels
Treballadors faci referéncia als representants legals dels treballadors com a receptors de les
notificacions (51.13), aquestes caldra adrecar-les a cadascun dels treballadors afectats en el
cas d’empreses que no disposin de representant legal i en que la sol-licitud d’una mesura de
regulacié d’ocupacioé I'hagi presentada I'empresari, com va succeir aqui.

En la resposta als requeriments d’informacié duts a terme en el marc de les actuacions
d’informacié previa, el Departament de Treball ha invocat el Reial decret 625/1985, de 2
d’abril, pel qual es desenvolupa la ja derogada Llei 31/1984, de 2 d’agost de proteccio per
desocupacio (derogada pel Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny), en el qual es preveu
que a la resolucié administrativa que posi fi als expedients de regulacié d’ocupacio hi figurara,
entre d’ altres, el nom dels treballadors afectats, el nimero de DNI i el niumero d’afiliacié a la
seguretat social. Al marge d’altres consideracions que es podrien fer sobre aquesta previsio
reglamentaria des de la perspectiva de la LOPD, pel que fa al supdsit concret que ens ocupa,
cal subratllar que en cap cas no habilitaria la cessi6 a tercers de totes les dades que figuraven
al document abans esmentat (domicili, categoria professional, salari, etc.).

En definitiva, de I'analisi de la legislacid sectorial no s’infereix I'existéncia d’'una norma amb
rang de Llei que habilités la cessio de dades denunciada.

Quart.- No obstant I'anterior, ates el caracter administratiu dels expedients de regulacié
d’ocupacio, cal acudir també a la legislacié general de procediment administratiu, a fi de
determinar si en aquest ambit normatiu existeix una previsio legal que habilités la cessié de
dades que aqui s’analitza. En concret, cal acudir doncs a la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, norma
a la qual es remet expressament l'article 51 de I'Estatut de Treballadors, abans esmentat.
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Des d’aguesta perspectiva de la legislacid general de procediment administratiu, es fa
necessari en primer lloc fer una consideracid sobre la manifestacid efectuada pel
Departament, relativa a que la practica de notificar la resolucié i 'annex al primer dels tres
treballadors que figurava en aquella llista podria “tenir el seu referent en l'article 25 de I'antiga
llei de procediment administratiu de 17 de juliol de 1958, pel qual en l'escrit de diversos
interessats, les actuacions que es puguin produir, s'entendran amb aquell que el subscrigui
en primer terme’. A aquest respecte, es fa necessari advertir que aquesta previsid, avui
recollida a l'article 33 de la Llei 30/1992, certament permet dirigir la notificacid a la persona
que figura en primer terme d’una llista, pero es refereix al cas en que la pluralitat de persones
de la llista s’havien dirigit de forma conjunta a I'’Administracié, circumstancia que no es déna
en el present cas.

Per contra, si que té incidéncia en la valoracié dels fets que ens ocupen un altre precepte de
la Llei 30/1992, en concret l'article 35.a) de la Llei 30/1992. Aquest precepte determina que els
ciutadans, en les relacions amb les administracions publiques tenen dret a conéixer en
qualsevol moment, I'estat de la tramitacié dels procediments en els quals tenen la condicié de
persones interessades, i a obtenir copia dels documents que contenen. Pel que fa al concepte
de persona interessada, esta regulat a I'article 31 de la Llei 30/1992, i es reconeix tal condicio
als qui sense haver iniciat el procediment, tinguin drets que puguin resultar afectats per la
resolucié que es dicti. Aixi doncs, cadascuna de les tres persones treballadores que figuraven
en I'annex 1 que acompanyava la resolucio, tenia la condicio de persona interessada.

Per tant, el senyor XXA, com a persona interessada en I'expedient de regulacié d’ocupacio,
podria haver accedit en tot moment al document annex que se li envia juntament amb la
resolucid objecte de notificacié. Certament no es té constancia que el senyor XXA hagués
sol-licitat a I'organ que tramitava el procediment accedir a tal document, perd també és cert
que en cas que ho hagués demanat, se li havia de facilitar per la seva condicié de persona
interessada, la qual cosa li hauria permés al seu torn accedir a les dades personals dels altres
dos treballadors, sense el seu consentiment, i aixd per la concurréncia d’una habilitacio legal
que hauria emparat tal conducta (art. 35.a de la Llei 30/1992).

Es per aixd que tot i que I'actuacié del Departament de Treball podria no haver-se ajustat de
manera escrupolosa a la normativa sobre proteccié de dades, es considera que aquesta
probable divergéncia amb el previst a la LOPD no tindria I'entitat necessaria que justifiqués la
imputacié de la infraccié de naturalesa molt greu tipificada a I'article 44.4.b) de la LOPD —que
és la que regula la cessié de dades a un tercer en casos no permesos- , tenint en compte que
I'Unica persona a la que es van comunicar les dades relatives als dos denunciants va ésser el
senyor XXA, el qual, com ja s’ha dit, podria haver accedit a aquestes dades atesa la seva
condicié de persona interessada en I'expedient de regulacié d’ocupacié i en exercir el dret
d’accés que contempla I'article 35.a) de la Llei 30/1992, que constituiria per tant un suposit en
qué la comunicacio de les dades objecte d’analisi es trobaria permesa.

En tot cas, atés que l'actuacié duta a terme pel departament no hauria estat del tot
escrupolosa amb el compliment estricte de la normativa de proteccié de dades, no és sobrer
advertir a la dita entitat que en les notificacions de les resolucions dels expedients de
regulacié d’ocupacié que dirigeixi a cadascuna de les persones treballadores afectades, en
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principi no s’haurien d’incloure dades personals d’altres, sense perjudici del dret d’aquestes a
accedir a I'expedient si ho demanen expressament.

Cinqué.- Larticle 10.2 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment
sancionador d’aplicacié als ambits de competencia de la Generalitat, preveu que:

“(...) no es formulara plec de carrecs i s'ordenara el sobreseiment de I'expedient i l'arxiu de
les actuacions quan de les diligencies i de les proves practicades, en resulti acreditada la
inexistencia d’infraccid o responsabilitat. Aquesta resolucio es notificara als interessats”.

De conformitat amb tot el que s’ha exposat, i ates els elements que concorren en el cas que
ens ocupa, d’acord amb el que ha quedat fonamentat en aquesta resolucid, procedeix
acordar l'arxiu de les presents actuacions d’informacié previa.

RESOLC

Primer.- Arxivar les actuacions d’informaci¢ prévia numero 147/2009, relatives a la Direccio
General de Relacions Laborals del Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya
(actualment Departament d’Empresa i ocupacio).

Segon.- Notificar aquesta Resolucié a la Direccié General de Relacions Laborals del
Departament de Treball (actualment Departament d’'Empresa i ocupacié) de la Generalitat de
Catalunya i a les persones denunciants.

Tercer.- Ordenar la publicaci6 de la resolucid6 al web de I'Autoritat (www.apd.cat), de
conformitat amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa d’acord amb l'article 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I'Agéncia Catalana de
Proteccié de Dades, les parts interessades poden interposar, amb caracter potestatiu, recurs
de reposicié davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini
d’'un mes a comptar de 'endema de la seva notificacio, d’acord amb el que preveu l'article
116 i seglents de la Llei 30/1992 o bé interposar directament recurs contencidés administratiu
davant els Jutjats del Contenciés Administratiu, en el termini de dos mesos a comptar de
'endema de la seva notificacio, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, les parts interessades poden interposar qualsevol altre recurs que considerin
convenient per a la defensa dels seus interessos.

La directora

Esther Mitjans Perelld
Barcelona, 4 de mar¢ de 2011

Pagina7de7



