Autoritat Catalana de Proteccid de Dades

Carrer de la Llacuna, 166, 7a. Planta
08018 Barcelona

RESOLUCIO del procediment sancionador nim. PS 58/2010, referent a I'Ajuntament de
Barcelona.

Antecedents

Primer.- Els dies 07/02/2008, 27/01/2009 i 19/05/2010 van tenir entrada a I'’'Agencia Catalana
de Proteccié de Dades (actualment Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, de conformitat
amb la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en virtut
de la qual se subroga en la posici¢ de 'Agencia -DT 12-), tres denuncies formulades per dues
associacions contra I'’Ajuntament de Barcelona per un presumpte incompliment de la Llei
organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal (en
endavant, LOPD).

Totes tres denuncies posaven de manifest presumptes tractaments il-licits de dades personals
relatives a la vida sexual, efectuats per part de la Guardia Urbana de I'Ajuntament de
Barcelona (en endavant, GUB), en el marc de l'aplicacié de I'Ordenanca de mesures per
fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a l'espai public de Barcelona (en endavant,
Ordenanca de Convivencia), que en el seu article 39.2 prohibeix “I'oferiment, la sol‘licitud, la
negociacio o l'acceptacio de serveis sexuals retribuits a l'espai public, quan aquestes
conductes es duguin a terme en espais situats a menys de dos-cents metres de distancia de
centres docents o educatius en els que s'imparteixen ensenyaments del regim general del
sistema educatiu” i que la mateixa ordenanca tipifica com una infraccié de caracter lleu al seu
article 40.2.

Per tal d’acreditar els fets denunciats, les associacions denunciants aportaren diversa
documentacio, entre la qual cal destacar la seguent:

- Tres butlletes de denuncia, de dates 27/03/2010, 16/05/2010 i 07/06/2010, emeses per la
GUB. En totes elles figura el nom, cognoms, adreca i num. de document, aixi com la normativa
presumptament infringida —“40.2 - CONV. Persistir en I'oferiment, la sol-licitud la negociacid o
I'acceptacio de serveis sexuals retribuits a I'espai public”.

- Tres notificacions de sancio i una notificacié d’inici d’expedient sancionador i de proposta de
resolucié per infraccié de I'Ordenanca de Convivéncia. A les quatre notificacions figura el
nom, cognoms, adreca i num. de document, aixi com la normativa presumptament infringida —
“40.2 - CONV O.M. PER FOMENTAR | LA CONVIVENCIA. Persistir a oferir serveis sexuals a
200 m escola”.

Segon.- En relacié a les denuncies formulades, I’Agéncia va iniciar actuacions d’informacio
prévia d’acord amb el que preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el
procediment sancionador d’aplicacio als ambits de competéncia de la Generalitat, en relacio
amb larticle 17 de la Llei 5/2002, de 19 d’abril, de 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades,
per tal de comprovar la realitat dels fets denunciats i a fi d’obtenir més informacié sobre les
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circumstancies dels fets i els subjectes responsables. En el si d’aquesta fase d’investigacio,
I’Agéncia va dur a terme diferents actuacions d’inspeccio.

Tercer.- En data 21/12/2010, la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades va
acordar iniciar procediment sancionador contra I’Ajuntament de Barcelona per una presumpta
infraccié molt greu prevista a 'article 44.4 c) en relacié amb I'article 7.3 de la LOPD.

En el plec de carrecs es concedia a les parts interessades un termini de deu dies habils
comptadors a partir del dia seglent de la notificacié per formular al-legacions, presentar
documents i proposar la practica de proves que consideressin convenients per a la defensa
dels seus interessos.

Quart.- Dins del termini concedit a I'efecte, I'’Ajuntament de Barcelona va formular al-legacions
al plec de carrecs, les quals foren analitzades a 'apartat segon dels fonaments de dret de la
proposta de resolucio.

Les associacions denunciants no van formular al-legacions ni van proposar proves dins del
termini concedit a I'efecte.

Cinqueé.- En data 25/03/2011 es va dictar proposta de resolucié per part de la instructora
d’aquest procediment. Aquesta proposta va ser notificada a les associacions denunciants el
dia 04/04/2011 i a I’Ajuntament de Barcelona en data 06/04/2011. En aquesta proposta de
resolucié es concedia un termini de deu dies, comptadors a partir de 'endema de la data de
notificacio, per tal que les persones interessades formulessin les al-legacions que estimessin
convenients.

Sisé.- Durant el tramit d’audiéncia, tant I'’Ajuntament de Barcelona, com una de les
associacions denunciants han formulat al-legacions, les quals seran analitzades en els
apartats segon i tercer, respectivament, dels fonaments de dret d’aquesta resolucio.

Del conjunt de les actuacions practicades en aquest procediment es consideren acreditats els
fets que seguidament es detallen com a fets provats.

Fets Provats

Primer.- Els dies 27/03/2010, 16/05/2010 i 07/06/2010, la Guardia Urbana de Barcelona va
recollir en diverses butlletes de denuncia dades de caracter personal relatives a diferents
persones (nom, cognoms, num. de document i adreca, aixi com el fet d’haver incorregut en
una infraccio tipificada a l'article 40.2 de I'Ordenanca de Convivencia).

Segon.- En les butlletes de denuncia referenciades es fa constar el segient:

- A l'apartat “Art. Infringit” figura el literal “40.2 - CONV”.

- A l'apartat “Fet denunciat” consta el seglent text: “Persistir en I'oferiment, la sol-licitud, la
negociacio o I'acceptacic de serveis sexuals retribuits a I'espai public”.
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Aixi, 'Ajuntament de Barcelona va recollir i tractar dades relatives a la vida sexual de les
persones denunciades, amb motiu d’'una presumpta infraccio tipificada a I'ordenanca abans
esmentada, sense haver recavat previament el seu consentiment exprés.

Tercer.- L’article 40.2 de I'Ordenanca de mesures per fomentar i garantir la convivéncia
ciutadana a l'espai public de Barcelona, disposa el segulent:

“Els agents de l'autoritat o els serveis municipals, en els casos previstos a l'article 39.2 es
limitaran, en primer lloc, a recordar a aquestes persones que les esmentades practiques estan
prohibides per la present Ordenanca.

Si la persona persistis en la seva actitud i no abandonés el lloc es procedira a l'inici del
corresponent procediment administratiu sancionador.

En tot cas, en els suposits previstos en l'esmentat apartat 2 de l'article anterior, s'informara a
aquestes persones que les esmentades conductes estan prohibides, aixi com de les
possibilitats que les institucions publiques i privades els ofereixen d'assistencia social,
prestant-los, a mes, l'ajut que sigui necessari.

Les conductes recollides a l'apartat 2 de l'article anterior tindran la consideracic de lleus,
seran sancionables amb multa de fins a 750 EUR”.

En relacié amb I'anterior precepte, l'article 39.2 de 'esmentada Ordenanca preveu que:

“Es especialment prohibit per aquesta Ordenanca l'oferiment, la sol-licitud, la negociacié o
l'acceptacio de serveis sexuals retribuits a I'espai public, quan aquestes conductes es duguin
a terme en espais situats a menys de dos-cents metres de distancia de centres docents o
educatius en els que s'imparteixen ensenyaments del regim general del sistema educatiu”.

Quart.- L’Ajuntament de Barcelona és I'entitat responsable del fitxer “Ordenanzas municipales
(DEN+INSP)”, d’acord amb la inscripcié que consta al Registre General de Proteccié de
Dades, i fou declarat amb la finalitat de “gestion de denuncias a ordenanzas municipales.
Inspeccicn y resolucion”.

Fonaments de Dret

Primer.- Es d’aplicacié al present procediment el previst al Decret 278/1993, de 9 de
novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la
Generalitat, segons el previst a la DT 22 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades. De conformitat amb l'article 5 i 8 de la Llei 32/2010, la
resolucié del procediment sancionador correspon a la directora de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades.

Segon.- En primer lloc, escau analitzar les al-legacions formulades per I'Ajuntament de
Barcelona en el curs d’aquest procediment sancionador.

1.- En relacio al caracter de dades especialment protegides de les dades contingudes en les
butlletes de denuncia.
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En primer lloc, cal analitzar I'al'legacié formulada per I’Ajuntament en la que sosté que les
dades incorporades a la butlleta de dendncia no poden ser considerades dades relatives a la
vida sexual, i conseglentment, no tindrien el caracter de dada sensible, per la qual cosa seria
d’aplicacio el regim ordinari de I'article 6.2 de la LOPD.

La naturalesa de les dades recollides i tractades és una questid d’especial transcendéncia,
atés que la LOPD estableix un regim especific, més reforgat, en relacié al tractament d’'una
categoria especial de dades, les anomenades “dades sensibles” o “especialment protegides”,
entre les quals es troben les dades relatives a la vida sexual.

En efecte, l'article 6 de la LOPD estableix com a principi general que el tractament de les
dades de caracter personal requerira el consentiment inequivoc de la persona afectada, llevat
que la llei disposi una altra cosa, 0 que concorri algunes de les excepcions contemplades
expressament a l'apartat segon del mateix precepte. Ara bé, en relacid a les dades
relacionades amb la vida sexual sera d’aplicacié I'apartat tercer de l'article 7 de la LOPD, que
determina que “les dades de caracter personal que facin referencia a l'origen racial, a la salut
i a la vida sexual només poden ser recollides, tractades i cedides quan, per raons d’interes
general, aixi ho disposi una llei o I'afectat hi consenti expressament”.

Cal aqui recordar que les dades recollides pels agents de la GUB en butlletes de dendncia,
segons consta als fets provats, son les seguents:

- Nom, cognoms, num. de document i adreca, aixi com el fet d’haver incorregut en una
infracci¢ tipificada a I'article 40.2 de I'Ordenanca de Convivencia.

- A l'apartat “Art. Infringit” figura el literal “40.2 - CONV".

- A l'apartat “Fet denunciat” consta el seglent text: “Persistir en I'oferiment, la sol-licitud, la
negociacio o l'acceptacio de serveis sexuals retribuits a I'espai public”.

La Corporacio, citant algunes senténcies del Tribunal Europeu de Drets Humans, aixi com
alguns informes de I’Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades, arriba a la conclusié que “la
nocio de vida sexual ha d'interpretar-se (...) com a inclinacid sexual, identitat sexual, habits
sexuals, orientacid sexual o tendencies sexuals”, per la qual cosa no es pot atribuir el caracter
de dada relativa a la vida sexual a les dades incorporades a la butlleta de denuncia (s’entén la
relativa a oferir serveis sexuals a la via publica).

Doncs bé, aquesta Autoritat considera que oferir (i també sol-licitar) serveis sexuals a la via
publica no és sind un indicador d’'una tendéncia o habit sexual, doncs permet inferir clarament
gue una persona realitza practiques sexuals a canvi de diners (0 bé paga per elles, en el cas
de qui les sol-licita); i, en tractar-se de dades que son incorporades en un fitxer, poden ser
tractades de manera que s’obtingui un perfil de les persones que ofereixen (o sol-liciten)
serveis sexuals, la qual cosa pot suposar una amenaca per a la persona en questio.
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En definitiva, les dades que recullen els agents de la GUB en les butlletes de denuncia han de
ser considerades com a dades relatives a la vida sexual, dades, per tant, objecte d’una
especial proteccid i a les quals se’ls aplica un regim més rigords pel que fa al seu tractament |
cessio.

2.- Quant a I'nabilitacié legal per tractar les dades relatives a la vida sexual.

De conformitat amb I'article 7.3 de la LOPD, per a la recollida i tractament de dades relatives a
la vida sexual cal, a més de I'existencia de raons d’interés general, una llei que aixi ho disposi
0 bé el consentiment exprés de les persones interessades.

En el present cas resulta evident que I'’Ajuntament no disposava del consentiment exprés de
les persones afectades, per la qual cosa caldria que una llei autoritzés el tractament de les
dites dades. Al respecte, la Corporacié sosté que “la cobertura legal per a la tipificacio de la
infraccid prevista a larticle 39 de I'OC (ordenanca civisme) es troba en els segtients
preceptes, tots ells de rang legal:

- Larticle 39 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Regim Local, que
reconeix la potestat municipal per tipificar infraccions i sancions amb la finalitat d’ordenar les
relacions de convivencia d’interes local (essent evident que el be juridic protegit per l'article
39.3 OC és justament la preservacio de la convivencia).

- Els arts. 128 i 129 de la Carta Municipal de Barcelona (...), que estableixen, d’una banda,
que correspon a I’Ajuntament sancionar en les ordenances els actes contraris a les relacions
de veinatge (art. 128), i, d’altra banda, que I'Ajuntament ha de regular per Ordenanca les
conductes inciviques constitutives d’infraccio administrativa (art. 129).

- L'article 30 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el regim especial del
municipi de Barcelona, que diu, expressament que les Ordenances municipals poden
considerar com a infraccid administrativa la prestacio i demanda de serveis (en el nostre cas,
sexual, pero també d’altra indole: massatges, tarot, etc) a I'espai public”.

En relacié amb aquesta al-legacio, s’ha d’analitzar I'habilitacié que els preceptes mencionats
atribueixen a I’Ajuntament per tractar dades personals relatives a la vida sexual de les
persones.

Per resoldre aquesta questié cal acudir als criteris sostinguts pel Tribunal Constitucional en la
senténcia 292/2000. En aquesta senténcia el TC analitza, en relacio amb el dret fonamental a
la proteccid de dades personals, I'aplicacié del principi de reserva de llei reconegut a I'article
53.1 de la Constitucid Espanyola, com a fonament per a la limitacid del seu contingut
essencial.

“(...) el centro de la impugnacion es la vulneracion de la reserva de Ley del art. 53.1 CE, por
estimarse que solo la Ley, y no una norma reglamentaria, puede precisar en Qué casos cabe
limitar el derecho fundamental. De suerte que aun cuando el apartado 4 del art. 21
excepcione la exigencia contenida en el art. 11 LOPD y tal excepcion opere, en lo que aqui
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importa, en relacion con el supuesto regulado en el apartado 1, la exclusion del previo
consentimiento del interesado en realidad sdlo constituye en la impugnacion un elemento
sustantivo que pone de relieve las consecuencias que se derivan de la infraccion de la
reserva de Ley que el art. 53.1 CE ha establecido” ( FJ 13).

La sentencia analitza seguidament la interrelacié entre la llei formal i les disposicions
reglamentaries als efectes de complir el principi recollit a I'article 53.1 de la CE, afirmant que:
“Al respecto, ya hemos dicho [STC 127/1994, FJ 5, con remision a la STC 83/1984, FJ 4, y
99/1987, FJ 3 a)] que incluso en los ambitos reservados por la Constitucion a la regulacion por
Ley no es imposible una intervencion auxiliar o complementaria del Reglamento, pero siempre
que estas remisiones restrinjan efectivamente el ejercicio de esa potestad reglamentaria a un
complemento de la regulacion legal que sea indispensable por motivos técnicos o para
optimizar el cumplimiento de las finalidades propuestas por la Constitucion o por la propia
Ley. De tal modo que esa remision no conlleve una renuncia del legislador a su facultad para
establecer los limites a los derechos fundamentales, transfiriendo esta facultad al titular de la
potestad reglamentaria, sin fijar ni siquiera cuéles son los objetivos que la reglamentacion ha
de persegquir, pues, en tal caso, el legislador no haria sino "deferir a la normacion del Gobierno
el objeto mismo reservado” (STC 227/1993, de 9 de julio, FJ 4, recogiendo la expresion de la
STC 77/1985, de 27 de junio, FJ 14).

La remision a la regulacicn reglamentaria de materia ligada a la reservada a la Ley es preciso,
pues, que se formule en condiciones tales que no contrarie materialmente la finalidad de la
reserva, de la cual se derivan, segun la STC 83/1984, "ciertas exigencias en cuanto al alcance
de las remisiones o habilitaciones legales a la potestad reglamentaria, que pueden resumirse
en el criterio de que las mismas sean tales que restrinjan efectivamente el ejercicio de esa
potestad a un complemento de la regulacion legal que sea indispensable por motivos técnicos
0 para optimizar el cumplimiento de las finalidades propuestas por la Constitucion o por la
propia Ley". Es en este segundo plano en el que se encuentra el ndcleo argumental del
recurso interpuesto por el Defensor del Pueblo que es acogido en esta Sentencia, el cual
considera que al establecer el art. 21.4 LOPD que esas cesiones no requieren del previo
consentimiento del afectado permite al reglamento imponer un limite al derecho fundamental a
la proteccion de datos personales, que como se ha dicho ya, defrauda la prevision del art.
53.1 de la Constitucion (STC 101/1991, de 13 de mayo, FJ 3)”.

La senténcia citada estableix, de forma molt nitida, el limit de les habilitacions per al
tractament de les dades personals, en el sentit que només és possible limitar un dret
fonamental en atencié a altres drets o bens constitucionalment protegits, tenint en compte
perd, que aquestes limitacions han de contemplar-se en una norma amb rang formal de llei.
No és possible un desapoderament de les atribucions del legislador per establir aquestes
limitacions, per tant, no son admissibles limitacions que estiguin bassades exclusivament en
normes de rang inferior. Les normes reglamentaries podran matissar o concretar la limitacio
prevista a la llei, perd “sdlo la Ley, y no una norma reglamentaria, puede precisar en qué
casos cabe limitar el derecho fundamental” (STC 292/2000 FJ 13).

També és meridianament clara en aquest sentit la STC 70/2009, invocada per la instructora en

la proposta de resolucio, sentencia que aquesta Autoritat considera plenament aplicable al
cas que aqui ens ocupa, en contra del criteri sostingut per I'entitat imputada. La citada
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sentencia analitza si la regulacié legal esgrimida pel tribunal d'instancia resultava suficient
com per permetre “el acceso a las Administraciones Publicas a datos relativos a la salud de
una persona y la evaluacion y toma en consideracion de los mismos”. Es cert, tal com arguieix
'Ajuntament, que aquesta sentéencia es refereix al dret fonamental a la intimitat regulat a
larticle 18.1 de la CE, perd I'analisi que realitza és extrapolable al dret a la proteccid de
dades, dret que també té la consideracié de dret fonamental (article 18.4 de la CE) i que com
a tal, indubtablement, gaudira del mateix grau de proteccio.

‘Para observar la_exigencia de prevision legal que requiere su_constitucionalidad, el acceso
por las Administraciones publicas a datos relativos a la salud de una persona y la evaluacicn y
foma en consideracion de los mismos precisan no sélo de una mera habilitacidn legislativa.
Seqgun jurisprudencia constitucional consolidada, la ley deberd concretar las restricciones,
alejgndose de criterios de delimitacion imprecisos o extensivos, pues vulnera el derecho
fundamental a la intimidad personal el establecimiento de limites de forma tal que hagan
impracticable el derecho fundamental afectado o ineficaz la garantia que la Constitucion le
otorga (STC 292/2000, de 30 de noviembre, FJ 11). Como seAalabamos en la STC 49/1999, en
relacion justamente con la proteccion del derecho fundamental a la intimidad, la injerencia en
la misma exige de un modo «inexcusable» una prevision legal que «<ha de expresar todos y
cada uno de los presupuestos y condiciones de la intervencion» (FJ 4); ha de poseer lo que
en otras ocasiones hemos denominado cierta «calidad de ley» (SSTC 49/1999, de 5 de abril,
FJ 5; 169/2001, de 16 de julio, FJ 6, 184/2003, de 23 de octubre, FJ 2).

Ahora bien, nuestro enjuiciamiento acerca de la concurrencia de una norma precisa con
rango de ley que autorice la intromisicn en la intimidad sdlo puede partir de la aplicada por las
resoluciones de los drganos administrativos y judiciales para proceder a la concreta
intromision practicada. Pues bien, no hay alusion alguna al respecto en las resoluciones
administrativas impugnadas, si bien la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
invoca el art. 19.4 de la Ley 3/2001, de 28 de mayo, del Parlamento de Galicia, del
consentimiento informado.

En relacion con el acceso por parte de la Administracion a los datos de la historia clinica de
los ciudadanos, la mencionada Ley de Galicia disponia, en la version entonces vigente
(anterior a la reforma introducida por la Ley 3/2005, de 7 de marzo), que dicho acceso sdlo
esta permitido a los «d0rganos competentes para tramitar y resolver los procedimientos de
responsabilidad patrimonial por el funcionamiento de la Administracion sanitaria, asi como la
inspeccion sanitaria en el gjercicio de sus funciones» (art. 19.2), y «para la obtencion de
informacion estadistica sanitaria, para las actividades relacionadas con el control y evaluacion
de la calidad de la asistencia prestada, las encuestas oficiales, los programas oficiales de
docencia e investigacion» (art. 19.4). Aflade la Ley 3/2001 que el «acceso por otras personas
distintas al paciente a la informacion contenida en la historia clinica habra de estar justificado
por la atencion sanitaria de €ste», de modo que «cualesquiera otras razones de cardcter
excepcional [de acceso a la historia] deberan responder a un interés legitimo susceptible de
proteccion y estar convenientemente motivadas» (art. 19.4).

La requlacidn legal reproducida no resulta suficiente para afirmar la constitucionalidad de la
medida restrictiva de la intimidad porque falta en sus preceptos una determinacion suficiente
de los supuestos y los requisitos de la restriccion. Ciertamente los preceptos citados se
refieren al acceso posible a datos médicos de los administrados por parte de «la inspeccion
sanitaria en el ejercicio de sus funciones» y, en el apartado invocado por la Sentencia,
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excepcionalmente, en otros supuestos en atencion a «intereses legitimos». Sin embargo, es
patente que estas _previsiones normativas no _alcanzan a constituir_una_regulacion legal
suficiente de la restriccion discutida de la_intimidad, en la medida en que no precisan
minimamente qué funciones son las referidas, cudles son esos supuestos excepcionales que
permiten la intervencion, qué intereses legitimos son los que la justifican ni, mds alla de la
motivacion, de qué otros requisitos ha de rodearse la actuacion administrativa’.

De I'exposat pel TC en les senténcies citades, es despren en sintesi el segUent:

- Que la limitacio del dret fonamental a la proteccié de dades ha de ser conforme amb I'article
53.1 de la CE, podent només limitar-se per una norma amb rang formal de llei 'exigéncia del
consentiment de la persona afectada, aixi com que la norma reglamentaria Unicament pot
complementar la regulacio legal, sense que aixd pugui comportar una rendncia del legislador
per establir els limits d’'un dret fonamental.

- Que quan aquesta limitacié es produeixi en relacié a determinats tipus de dades —la STC
70/2009 es refereix a dades relatives a la salut, perd entén aquesta Autoritat que el criteri seria
extensible a les dades de caracter sensible regulades a I'article 7.3 de la LOPD- es requerira
no una mera habilitacié legislativa, sind que la llei haura de concretar les restriccions, no sent
valids criteris de delimitacié imprecisos o extensius.

A la vista de I'anterior cal analitzar quin és el contingut de les normes que 'Ajuntament invoca
com a habilitacié legal substitutiva del consentiment exprés, a fi i efecte de determinar si
aquestes normes legals contemplen, amb el suficient grau de concrecié, una limitacié al dret
fonamental a la proteccio de dades que doni cobertura a allo que disposen els articles 39 i 40
de la Ordenanca referida.

L’Ajuntament de Barcelona en els seus escrits realitza una profusa dissertacio en relacio a la
potestat sancionadora dels ens locals, i en concret, pel que fa a la normativa que I'habilita
expressament per establir, mitiancant ordenanca, les infraccions i les sancions per tal de
garantir 'adequada ordenacié de les relacions de convivéncia. La Corporacié ve a considerar
que, ates que la llei li atribueix la competéncia per dictar infraccions i sancions en relacié a
determinades materies o conductes explicitades en la diferents normes (les recollides als arts.
139 i 140 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Regim Local -LRBRL-,
arts. 128 i 129 de la Llei 22/1998, de la Carta Municipal de Barcelona, i 30 de la Llei 1/2006,
per la qual es regula el regim especial del municipi de Barcelona), qualsevol norma
reglamentaria —com seria una ordenanca- dictada per I’Ajuntament que vingui a concretar tals
materies o conductes seria suficient per limitar el principi basic del consentiment en el
tractament de dades personals.

Cal dir, en primer lloc, que aquesta Autoritat no posa en dubte la potestat sancionadora que
'ordenament juridic (en especial I'article 139 de la LRBRL) atribueix als ens locals. Cal
subratllar que en el present procediment I'Autoritat no valora el contingut normatiu de
I'Ordenanca en questio, ni interpreta la norma, ni tampoc entra a valorar el seu rang normatiu,
sind que es limita a supervisar la seva aplicacié i només des del moment que aquesta
aplicacio suposa la recollida i tractament de dades personals especialment protegides.
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El que es tracta aqui de dilucidar és si la Corporacié ha efectuat un tractament de dades
personals —en concret dades relatives a la vida sexual- d’acord amb la normativa de proteccio
de dades, normativa que, val a dir, és transversal en el nostre ordenament; en altres paraules,
que cal fer una lectura integradora de qualsevol norma amb el dret fonamental a la proteccid
de dades. Aixi, a I'hora dexercir la potestat sancionadora, els ens locals hauran de
contemplar, no només aquelles normes que li atribueixen tal facultat, siné també alld que
disposa la LOPD, i en concret, pel que fa al cas que ens ocupa, haura de tenir en compte la
limitacié que recull l'article 7.3 de la citada llei organica, que estableix un régim més estricte
pel que fa al tractament i cessid de dades especialment protegides com son les dades
relatives a la vida sexual.

Aqguesta Autoritat, d’acord amb el criteri exposat per la instructora del procediment a la
proposta de resolucio, entén que cap de les normes de rang legal explicitades per
’Ajuntament preveuen cap circumstancia, ni actuacio, ni competéncia, que comporti
inexcusablement la recollida i tractament de dades relatives a la vida sexual de les persones.
Es cert que les disposicions legals invocades per la Corporacié estableixen una habilitacié
generica per tal que I'Ajuntament de Barcelona pugui establir determinades infraccions i
sancions a les seves ordenances, la qual cosa implica una habilitacié per a la recollida i
tractament de les dades de les persones presumptes infractores, que aquesta Autoritat no
questiona amb caracter general. El que si nega aquesta Autoritat és que aquesta habilitacio
serveixi també per recollir i tractar dades de caracter especialment protegit. Aixi, de
conformitat amb el criteri jurisprudencial exposat, es considera que en les dades personals
especialment protegides com és el cas de la dada referent a la vida sexual, no n’hi ha prou
amb una habilitacié legal genérica sind que atesa la naturalesa especial d’aquestes dades,
cal que la norma habilitant estableixi una mencié especifica dels suposits i requisits de la
mesura restrictiva del dret.

Es per tot el que s’ha exposat en aquest punt que aquesta Autoritat considera que el
tractament de la dada relativa a la vida sexual no estaria habilitat per una norma amb rang
formal de llei, sind per una ordenanca municipal —amb rang reglamentari-, cosa que
contravindria el previst a I'article 7.3 de la LOPD.

3.- En relacid a I'eventual vulneracio, per part d’aquesta Autoritat, del principi d’autonomia
local i d’altres principis constitucionals.

L’Ajuntament considera que, en cas que la resolucié confirmi la proposta de resolucié —com és
el cas-, aquesta Autoritat vulneraria l'autonomia local de ['Ajuntament de Barcelona
constitucionalment, estatutariament i legalment garantida.

Aquesta Autoritat es mostra totalment en desacord amb aquesta afirmacio i res més lluny de la
seva voluntat que posar en dubte, ni molt menys vulnerar, I'autonomia local dels municipis. La
resolucié d’aquesta Autoritat simplement es limita a constatar que uns determinats tractaments
d’un tipus concret de dades personals realitzat per part de I’Ajuntament —i que fou objecte de
diverses denuncies- no compleix amb els requisits establerts a la normativa de proteccié de
dades. En concret, i com s’ha dit, que el tractament de dades relatives a la vida sexual no es
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troba habilitat per una norma amb rang legal com exigeix l'article 7.3 de la LOPD i en els
termes requerits per la jurisprudéncia constitucional esmentada, sind per una norma amb rang
reglamentari, i és per aixd que tot tractament que porti causa en els preceptes de I'Ordenanca
que sancionen I'oferiment de serveis sexuals incomplira la normativa de proteccié de dades.

D’altra banda, certament aquesta Autoritat no pot obviar que, de conformitat amb I'exposat en
aquest fonament de dret, la imposicié de la mesura proposada per la instructora de cessar en
la recollida i tractament de dades referents a la vida sexual, per tal d’evitar que es persisteixi
en la vulneracié de la normativa de proteccié de dades, pot comportar de facto que
I’Ajuntament no pugui seguir aplicant determinats articles de I'Ordenanca. Perd aixo no implica
Obviament que es declari aquf la seva nul-litat, ni de forma expressa ni tacita, ja que certament
no és competéncia d’aquesta Autoritat formular tal declaracié.

Vist I'anterior, les al-legacions formulades per I'Ajuntament de Barcelona en el curs d’aquest
procediment sancionador no desvirtuen els fets imputats, ni la seva qualificacio juridica.

Tercer.- Seguidament s’aborden les al-legacions formulades per una de les associacions
denunciants a la proposta de resolucio.

El primer que cal dir és que les dites al-legacions no tenen com a finalitat desvirtuar en cap
cas les imputacions efectuades al plec de carrecs i a la proposta de resolucio, ni la seva
qualificacio juridica. Ans al contrari, I'Associacié denunciant es mostra totalment d’acord amb
les mateixes. No obstant aix0, en el seu escrit efectua determinades consideracions que cal
analitzar.

3.1.- En primer lloc, I'Associacidé denunciant posa en coneixement de I'Autoritat que el
tractament de dades relatives a la vida sexual, no només el realitza I'Ajuntament per aplicacio
dels articles 39 i 40 de la ordenanca municipal, sind també quan sanciona en base a I'article
79.1.d) de la mateixa norma. Per tal d’acreditar aquest fet, aporta una codpia d’'una notificacio
d’'un plec de carrecs relatiu a un procediment sancionador per infraccié de I'Ordenanca
municipal de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a l'espai public de
Barcelona, en el qual consta el literal seguent: “1. En data (...), 'agent ndm.... va imposar la
denuncia ndm... a (...) per INCOMPLIR ORDRES O REQUERIMENTS FORMULATS PELS
AGENTS. Tot i que la persona denunciada va ser advertida de la prohibicid d’oferir serveis
sexuals retribuits a l'espai public (...). 4. La qualificacio de la infraccio es troba determinada a
l'article 79.1 de I'Ordenanca, i s sancionable amb una multa de 1500,01 a 3000 euros”.

En efecte, de la documentacié aportada per I'Associacidé denunciant, es despren que en
aquest cas concret I'’Ajuntament ha tractat dades de caracter sexual en base a una norma que
no té rang legal (art. 79 de I'Ordenanca). Si bé el present procediment sancionador que aqui
es resol es va incoar en relacio al tractament de la dada relativa a la vida sexual en butlletes
de denudncia que s’imposaven amb motiu de la infraccid tipificada a l'article 40.2 de la citada
ordenanca (en relacié amb el 39 de la mateixa norma), en el cas del plec de carrecs aportat
per la denunciant, és obvi que la denuncia formulada per infraccié de larticle 79 (per
incomplir ordres o requeriments efectuats pels agents) esta relacionada amb la prohibicid
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establerta a I'article 39, rad per la qual aguesta Autoritat entén que també en relacio a aquests
tractaments serien aplicables les mesures que es detallaran al fonament juridic sisé.

3.2.- Seguidament, I'Associacié sol-licita que aquesta Autoritat requereixi I’Ajuntament per tal
que cancelli i esborri les dades controvertides.

En relacié a aquesta peticid, cal assenyalar que en les mesures correctores que aquesta
Autoritat imposa a I'’Ajuntament en I'apartat sise d’aquesta resolucio, esta la de cessar en la
recollida i tractament de les dades relatives a la vida sexual. Aquesta mesura comportara,
necessariament, que I’Ajuntament deixi de tractar les dades citades com fins ara ho venia fent.
No obstant aix0, si ho consideren oportu, les persones interessades poden exercir el seu dret
de cancel-lacié davant el responsable del fitxer de conformitat amb I'article 16 de la LOPD.

3.3.- L’Associacié denunciant sol-licita que es requereixi I'’Ajuntament per tal que declari
nul-les totes les sancions imposades com a consequéncia de la infraccid dels articles 39, 40 i
79.1.d) de I'Ordenanca (quan aquest faci referéncia als articles 39 i 40 de I'Ordenanca).

Pel que fa a aquesta peticié cal assenyalar que, de la mateixa manera que aquesta Autoritat
no és competent per declarar la nul-litat de 'Ordenanca esmentada, tampoc no ho és per
declarar la nul-litat dels actes administratius que es dictin en la seva aplicaci6. Aix0, sense
perjudici que les persones afectades exerceixin les accions que considerin oportunes davant
els organismes i autoritats competents.

3.4.- A 'lltim, es sol-licita que aquesta Autoritat requereixi a I'’Ajuntament per tal que “ponga
en conocimiento publico la Resolucion del expediente administrativo sancionador, de forma
que las personas afectadas por la misma tengan conocimiento de su contenido (...)”

El primer que cal assenyalar és que, segons l'article 21.2 de la Llei 32/2010, de I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades, en consonancia amb l'article 46 de la LOPD, en la resolucio
que declari la comissi¢ d’una infraccio, I'Autoritat pot requerir I'entitat infractora per tal que
adopti les mesures necessaries perqué cessin o es corregeixin els efectes de la infraccid. Aixi
doncs, segons l'anterior, aquesta Autoritat no pot exigir '’Ajuntament que doni a conéixer
publicament la dita resolucio.

Cal afegir perod que, des de I'entrada en vigor de la Llei 32/2010, i de conformitat amb el seu
article 17.2, les resolucions dictades per aquesta Autoritat son publicades, degudament
anonimitzades, al web www.apd.cat.

Quart.- A efectes de determinar les infraccions en qué pot haver incorregut I'entitat imputada,
val a dir que els tipus infractors previstos a larticle 44 LOPD han estat modificats per la
disposici¢ addicional 56a de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’Economia Sostenible, que va
entrar en vigor I'endema de la seva publicacié (BOE de 05/03/2011). No obstant I'anterior,
d’acord amb el principi general d’irretroactivitat que regeix en l'exercici de la potestat
sancionadora (art. 102.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya i art. 128 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu), s’han
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d’aplicar les disposicions sancionadores vigents en el moment de produir-se els fets que
constitueixen infraccié administrativa, tret que les noves disposicions afavoreixin al presumpte
infractor, circumstancia que no es déna en el present cas. Es per aixd que aquesta
modificacié legislativa no afecta la qualificacié de les infraccions que es fa en el present
procediment sancionador.

Cinqué.- L’article 7.3 de la LOPD determina el segUent:

‘Les dades de caracter personal que facin referencia a l'origen racial, a la salut i a la vida
sexual només poden ser recollides, tractades i cedides quan, per raons d’interes general, aixi
ho disposi una llei o I'afectat hi consenti expressament”.

El principi del consentiment es configura com un principi basic en materia de proteccié de
dades. | és per aixd que el tractament de les dades personals sense comptar amb el
consentiment de la persona afectada suposa un limit al citat dret que, en paraules del Tribunal
Constitucional (STC 292/2000), consisteix “en un poder de disposicidn y de control sobre los
datos personales que faculta a la persona para decidir cudles de esos datos proporcionar a
un tercero, sea el Estado o un particular, o cuales puede este tercero recabar, y que tambiéen
permite al individuo saber quién posee esos datos personales y para qué, pudiendo oponerse
a esa posesion o uso. Estos poderes de disposicion y control sobre los datos personales, que
constituyen parte del contenido del derecho fundamental a la proteccion de datos se
concretan juridicamente en la facultad de consentir la recogida, la obtencion y el acceso a los
datos personales, su posterior almacenamiento y tratamiento, asi como su USO O USOS
posibles, por un tercero, sea el Estado o un particular”.

En aquest procediment consta acreditat que I'Ajuntament de Barcelona ha tractat dades de
caracter personal relatives a la vida sexual de les persones de qui es van recollir les seves
dades amb motiu d’'una presumpta infraccié tipificada a l'article 40.2 de la Ordenanca de
Convivéncia (en relacid amb larticle 39 de la mateixa norma), sense que I'’Ajuntament
disposés del consentiment exprés de les persones afectades, i sense que una norma amb
rang de llei habilités aquest tractament, tal com s’ha exposat a I'apartat segon dels fonaments
de dret d’aquesta resolucio.

En definitiva, 'Ajuntament de Barcelona ha tractat dades personals relatives a la vida sexual
de determinades persones, sense que pugui acreditar-se cap circumstancia que legitimi
aquest tractament de dades, motiu pel qual ha incorregut en una infraccié molt greu prevista
en l'article 44.4.c) —abans de la nova redaccié donada per la Llei 2/2011- de la LOPD:

“Recollir i tractar les dades de caracter personal a quée es refereix I'apartat 2 de l'article 7 quan
no hi hagi el consentiment expreés de I'afectat; recollir i tractar les dades referides a 'apartat 3
de larticle 7 quan no ho disposi una llei o l'afectat no hi hagi consentit expressament, o
violentar la prohibicio que conté l'apartat 4 de l'article 7”.

Val a dir que aquesta mateixa infraccio, en alld que aqui interessa, esta actualment prevista

també com a molt greu al mateix precepte de la LOPD, segons la nova redaccié donada per
la Llei 2/2011, abans mencionada.
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Sisé.- L'article 21.2 de la Llei 32/2010, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (en el
mateix sentit que l'article 16.2 de la derogada Llei 5/2002), en consonancia amb l'article 46 de
la LOPD, preveu que quan les infraccions siguin comeses per una administracié publica, la
resolucié que declari la comissié d’una infraccidé, haura d’establir les mesures que escau
adoptar perqué cessin 0 es corregeixin els efectes de la infraccié. Es en virtut d’aquest
precepte que aquesta Autoritat requereix '’Ajuntament de Barcelona per tal que cessi, a partir
del dia seglent al de la notificacié de la resolucid, en la recollida i tractament de dades
relatives a la vida sexual que portin causa en I'aplicacié dels articles 39 i 40 de I'Ordenanca
de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a l'espai public de Barcelona,
sense el consentiment exprés de la persona afectada, mentre no existeixi una habilitacié legal
especifica que li doni cobertura, de conformitat amb alld que s’ha exposat al fonament de dret
segon. Agquesta mesura ha de comportar també el cessament en la recollida i tractament de
dades relatives a la vida sexual en relacié a les sancions imposades en base a l'article 79.1.d)
de I'Ordenanca que portin causa en un incompliment de les conductes explicitades a I'article
39 de l'ordenanca citada.

Un cop l'Ajuntament hagi dut a terme les mesures assenyalades, en el termini de 10 dies
habils n’haura de donar compte a I'Autoritat, per tal d’acreditar el seu compliment

Fent Us de les facultats que em confereix I'article 15 del Decret 278/1993, de 9 de novembre,
sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat de
Catalunya,

RESOLC

Primer.- Declarar que I'’Ajuntament de Barcelona ha comés una infraccié molt greu prevista a
l'article 44.4.c) de la LOPD en relacié amb l'article 7.3 de la mateixa disposicio legal.

Segon.- Requerir I'Ajuntament de Barcelona per tal que dugui a terme les mesures
assenyalades en el fonament de dret sisé de la present resolucio.

Tercer.- Notificar aquesta resolucié a I'Ajuntament de Barcelona i a les associacions
denunciants.

Quart.- Comunicar la resolucié al Sindic de Greuges, de conformitat amb I'article 21.4 de la
Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, mitjancant el seu trasllat literal, segons el que especifica I'’Acord
Tercer del Conveni de Col-laboracié entre el Sindic de Greuges de Catalunya i '’Agéncia
Catalana de Proteccio de Dades de data 23 de juny de 2006.

Cinqué.- Ordenar la publicacioé de la resolucié que es dicti al web de I’Autoritat (www.apd.cat),
de conformitat amb larticle 17.2 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa d’acord amb l'article 14.3 del

Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I'Agéncia Catalana de
Proteccié de Dades, les parts interessades poden interposar, amb caracter potestatiu, recurs
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de reposicidé davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini
d’un mes a comptar de I'endema de la seva notificacié, d’acord amb el que preveu I'article
116 i seglents de la Llei 30/1992 o bé interposar directament recurs contenciés administratiu
davant els Jutjats del Contenciés Administratiu, en el termini de dos mesos a comptar de
'endema de la seva notificacio, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, les parts interessades poden interposar qualsevol altre recurs que considerin
convenient per a la defensa dels seus interessos.

La directora

Esther Mitjans i Perelld

Barcelona, 18 de maig de 2011

Pagina 14 de 14



