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RESOLUCIÓ del procediment sancionador núm. PS 13/2011, referent a l’Ajuntament de 
Térmens.  

Antecedents 

Primer.- En data 23/07/2009 es va notificar a l’Ajuntament de Térmens l’escrit de 13/07/2009, a 
través del qual la directora de l’Agència Catalana de Protecció de Dades (actualment Autoritat 
Catalana de Protecció de Dades, de conformitat amb la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, de 
l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades, en virtut de la qual se subroga en la posició de 
l’Agència –DT 1ª-), efectuava un recordatori a la Corporació municipal envers l’obligació 
d’aprovar la disposició per la qual s’autoritzi la creació del fitxer del padró municipal 
d’habitants, publicar-la al diari oficial corresponent, així com d’inscriure’l en el Registre de 
Protecció de Dades de Catalunya depenent d’aquesta Autoritat. 

Segon.- Al no constar la inscripció del fitxer al qual es referia l’escrit de 13/07/2009, mitjançant 
ofici de 09/07/2010, notificat en data 20/07/2010, es va requerir novament per tal que, en el 
termini de 3 mesos, acredités davant l’Autoritat les gestions realitzades als efectes d’inscriure 
el fitxer referent al padró municipal d’habitants, així com d’aquells que tinguin com a 
responsable la Corporació local. Així mateix, s’advertia al Consistori que l’incompliment del 
requeriment formulat podria donar lloc a la incoació d’un procediment sancionador, per una 
presumpta infracció greu prevista a l’article 44.3 a) de la Llei Orgànica 15/1999, de 13 de 
desembre, de protecció de dades de caràcter personal (en endavant, LOPD) en relació amb 
l’article 20 del mateix text legal. 

El termini atorgat es va superar amb escreix sense que l’entitat requerida s’hagués dirigit a 
l’Autoritat als efectes de notificar la inscripció del fitxer de padró municipal d’habitants en el 
Registre de Protecció de Dades de Catalunya. 

Tercer.- Arran dels fets anteriors, l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades va iniciar una fase 
d’informació prèvia (IP 16/2011) d’acord amb el que preveu l’article 7 del Decret 278/1993, de 
9 de novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicació als àmbits de competència de 
la Generalitat, en relació amb disposició transitòria segona de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, 
de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades, per tal de comprovar la realitat dels fets 
denunciats i d’obtenir més informació sobre les circumstàncies dels fets i els subjectes 
responsables. 

Quart.- En el si d’aquesta fase d’investigació es va confirmar que ni al Registre de Protecció 
de Dades de Catalunya depenent d’aquesta Autoritat, ni al Registre General de Protecció de 
Dades (en endavant, RGPD) de l’Agència Espanyola de Protecció de Dades, no hi consta 
inscrit cap fitxer del qual en sigui responsable l’Ajuntament de Térmens. 
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Cinquè.- En data 09/02/2011, la directora de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades va 
acordar iniciar procediment sancionador contra l’Ajuntament de Térmens per una presumpta 
infracció greu prevista a l’article 44.3 a) de la LOPD, en relació amb l’article 20 LOPD. Així 
mateix, va nomenar instructor de l’expedient al funcionari de l’Autoritat Catalana de Protecció 
de Dades, XXX. 

Aquest acord d’inici es va notificar, juntament amb el plec de càrrecs, a l’entitat imputada el 
15/02/2011. 

En el plec de càrrecs es concedia a la part interessada un termini de deu dies hàbils 
comptadors a partir del dia següent de la notificació per formular al·legacions, presentar 
documents i proposar la pràctica de proves que consideressin convenients per a la defensa 
dels seus interessos. 

Sisè.- Mitjançant escrit de 21/02/2011, l’Ajuntament de Térmens va formular al·legacions, amb 
les quals aportava un certificat emès en data 21/02/2011 per la secretària de l’Ajuntament 
relatiu a l’acord adoptat pel Ple del Consistori referent a l’aprovació en data 30/06/2005 de 
l’ordenança reguladora dels fitxers; còpia de l’ordenança referida; còpia del decret d’alcaldia 
núm. 165/2005, pel qual es declarava definitivament aprovada l’ordenança i s’ordenava la 
seva publicació; còpia de la publicació de l’ordenança en el Butlletí Oficial de la Província de 
Lleida (en endavant, BOPLL) de 17/11/2005; i còpia de la sol·licitud de 25/11/2005, a través 
de la qual es sol·licitava la inscripció dels fitxers davant l’Agència, així com de la 
documentació acreditativa de l’enviament. 

Setè.- En data 31/03/2011 l’instructor d’aquest procediment va formular proposta de resolució, 
per la qual proposava que la Directora de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades declarés 
el sobreseïment del present procediment sancionador. Aquesta proposta de resolució fou 
notificada a l’Ajuntament en data 05/04/2011, i es concedia un termini de 10 dies per formular 
al·legacions. 

L’Ajuntament no ha formulat al·legacions davant la proposta de resolució.  

Del conjunt de les actuacions practicades en aquest procediment es consideren acreditats els 
fets que seguidament es detallen com a fets provats.  

Fets Provats 

Únic.- Mitjançant ordenança de 30/06/2005 –publicada al BOPLL en data 17/11/2005- 
l’Ajuntament de Térmens va crear 22 fitxers, entre els quals hi constava el fitxer relatiu al padró 
d’habitants. L’Ajuntament va instar la inscripció dels fitxers esmentats, mitjançant sol·licitud 
rebuda el 07/12/2005 a la llavors Agència Catalana de Protecció de Dades. 
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Fonaments de Dret 

Primer.- És d’aplicació al present procediment el previst al Decret 278/1993, de 9 de 
novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicació als àmbits de competència de la 
Generalitat, segons el previst a la DT 2ª de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, de l’Autoritat 
Catalana de Protecció de Dades. De conformitat amb l’article 5 i 8 de la Llei 32/2010, la 
resolució del procediment sancionador correspon a la directora de l'Autoritat Catalana de 
Protecció de Dades. 

Segon.- En relació al fet inicialment imputat al plec de càrrecs –la manca d’aprovació i 
publicació de la disposició de creació dels fitxers referents al padró d’habitants i de tots 
aquells fitxers la creació dels quals li és exigible conforme les competències que té atribuïdes 
el Consistori-, com assenyalava l’instructor a la proposta de resolució, l’Ajuntament de 
Térmens ha acreditat en el marc del present procediment sancionador que l’any 2005 va crear 
22 fitxers, mitjançant ordenança aprovada pel Ple en data 30/06/2005, publicada al BOPLL en 
data 17/11/2005, i en relació a la qual consta també acreditat que l’Ajuntament va sol·licitar el 
07/12/2005 davant la llavors Agència Catalana de Protecció de Dades, la inscripció dels fitxers 
esmentats.

Vist l’anterior, tal com va argumentar l’instructor en la proposta, la imputació inicial que s’havia 
efectuat provisionalment en el plec de càrrecs consistent en una presumpta infracció greu 
prevista a l’article 44.3 a) de la LOPD, en relació amb l’article 20 de la mateixa llei, no es pot 
mantenir.

Tercer.- Per les raons que s’han exposat fins aquí, es considera que és d’aplicació en aquest 
assumpte, en consonància amb allò proposat per l’instructor, la solució prevista a l’article 20.1 
del Decret 278/1993, el qual determina que és procedent el sobreseïment del procediment 
sancionador en els casos següents, entre d’altres: “b) Quan no hi ha indicis racionals d'haver-

se produït els fets que han estat la causa de la iniciació del procediment.” 

Fent ús de les facultats que em confereixen l’article 13 del Decret 278/1993, de 9 de 
novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicació als àmbits de competència de la 
Generalitat de Catalunya, 

RESOLC 

Primer.- Declarar el sobreseïment del present procediment sancionador, relatiu a l’Ajuntament 
de Térmens per les raons que s’han indicat als fonaments de dret d’aquesta resolució.  

Segon- Notificar aquesta resolució a l’Ajuntament de Térmens.

Tercer.- Ordenar la publicació de la Resolució al web de l’Autoritat (www.apd.cat), de 
conformitat amb l’article 17.2 de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre.

Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa d’acord amb els articles 26.2 de la 
Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades i 14.3 del Decret 
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48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova l’Estatut de l’Agència Catalana de Protecció de 
Dades, les parts interessades poden interposar, amb caràcter potestatiu, recurs de reposició 
davant la directora de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades, en el termini d’un mes a 
comptar de l’endemà de la seva notificació, d’acord amb el que preveu l’article 116 i següents 
de la Llei 30/1992 o bé interposar directament recurs contenciós administratiu davant els 
Jutjats del Contenciós Administratiu, en el termini de dos mesos a comptar de l’endemà de la 
seva notificació, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, 
reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa. 

Igualment, les parts interessades poden interposar qualsevol altre recurs que considerin 
convenient per a la defensa dels seus interessos. 

La directora 

Esther Mitjans i Perelló 

Barcelona, 26 de maig de 2011 


