a[Jelcat

Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades

Identificacié de I'’expedient

Resolucié del procediment sancionador num. PS 6/2024, referent al Departament d’Accio
Climatica, Alimentacio i Agenda Rural.

Antecedents

1. En data 26/02/2022, va tenir entrada a I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades un
escrit de denuncia contra el Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural
(DACC), amb motiu d’'un presumpte incompliment de la normativa sobre proteccié de
dades personals.

En concret, I'entitat denunciant (...) exposava:

— Que “sustentem aquesta denuncia en base a una possible transmissio i Us indegut de
dades personals, per la revelacié injustificada i no pertinent a tercers d’'un document amb
dades personals (...).” En concret, “(...) la filtracié a I'Ajuntament d’Ager d’un escrit que
(...) va presentar al [aleshores] Departament de Territori de la Generalitat”, on constaven
les dades d’'una de les membres de I'’Associacio.

— Que 'Ajuntament (...) ha utilitzat les dades personals del document com a causa
argumental per a la incoacié d’un expedient disciplinari molt greu a una dels nostres
membres (...). (...).”

— Que “sospitem que aquest document ha pogut ser obtingut de manera opaca, fora del
procediment establert per I'accés a la informacio publica, i que ha estat utilitzat
Unicament amb una finalitat acusatoria, amb conseqiiéncies importants per a la nostra
companya.”

(...) aportava la documentacié seglient relativa als fets denunciats:

— Un formulari normalitzat de “Peticidé genérica sense signatura electronica” (d’ara
endavant, el formulari), que I'Associacio va adregar a I'aleshores Departament de Territori
i Sostenibilitat, en qué es queixava de determinades actuacions de I'’Ajuntament que
podrien tenir impacte sobre la biodiversitat. En aquest formulari, que consta presentat el
18/05/2021, hi figuren les dades de (...) com a representant de I’Associacio, i conté les
seves dades personals (nom i cognoms, DNI, adreca postal, data de naixement i teléfon
mobil). Escau esmentar que aquest formulari incloia un apartat sobre proteccié de dades
en que, entre altres coses, s’informava sobre I'exercici dels drets d’accés, rectificacio o
supressio de les dades, i la limitacié o oposici6 al tractament, aixi com una casella
d’acceptacio de les condicions, el qual la representant de I'entitat denunciant va marcar
quan va presentar el seu escrit.

— Decret d’incoacio d’expedient disciplinari num. 761/2021, de I’Ajuntament, en qué
s’ordena l'inici d’'un expedient disciplinari contra (...). En el primer considerant d’aquest
document, s’esmenta que “(...) s’ha tingut coneixement de la instancia dirigida per (...), en
nom i representacio de (...), al Departament de Territori i Sostenibilitat (...).” A més,
aquest document incorpora parcialment el literal de I'escrit de 18/05/2021, pel que fa a les
actuacions de 'Ajuntament de qué es queixava I'entitat denunciant.
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2. L’Autoritat va obrir una fase d’informacié previa (num. IP 80/2022), per determinar si els
fets eren susceptibles de motivar la incoacié d’'un procediment sancionador, d’acord amb
el que preveuen l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment
sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, i I'article 55.2 de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (LPAC).

3. En data 09/03/2023, I'entitat denunciant va presentar un escrit en qué, entre altres coses,
exposava que “en aquest temps hem disposat de nova documentacié que evidencia a
les parts implicades en el transit de les dades protegides objecte de la denuncia.” En
concret, aportava la copia d’'uns missatges electronics intercanviats el 21/10/2021 entre
les adreces electroniques (...)@gencat.cat” (del Servei de Fauna i Flora del DACC) i
(...)@ager.cat’, amb assumpte “Registre 18/5/21”.

— Missatge enviat a les 11:59, des del DACC a l'alcaldia d’Ager, amb el contingut
seguent: “Bon dia, segons conversa — (...), Servei de Fauna i Flora.”

— Resposta al missatge anterior, a les 21:43, amb el contingut seguent: “Adjunto rebut
registre entrada — (...), alcaldessa de I'Ajuntament d’Ager.”

4. Arran de la nova informacio6 aportada per (...), en data 24/10/2023 se la va requerir
perque informés del seglent:

— De quina manera va obtenir els missatges electronics aportats en data 09/03/2023,
tenint en compte que (...) no apareix com a remitent ni com a destinataria de cap d’ells.

— Que indiqués clarament si adrecava la denuncia, a banda de contra el Departament,
també contra '’Ajuntament i, en aquest cas, exposés quins fets contraris a la normativa
de protecci6 de dades considerava que hauria comés aquesta darrera entitat.

5. Endata 27/10/2023, I'entitat denunciant va respondre I'anterior requeriment mitjangant
un escrit en qué indicava:

— Que “la part perjudicada, membre de I'associacio, va cedir aquest document de
'expedient judicial a (...). (...) 'associacio ha estat part en aquest procediment com a
testimoni.”

— Que [’'Ajuntament i el Departament] “poden haver incorregut en irregularitats, una part
per lliurar la documentacio integra sense la deguda diligencia en la custodia de les dades
personals, i I'altra part per demanar explicitament aquesta documentacié a fi de (...)
coneixer aquestes dades i utilitzar-les per incoar expedient d’acomiadament i perjudicar
a un membre de l'associacio, la qual cosa genera indefensié i obstaculitza les actuacions
legitimes en defensa i proteccid de la natura, objectiu de I'entitat ecologista.”

6. En aquesta fase d’informacid, es va constatar que en data 26/05/2021 va entrar en vigor
el Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacio, denominacio i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.
L’article 3.9 d’aquest Decret preveu que, a partir de la seva entrada en vigor, I'exercici de
les atribucions en I'ambit de “Medi natural i la biodiversitat” correspon al Departament
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ACC, competéncia que fins aquell moment tenia atribuida el Departament de Territori i
Sostenibilitat.

Aixi, la queixa que (...) va presentar davant el Departament de Territori i Sostenibilitat en
data 18/05/2021 (i contra el qual va presentar la denlincia davant aquesta Autoritat), a
partir de 'entrada en vigor del Decret 21/2021 va ser gestionada pel DACC, que va
assumir les competencies en biodiversitat.

A la vista de I'anterior, les actuacions d’investigacié d’aquesta Autoritat es van dirigir
contra el DACC.

7. Endata 07/11/2023, es va requerir el DACC pergué informés sobre:

— Si va traslladar a I'Ajuntament I'escrit de queixa que va presentar (...) en data
18/05/2021. En aquest cas, que indiqués en quina data i per quin mitja es va traslladar i
el contingut de la informacié que es va fer arribar a I'’Ajuntament.

— El motiu pel qual es va comunicar a '’Ajuntament la identitat de la persona que
actuava en representacio de I'entitat denunciant. També, que indiqués la base juridica
d’'aquest tractament.

— El contingut de la documentacié adjunta que es va trametre amb el missatge
electronic de 21/10/2021, des d’'un compte electronic del DACC a un compte electronic
de 'Ajuntament, i la categoria professional i vinculacié de la persona titular de 'esmentat
compte (correu referenciat a I'antecedent 3).

8. En data 21/11/2023, el DACC va respondre el requeriment amb un escrit en que, en
sintesi, exposava el seguent:

— Que en data 21/10/2021 “es va donar trasllat integre de la peticié genérica presentada
per (...)” a 'Ajuntament [amb el contingut detallat a 'antecedent 1].

— Que “es dona trasllat a I'Ajuntament de la peticié genérica [en la que s’incloia el nom
de (...) com a representant de I’Associacid], atés que aquest és part interessada en
I'expedient i és un deure de 'Administracié trametre la peticié genérica a '’Ajuntament
com interessat, d’acord, entre d’altres, amb la llei 39/2015 d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.”

— Que “en relacio amb la categoria professional de la persona que va donar trasllat de la
peticid genérica a ’Ajuntament és Auxiliar Administrativa.”

— Que “(...) esta inscrita al Registre d’Entitats de Medi Ambient, i consta la interessada
(...) com a presidenta de I'entitat.”

— Que “en el Registre d’Associacions de Catalunya consta (...) com a representant de
I'entitat (...) en 'apartat carrecs.”

— Que “I'entitat (...) consta en la pagina web del mateix Ajuntament d’Ager com a entitat
col-laboradora i en ella consta els nom i cognoms de la seva representant i presidenta

...)”
— Que “(...) es tracta d’'una dada publica.”
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9.

— Que “la dada del DNI es fa constar com a representant de I'entitat (...) en la peticio
genérica i la mateixa interessada podia haver facilitat un NIF de I'entitat. Aquesta dada,
tot i que es podia haver anonimitzat, és irrellevant en aquest cas atés que I'’Ajuntament
n’és coneixedor (...).”

— Que “ha actuat com a representant d’'una persona juridica i tampoc consta que en cap
moment s’acollis als beneficis com a persona informant o alertadora (Llei 2/2023, de 20
de febrer de proteccio de les persones informants).”

ElI DACC adjuntava a I'escrit documentacié diversa, entre la qual el mateix missatge
electronic indicat en I'antecedent 3.

En data 23/11/2023, també en el si d’aquesta fase d’informacié prévia, 'Area d’Inspeccio
de I'Autoritat va fer una série de comprovacions vinculades amb els fets objecte de
denuncia, a través d’internet. Aixi, es va constatar:

— Que, al lloc web del Departament de Justicia, Drets i Memoria, a la “Guia d'entitats”
d’accés public, hi figuren les dades de '’Associacio (...), entre les quals el nom i cognoms
de les persones que ocupen els organs de govern, inclosa la (...)com a presidenta de
I'entitat. També es constata que I'adrecga de (...) que hi figura (...) no coincideix amb la
que consta en el formulari de queixa que I'’Associacié va presentar el 18/05/2021 davant
el Departament —en aquell moment, de Territori i Sostenibilitat— (en I'apartat on figuren
les dades del/la representant hi consta una adreca del carrer (...).

— Que, en el web corporatiu de I'Ajuntament, dins de I'apartat “Entitats i Associacions”,
hi figura la identitat de la presidenta de (...).

10. En data 17/01/2024, la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades va

acordar iniciar un procediment sancionador contra el DACC per una presumpta infraccio
prevista a I'article 83.5.a, en relacié amb l'article 5.1.c, tots ells del Reglament (UE)
2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a la proteccié de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié
d’aquestes dades (RGPD). Aquest acord d’iniciacio es va notificar a I'entitat imputada en
data 18/01/2024.

11. L’acord d'iniciacio explicitava els motius pels quals no es va efectuar cap imputacid, per

una banda, respecte dels fets denunciats relatius que el DACC va revelar a I’Ajuntament
d’Ager la identitat de la persona que va presentar la denuincia en nom de (...) i, per l'altra
banda, respecte dels fets denunciats relatius que I’Ajuntament d’Ager hauria demanat al
DACC una copia de la queixa controvertida, per tal de conéixer la identitat de la
denunciant. A continuacio, s’hi fa referéncia en el que es considera més rellevant i que
pot tenir un interés doctrinal. Respecte d’aix0, a I'apartat de fets denunciats no imputats
de l'acord d’iniciacio s’exposava el seglent:

“1. En relacié amb el DACC.
Com s’ha indicat als antecedents, I'entitat denunciant (...) es queixava que el DACC
(antecedent 6) havia revelat a I'Ajuntament d’Ager la identitat de la persona que, en

representacio de I'’Associacié esmentada, va presentar una queixa relativa a
actuacions que hauria portat a terme la corporacié local, susceptibles d'impacte
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sobre la biodiversitat. Aquesta revelacio s’havia dut a terme mitjancant el trasllat
integre (sense anonimitzar) de I'escrit de queixa, per part del DACC a I'’Ajuntament.

Aixi, primerament, cal determinar si el DACC havia de donar trasllat a 'Ajuntament
de I'escrit de queixa que I'’Associacié havia presentat.

Al respecte, el concepte d’interessat en I'expedient ve determinat per I'article 4 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC), el qual disposa:

“1. Es consideren interessats en el procediment administratiu:

a) Els qui el promoguin com a titulars de drets o interessos legitims individuals o
col-lectius.

b) Els qui, sense haver iniciat el procediment, tinguin drets que puguin ser afectats
per la decisié que s'adopti en aquest.

c) Aquells els interessos legitims dels quals, individuals o col-lectius, puguin ser
afectats per la resolucio i es personin en el procediment mentre no s'hagi dictat
una resolucio definitiva.

2. Les associacions i organitzacions representatives d'interessos economics i
socials son titulars d'interessos legitims col-lectius en els termes que la Llei
reconegui.

.y

D’acord amb I'anterior, com a entitat denunciada, I'Ajuntament d’Ager podia tenir la
condicié d’interessat en I'expedient, per la qual cosa es considera ajustat a dret el fet
que el DACC li donés trasllat de I'escrit de queixa que havia presentat I'Associacio, a
fi que, si esqueia, pogués presentar al-legacions o presentar prova, sense entrar a
considerar si el mitja idoni per fer-ho era I'enviament de la documentacié a través
d’'un missatge electronic.

En tot cas, cal evidenciar que les dades de les persones juridiques (com seria
I’Associacid) no sén objecte de proteccio per part de la normativa de proteccié de
dades (article 1 de 'RGPD en connexié amb el seu considerant 14), rad per la qual,
des de la perspectiva d’aquest dret, no hi hauria hagut cap inconvenient en el trasllat
d’aquest escrit de queixa amb la inclusié unicament de les dades relatives a
I’Associacio (és a dir, el motiu de la queixa i que aquesta havia estat presentada per
'Associacio, sense incloure les dades de la representant).

Partint de I'anterior, el que calia analitzar és si la comunicacio de les dades de la
representant de I’Associacié per part del DACC a 'Ajuntament (mitjangant
'enviament d’'una copia integra de la queixa formulada per I'’Associacié davant el
Departament) vulnerava la normativa de proteccié de dades. Doncs bé, tal com s’ha
recollit a 'apartat de fets imputats, la comunicacio de determinades dades d’aquesta
representant suposaria una infraccio de la normativa esmentada —i és el fet que
origina aquest procediment sancionador—, pero no la comunicacié del seu nom i
cognoms, d’acord amb les circumstancies concurrents en aquest cas i que s’exposen
seguidament.

Com s’ha recollit als antecedents, s’ha acreditat que és una dada publica el fet que la
(...)és la presidenta de (...), ja que aixi consta tant al web de I’Ajuntament d’Ager, com
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a la Guia d’entitats del Departament de Justicia, Drets i Memoria. En relacié amb la
publicacio de les dades en aquesta Guia, cal assenyalar el caracter public del
registre d’Associacions (article 315-1 i seglients de la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del
llibre tercer del Codi Civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques; i article 14
del Decret 206/1999, de 27 de juliol, pel qual s'aprova el reglament d'organitzacié i
funcionament del Registre d'associacions). Aixi les coses, la comunicacié del nom i
cognoms de la representant de I'Associacio trobaria cobertura en I'article 9.2.e de
I'RGPD, que exclou la prohibicié del tractament de les dades personals (d’especial
proteccid) quan: “(...) el tratamiento se refiere a datos personales que el interesado
ha hecho manifiestamente puablicos. (...).” En aquest cas, com s’ha acreditat, la
interessada ha fet pablica, a través de registres publics, la seva condicié de
presidenta de (...). Tot i que aquesta no és una dada d’especial proteccié, si la
normativa permet el tractament de dades amb més proteccio en les circumstancies
previstes en 'esmentat article, també, a fortiori, ha de permetre el de les que
gaudeixen de menys proteccid.

A l'anterior cal afegir que la representant de I'Associacio, des del moment que va
presentar el seu escrit de queixa contra I'Ajuntament davant del Departament, va ser
informada dels drets en relacié amb la proteccié de les seves dades personals
(segons consta al formulari), entre els quals hi ha els drets d’oposicié al tractament,
dret que no consta que exercis en el seu moment ni tampoc amb posterioritat, tot i
tenir aquesta possibilitat.

D’acord amb I'exposat, la comunicacié del nom i cognoms de la representant de
I’Associacio, per part del DACC a I’Ajuntament, no constitueix una infraccié de la
normativa de protecci6 de dades.

2. En relacié amb I'’Ajuntament.

(...) es queixava que I'’Ajuntament hauria demanat al DACC que li remetés una copia
de la queixa que s’havia presentat contra determinades actuacions dutes a terme per
la Corporacid, sense cap legitimacid, i que hauria utilitzat la informacié que alla hi
constava per incoar un expedient (...).

Doncs bé, al respecte cal dir que no s’ha acreditat que I'Ajuntament demanés al
DACC una copia de la queixa controvertida. Pero que, en el cas que aixo hagués
succeit, el lliurament de la documentacido —amb la inclusié del nom de I’Associacio
gue la va presentar— no constitueix una vulneracié de la normativa de proteccié de
dades, perque, com s’ha exposat, aquesta no protegeix el tractament de dades de
les persones juridiques. Tampoc no constitueix cap infraccié de la normativa de
proteccio de dades, tal com s’ha argumentat, haver facilitat, en aquest cas concret, el
nom i cognoms de la representant de I’Associacié. Si la comunicacio per part del
DACC era conforme a dret, el seu tractament per part de I'’Ajuntament no suposaria
tampoc cap infraccio.

Amb independéncia de I'anterior, cal posar en relleu que, encara que el DACC
hagués ocultat el nom i cognoms de la representant de I'’Associacio, la seva doble
condicio de presidenta de 'esmentada entitat i alhora (...) era una circumstancia
coneguda per I'’Ajuntament, ja que consta com a presidenta de (...) en registres
publics i fins i tot en el lloc web municipal.
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En definitiva, i d’'acord amb I'exposat, el tractament per part de I'Ajuntament de la
identitat de la (...), en la seva condicié de representant de (...), amb motiu de la
gueixa que aquesta entitat va formular davant del Departament, no vulnera la
normativa de proteccio de dades.”

12. A l'acord d’iniciacié es concedia a I'entitat imputada un termini de 10 dies habils per
formular al-legacions i proposar la practica de proves que considerés convenients per
defensar els seus interessos.

13. En data 01/02/2024, el DACC va formular al-legacions a I'acord d’iniciacio, que
s’aborden a l'apartat 2 dels fonaments de dret.

14. En data 13/03/2024, la persona instructora d’aquest procediment va formular una
proposta de resolucio, per la qual proposava que la directora de I'Autoritat Catalana de
Protecci6é de Dades declarés que el Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda
Rural havia incorregut en una infraccio prevista a I'article 83.5.a en relacié amb I'article
5.1.c, tots ells de 'RGPD.

Aquesta proposta de resolucié es va notificar en data 13/03/2024 i es concedia un termini
de 10 dies per formular al-legacions.

15. En data 28/03/2024, I'entitat imputada va presentar un escrit d’al-legacions a la proposta
de resolucio.

Fets provats

En data 21/10/2021, el Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural va
trametre a 'Ajuntament d’Ager un formulari normalitzat de “Peticié genérica sense signatura
electronica”, que havia presentat (...) per queixar-se de determinades actuacions de
I’Ajuntament que podrien tenir impacte sobre la biodiversitat. Aquest formulari, en qué
constaven les dades personals de la representant de 'esmentada associacié (a banda del
nom i cognoms, el nimero de DNI, la seva data de naixement, domicili postal i nGmero de
teléfon mobil), es va trametre integrament a I'Ajuntament.

Fonaments de dret

1. So6n d’aplicacié a aquest procediment el que preveuen 'LPAC i l'article 15 del Decret
278/1993, segons el que preveu la DT 2a de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de
I'’Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades. De conformitat amb els articles 5 i 8 de la Llei
32/2010, la resolucio del procediment sancionador correspon a la directora de I'Autoritat
Catalana de Protecci6 de Dades.

2. L’entitat imputada ha formulat al-legacions tant a I'acord d’iniciacié com a la proposta de
resolucid. Les primeres ja es va analitzar en la proposta de resolucié, pero tot i aixo es
considera procedent esmentar-les aqui.

En el seu escrit d’al-legacions a I'acord d’iniciacio, I'entitat imputada exposava el seguent:
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— Que “(...) esta en desacord en I'obertura d’'un expedient sancionador per uns fets que
es considera que haurien d’haver-se arxivat completament i no parcialment, ates que en
cap cas entenem que s’hagi vulnerat el principi de minimitzacio.”

— Que “(...) [els fets] no sén constitutius, al nostre entendre, d’'una infraccié molt greu,
apreciacioé que considerem desmesurada tenint en compte el context en que es va produir
els fets i els seus efectes i el criteri de la proporcionalitat.”

— Que “(...) es va rebre una peticié genérica sense signatura (...) d’'una entitat juridica
anomenada (...), en qué la representant de I'entitat va omplir de manera voluntaria les
dades personals per trametre una queixa que feia I'entitat (...).”

— Que “(...) el mateix acord d’iniciacié incoat per TAPDCAT reconeix que I'Ajuntament
tenia la condicio de part interessada en I'expedient. Com a tal, gaudeix dels drets que
preveu l'article 53 de la Llei 39/2015, de drets dels interessats en el procediment
administratiu entre altres, (apartat a) el dret a obtenir copia dels documents continguts a
I'expedient.”

— Que “en exercici dels seus drets, 'Ajuntament va demanar la tramesa de la peticio
generica a Territori i Sostenibilitat.”

— Que “la representant de I'entitat va omplir tot el formulari, de manera voluntaria
incloses les dades personals que se li demanen com a representant.”

— Que “(...) 'adreca e-mail porta el nom de I'entitat i que aquesta part desconeix si el
teléfon mobil és privat de la representant o €s de la mateixa entitat. En qualsevol cas, les
dades les estava proporcionant com a representant de I'entitat.”

— Que (...) cal tenir en compte el que regula l'article 155.1 de la llei 40/2015, d’1
d’octubre, de régim juridic del sector public, pel que fa a les transmissions de dades entre
administracions publiques (...). Aixi es va trametre el formulari integre per facilitar dades a
una altra administracié publica en un expedient en el que I'’Ajuntament hi tenia un interés
legitim.”

— Que l'article 19 de la Llei organica, de 5 de desembre, de proteccio de dades
personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD) “disposa que es poden tractar les
dades de contacte dels qui actuen en representacié d'una persona juridica, per concérrer
un interes legitim, com a base que justificaria el tractament (art. 6.f del RGPD). | en cas
que el tractament el faci una administracio publica, el precepte determina que la base
juridica pot ser el compliment d'una obligaci6 legal o que el tractament sigui necessari per
a I'exercici de les seves competéncies (...).”

— Que “(...) la remissio integra de la peticioé presentada per la persona denunciant era
d’interés de I’Ajuntament en la defensa dels seus interessos. D’acord amb l'article 62. 2
de la llei 39/2015: ‘Les denuncies han d'expressar la identitat de la persona o persones
que les presenten (...)".

— Que (...) respecte a la tramesa de la dada DNI de la representant que figura al
formulari (és a dir, el fet de que no es va anonimitzar el DNI) es va trametre ates que es
considera necessari identificar de manera adequada que qui envia el formulari és
realment la representant de I'entitat (...) i I'inica manera de constatar amb exactitud
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aquest fet, era trametent a 'Ajuntament nom i cognoms i DNI de la representant (...). Cal
tenir en compte que el DNI és una dada que es demana al formulari de manera
obligatoria i que era un formulari que no se signava electronicament.”

— Que “considerem que no s’ha vulnerat cap dret personal de la representant atés que
aquesta dada de DNI no s’ha publicitat, I'tinic que s’ha fet és trametre a una altra
Administracié en el marc de la tramitacié d’'un expedient en el que aquesta Administracio
té la consideracié de part interessada i denunciada. Es tramet la totalitat de la dendncia
per assegurar el dret a la defensa de I'Ajuntament (...).”

— Que “la interessada podia haver presentat una dendncia anonima pero va presentar un
formulari genéric sense signatura electronica, que com a representant va omplir
lliurament.”

— Que “que pel que fa a I'adrega postal i al mobil de la representant recollits en el
formulari (que també sén de caracter obligatori) considerem que, d’acord amb l'article 19
de la llei organica 3/2018, de 5 de desembre, sén les dades de contacte que ressenya la
representant de I'entitat i es poden transferir a I'Ajuntament per exercici de les seves
competencies.”

— Que “(...) desconeix si 'adreca postal i el mobil sén personals de la representant o sén
de l'entitat (...).”

— Que “(...) la data de naixement és una dada del formulari no obligatoria que
voluntariament indica la representant.”

— Que (...) va trametre un formulari genéric sense signatura electronica integra a
I'Ajuntament d’Ager, en un entorn segur i que es tracta d’una practica habitual quan
s’exerceix el deure de col-laboracio interadministrativa i es tramet documentacio a una
Administracio diferent de la que tramita el procediment (...).”

— Que “(...) les dades que la representant va aportar va acceptar que eren per garantir la
tracabilitat de totes les gestions.”

— Que “(...) s’ha respectat el principi de minimitzacié en la transferéncia de dades entre
Administracions”.

— Que “(...) es demana l'arxiu de I'expedient i de totes les actuacions.”
D’altra banda, en I'escrit d’al-legacions a la proposta de resolucio, I'entitat imputada

reiterava les al-legacions presentades a I'acord d’iniciacio i, a meés, exposava:

— Que “(...) va rebre un formulari preestablert/predefinit per a tota la Generalitat per a les
sol-licituds genériques que no tenen un formulari especific.”

— Que “Aquest formulari inclou camps obligatoris que ha d'emplenar el ciutada i també
camps voluntaris.”

— Que “(...) no pot modificar els camps del formulari predefinit que va rebre de la
representant de I'entitat que ara recorre.”
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— Que “(...) no va actuar amb mala fe en enviar el formulari genéric a ’Ajuntament, ja que
no hi havia cap altre formulari per a la gestioé en qlestio i va considerar que I'Ajuntament
com a part interessada necessitava la informacié que consta al formulari preestablert.”

La conducta que aqui s’aborda és que el DACC va traslladar a I'’Ajuntament d’Ager una
copia de la queixa que havia presentat la denunciant, en qualitat de representant de (...).
En aquesta queixa s’hi incloien determinades dades personals de la representant
esmentada sense anonimitzar, en concret el nimero de DNI, la data de naixement,
domicili postal i nimero de telefon mobil, de manera que es va vulnerar el principi de
minimitzacio. En tot cas, atenent les al-legacions presentades pel DACC, la controvérsia
recau a determinar si aquestes dades eren adequades, pertinents i necessaries en relacio
amb la finalitat per a la qual es van tractar, d’acord amb el que estableix 'article 5.1.c de
I'RGPD.

El DACC considera que, tenint en compte les consideracions exposades en els seus
escrits d’'al-legacions, quan va trametre I'escrit de queixa sense anonimitzar a
I’Ajuntament no va infringir el deure de minimitzacio.

Respecte d’aixd escau considerar que, certament, I'’Ajuntament d’Ager podia tenir la
condicio d’interessat en I'expedient i com a tal, d’acord amb el que estableix 'article 53 de
I'LPAC, podia tenir el (...) dret a accedir i a obtenir una copia dels documents continguts
en els procediments (...).” Aquest dret, perd, no és absolut i, per tant, es pot veure limitat
pels drets de les persones que es relacionen amb les administracions publiques. Pel que
agui interessa, el dret a accedir i a obtenir una copia dels documents que tenen les
persones interessades en I'expedient té el seu limit en el dret “a la proteccio de dades de
caracter personal, i en particular a la seguretat i confidencialitat de les dades que figurin
als fitxers, sistemes i aplicacions de les administracions publiques” (art. 13.a LPAC).

En aquest cas, la persona a qué fan referéncia les dades comunicades a I'’Ajuntament
actuava de representant d’una persona juridica, (...). Aixi, tal com s’ha dit, en 'escrit de
gueixa —el qual es va presentar a través d’'una “peticié genérica sense signatura
electronica”— hi consten les dades segients, pel que aqui interessa: nim. DNI, data de
naixement, teléfon mobil i adreca postal.

En relacié amb aix0, I'article 19 de 'lLOPDGDD fa referéncia al tractament de les dades
de contacte dels representants de les persones juridiques, quan aquests sén persones
fisiqgues, com en aquest cas. Aixi, en el seu apartat 1r estableix:

“1. Tret que hi hagi una prova en contra, es presumeix emparat en el que disposa
I'article 6.1.f del Reglament (UE) 2016/679 el tractament de les dades de contacte i si
s’escau les relatives a la funcio o el lloc que exerceixin les persones fisiques que
prestin serveis en una persona juridica sempre que es compleixin els requisits
seguents:

a) Que el tractament es refereixi Unicament a les dades necessaries per a la seva
localitzacié professional.

b) Que la finalitat del tractament sigui Unicament mantenir relacions de qualsevol
indole amb la persona juridica en qué I'afectat presti els seus serveis.”
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En aquest cas, perd, no ens trobem davant el compliment de cap d’aquests requisits:
d’'una banda, el numero del DNI i la data de naixement en cap cas sén dades que facin
referéncia a la localitzaci6 professional d’'una persona; d’altra banda, pel que fa al nimero
de teléfon mobil i a 'adreca postal, 'Ajuntament, com a entitat denunciada per (...), no
necessita la localitzacié professional de la representant de la persona juridica denunciant,
ni tampoc ha de mantenir cap relacié amb I'entitat denunciant.

D’acord amb 'anterior, es pot concloure que les dades de la representant de (...) (nimero
de DNI, la data de naixement, domicili postal i numero de teleéfon mobil) que el DACC va
comunicar a I'Ajuntament d’Ager no eren necessaries en relacié amb la finalitat per a la
qual es van tractar, d’acord amb el que estableix l'art. 5.1.c de 'RGPD.

D’altra banda, pel que fa a I'al-legacié que efectua I'entitat imputada sobre que els fets
imputats, ara provats, no suposen una infraccié molt greu, cal dir que és la normativa de
proteccio de dades, en concret l'article 72.1.a de 'LOPDGDD, la que tipifica la vulneraci6
del principi de minimitzacié com a infraccié molt greu.

Pel que fa a I'al-legaci6 sobre que el document que es va trametre a I’Ajuntament es
tractava d'un formulari predefinit, el qual incorporava les dades controvertides, cal dir que
aquesta circumstancia en cap cas impedia que el DACC anonimitzés les dades que no
eren necessaries per a la finalitat pretesa.

Finalment, pel que fa a I'al-legacié sobre que I'entitat imputada no va actuar amb mala fe
quan va enviar el formulari sense anonimitzar a '’Ajuntament, cal esmentar que el principi
de culpabilitat en matéria sancionadora es regula en l'article 28.1 de la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de régim juridic del sector public, de la manera seguent:

“Només es poden sancionar per fets constitutius d’infraccié administrativa les
persones fisiques i juridiques, aixi com, quan una llei els reconegui capacitat d’obrar,
els grups d’afectats, les unions i entitats sense personalitat juridica i els patrimonis
independents o0 autbnoms que siguin responsables d’aquells a titol de dol o culpa.”

Aixi, d’acord amb el principi de culpabilitat, perqué I'entitat infractora hagi de respondre
per la comissio, si escau, d’'una infraccio de caracter administratiu, no cal que hi concorri
dol o mala fe, ja que n’hi ha prou que en respongui a titol culpés.

Per tot I'anterior, es considera que les al-legacions efectuades no poden prosperar.

3. En relacié amb els fets descrits a I'apartat de fets provats, relatius a la comunicacio de
dades excessives, cal acudir a I'article 5.1.c de 'RGPD, que preveu que:

“1. Los datos personales seran: (...)

c¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los
gue son tratados («minimizacién de datos»).”

Durant la tramitacié d’aquest procediment s’ha acreditat el fet descrit a 'apartat de fets
provats, que és constitutiu de la infraccio prevista a I'article 83.5.a 'RGPD, que tipifica la
vulneracio “de los principios basicos para el tratamiento”, entre els quals s’encabeix el
principi de minimitzacio.
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La conducta que aqui s’aborda s’ha recollit com a infraccié molt greu a l'article 72.1.a de
'LOPDGDD, de la manera seguent:

“a) El tractament de dades personals que vulneri els principis i les garanties que
estableix l'article 5 del Reglament (UE) 2016/679.”

4. L’article 77.2 de 'LOPDGDD disposa que, en el cas d’infraccions comeses pels
responsables o encarregats enumerats a l'article 77.1 de la mateixa llei, 'autoritat de
proteccié de dades competent:

“(...) ha de dictar una resolucio que declari la infraccio i estableixi, si s'escau,
les mesures que convingui adoptar perqué cessi la conducta o es corregeixin
els efectes de la infraccié que s'hagi comeés, a excepcid de la que preveu
I'article 58.2.i del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del
Consell, de 27 d'abril de 2016.

La resolucio s'ha de natificar al responsable o I'encarregat del tractament, a
I'd0rgan del qual depengui jerarquicament, si s'escau, i als afectats que tinguin
la condicio d'interessat, si s'escau.”
En termes similars a 'LOPDGDD, I'article 21.2 de la Llei 32/2010 determina el seglent:
“2. En el cas d’infraccions comeses amb relacié a fitxers de titularitat publica,
el director o directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades ha de
dictar una resolucié que declari la infraccio i estableixi les mesures a adoptar
per a corregir-ne els efectes. (...).”

En aquest cas, no escau requerir cap mesura correctora, ja que es tracta d’'un fet puntual ja
consumat.

Resolucio

Per tot aixo0, resolc:

1. Declarar que el Departament d’Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural ha comés una
infraccio prevista a l'article 83.5.a en relacié amb l'article 5.1.c, ambdés de I'RGPD.

No cal requerir mesures per corregir els efectes de la infraccid, de conformitat amb el que
s’ha exposat al fonament de dret 4.

2. Notificar aquesta resolucio al Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.

3. Comunicar la resoluci6 al Sindic de Greuges, de conformitat amb el que preveu l'article
77.5 de 'LOPDGDD.

4. Ordenar que es publiqui aquesta resolucié al web de I'Autoritat (apdcat.gencat.cat), de
conformitat amb l'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb els articles 26.2 de
la Llei 32/2010 i 14.3 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de
'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, amb caracter potestatiu I'entitat imputada pot
interposar un recurs de reposicio davant la directora de I'’Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, en el termini d’'un mes a comptar a partir de 'endema de la seva notificacio, d’acord
amb el que preveuen l'article 123 i seglents de la Llei 39/2015. També es pot interposar
directament un recurs contenciés administratiu davant els jutjats contenciosos administratius
de Barcelona, en el termini de dos mesos a comptar a partir de 'endema de la seva
notificacid, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Si I'entitat imputada manifesta a I'Autoritat la seva intencié d’interposar un recurs contenciés
administratiu contra la resolucié ferma en via administrativa, la resolucié se suspendra
cautelarment en els termes previstos a I'article 90.3 de I'LPAC.

Igualment, I'entitat imputada pot interposar qualsevol altre recurs que consideri convenient
per defensar els seus interessos.

La directora
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