Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, esc. A, 1r 1a
08008 Barcelona

Identificacio de expedient

Resolucioé del procediment sancionador num. PS 18/2020, referent a I'Ajuntament de Barcelona.

Antecedents

1. En data 20/06/2019, per trasllat de I'’Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades (AEPD), va
tenir entrada a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit d’una persona (d’ara en
endavant, denunciant1) pel qual formulava denuncia contra I'Ajuntament de Barcelona, amb
motiu d’'un presumpte incompliment de la normativa sobre proteccid¢ de dades personals.

En concret, la persona denunciant1 es queixava que en el si del procés selectiu per proveir 29
places de la categoria de técnic/a superior en arquitectura de I’Ajuntament de Barcelona, s’havia
publicat la llista provisional de persones aspirants admeses i excloses, llista que incloia una
columna intitulada “torn de reserva” que apareixia marcada amb un asterisc en relacié amb
aquelles persones aspirants que havien sol-licitat participar en el procés en aquest torn, reservat
a persones amb alguna discapacitat, entre les quals s'incloia. Considera la persona aqui
denunciant1 que amb aquesta sistematica, qualsevol persona pot conéixer una dada “ftotalment
privada com és la condicid de discapacitat, quan no hi ha cap necessitat”. La persona
denunciant1 acompanyava el seu escrit amb una copia del llistat objecte de la seva denuncia.

A aquesta denuncia se li assigna el numero IP 188/2019.

2. L’Autoritat va obrir una fase d'informacié prévia, d’acord amb el que preveu l'article 7 del
Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de
competéncia de la Generalitat, i I'article 55.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (d’ara endavant, LPAC), per determinar si
els fets eren susceptibles de motivar la incoacio d’un procediment sancionador, la identificacié de
la persona o0 persones que en poguessin ser responsables i les circumstancies rellevants que hi
concorrien.

3. Endata 26/06/2019, en el si d’aquesta fase d’'informacié prévia, I'’Area d’lnspeccié de I'Autoritat
va fer una série de comprovacions a través d’Internet sobre els fets objecte de denuncia. Aixi, es
va constatar el seguent:

a) Que, accedint a la seu electronica de I'Ajuntament de Barcelona, i clicant “oferta publica
d’ocupacio” > “Tecnic/a Superior en Arquitectura” > “Llista provisional” (dins I'apartat “llista de
persones admeses i excloses”), es trobava disponible en obert -sense cap restriccio- el document
aportat per la persona denunciant1, intitulat “29 places de la categoria de tecnic/a superior en
arquitectura de I'Ajuntament de Barcelona, mitiancant concurs oposicio lliure. Llista provisional
de persones aspirants admeses i excloses”, de data 13/03/2019 (en endavant, DOC1),
corresponent al procés selectiu per proveir les dites places (convocatoria publicada al DOGC
Num. 7794 de 23/01/2019; rectificacid errors DOGC Num. 7804 de 06/02/2019). Aquest
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document conté una llista que inclou, entre d’altres, dues columnes: “cognoms inom”i“Torn de
reserva’, aquesta darrera marcada amb un “(*)” en relaci6 amb determinades persones. En
aquest document, a més, s’explicita el seguent:

“IMPORTANT: Es recorda a les persones aspirants que apareixen amb un (*) a la columna del
TORN RESERVA que per tal de ser incloses en aquest torn han d’aportar el dictamen emes per
I'Equip de Valoracio i Orientacio Laboral (EVO) del Departament de Benestar Social i Familia. El
referit dictamen s’haura de presentar fins a 10 dies habils posteriors a la data de publicacio de la
llista provisional.

lgualment se’ls informa que, en cas de no aportar aquest dictamen en el termini establert,
passaran a integrar el TORN LLIURE”

b) Aixi mateix, es va constatar que, entre d’altra documentacio relativa al mateix procés selectiu
objecte de la denuncia, es podia accedir en obert al document intitulat “29 places de la categoria
de tecnic/a superior en arquitectura de I'’Ajuntament de Barcelona, mitiancant concurs oposicio
lliure. Llista definitiva de persones aspirants admeses i excloses”, de data 12/04/2019 (en
endavant DOC2). Aquest llistat inclou la columna “Torn de reserva”, que apareix marcada amb
una “X” en relacié amb aquelles persones aspirants -identificades amb nom i cognoms- que,
segons s’explicita, han aportat el “dictamen emes per I'Equip de Valoracid i Orientacio Laboral
(EVO) del Departament de Benestar Social i Familia dins del termini establert”.

4. En aquesta fase d’informacio, en data 09/07/2019 es va requerir I'’Ajuntament de Barcelona
perqué informés sobre les seglents questions:

- Indigués si la sistematica utilitzada en la convocatoria a la que es refereix la denuncia obeeix a
una practica habitual que se segueix en els processos selectius de ’Ajuntament.

- Especifiqués la base juridica que habilitaria publicar la identificacié de les persones que
participen pel torn de reserva, a través del seu hom i cognoms.

5. En data 12/07/2019 la persona denunciant1 va aportar documentacié addicional en relacié
amb els fets que havien estat objecte de denuncia,.

6. En data 19/07/2019, I'Ajuntament de Barcelona va respondre el requeriment d’aquesta
Autoritat a través d’escrit en qué exposava el seguent:

- Que “les persones aspirants que participen en els processos selectius de I'Ajuntament de
Barcelona s’identifiquen, com a regla general, mitiancant el seu nom i cognoms. Tant les que
s'acullen al torn lliure com al torn de reserva”.

- Que d’acord amb les bases de la convocatoria objecte de la denuncia, cal assenyalar que “en
el cas que una persona presentada al torn de reserva no obtingui placa a I'esmentat torn,
podra obtenir-la pel torn lliure en el cas que la seva puntuacio sigui superior a I'obtinguda pel
darrer aspirant d’aquest torn.

Pagina 2 de 18



Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, esc. A, 1r 1a
08008 Barcelona

D’aquesta doble opcio, prevista amb la finalitat d’incrementar les possibilitats d’accés de les
persones discapacitades, se’n deriva la necessitat que la resta de participants en el procés
puguin coneixer la identitat de les persones participants que es presenten pel torn de reserva.
Entenem que aquest tractament s’ajustaria a l'article 8 de la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals, en tant que es
fonamenta en I'acompliment d’una obligacio legal exigible al responsable”.

- Que “cal tenir en compte que les bases dels processos selectius d’acceés preveuen que es
publicaran al web de I'’Ajuntament de Barcelona (www.barcelona.cat), entre altres, les llistes
d’aspirants admesos i exclosos. En qualsevol cas, cal tenir en compte que aquestes
publicacions en cap cas son indexades pels motors de recerca. Per tant, els aspirants, en
participar en els respectius processos, coneixen i accepten el regim de publicitat del proceés,
el qual esta incorporat en les bases de la convocatoria les quals constitueixen llei de proces”.

- Que “més enlla de les previsions relatives a 'obligacio de reserva de places, les persones
discapacitades que participin en processos de seleccio se sotmeten a les mateixes normes
reguladores dels esmentats procediments”.

- Que els articles 55 del Decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text refés
de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, 45 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques i 58 de la Llei 26/2010, del
3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
estableixen “el principi de publicitat de les convocatories | les seves bases | el de
transparencia”.

- Que “més enlla dels preceptes esmentats (...), cal tenir en compte les previsions de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacid publica i bon govern.
En concret, l'article 9.1 apartat e)”, que preceptua que, entre d’altra informacio, s’ha de
publicar “les convocatories i els resultats dels processos selectius de provisio i promocio del
personal”.

- Que “endarrer lloc, i aprofundint en la satisfaccio de les exigencies de publicitat i transparéencia
dels processos selectius, entenem que la identificacio dels aspirants mitiancant noms i
cognoms- també els que s'acullen al torn de reserva, és també la formula identificativa més
garantista. dels drets dels participants. En aquest sentit, cal tenir en compte que no és suficient
que els aspirants siguin identificables per part de I'organ que gestiona els processos selectius
—questio que es podria aconsequir amb el num. de DNI o altres codis- sind que és necessari
que, alhora, siguin identificables per als altres participants”.

Per acabar, I’Ajuntament, en defensa de la seva actuacio, invocava I'informe num. 0358/2015 de
I’Agéncia Espanyola de Proteccio de Dades, la senténcia de I’Audiéncia Nacional de 26/04/2012;
la Resolucid d’Arxiu de la Informacié Prévia num. 221/2016 i el Dictamen 5/2019 emesos per
aquesta Autoritat.

7. En data 02/03/2020, va tenir entrada a I'Autoritat un escrit d’'una persona (d’ara en endavant,

denunciant?) pel qual formulava una denuncia també contra I'’Ajuntament de Barcelona, per un
presumpte incompliment de la normativa sobre proteccio de dades personals.
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Aquesta segona persona denunciant exposava que “en els processos de oposicio de I'’Ajuntament
de Barcelona s’estan donant noms i cognoms de tots i cadascun dels candidats per el torn de
reserva en cadascun dels processos oberts”; i a tall d’exemple, mencionava les seglents
publicacions, que acompanyava junt amb la seva denuncia:

- Enrelacio amb el proceés selectiu per proveir 300 places d’administracio general, la publicacié
del document intitulat “Rectificacio de la llista definitiva de persones aspirants admeses |
excloses”, en el que es reconeix a una persona, identificada amb nom i cognoms, I'acreditacié
de la seva discapacitat amb efectes retroactius.

- En relacio amb el procés selectiu per proveir 17 places de tecnic/a superior en informacio, la
publicacio del document “Resultats provisionals de la segona prova”.

A aquesta segona denuncia se li assigna el numero IP 79/2020 i es va incorporar a la informacio
prévia iniciada arran la denuncia num. IP 188/2019 (antecedent 1r), atesa la identitat dels fets
denunciats.

8. En data 09/03/2020, 'Area d’Inspeccié de I'Autoritat va fer una série de comprovacions a
través d’Internet sobre els fets objecte d’aquesta segona denuncia. Aixi, es va constatar el
seguent:

a) Que, accedint a la seu electronica de I'Ajuntament de Barcelona, i clicant “oferta publica
d’ocupacio” > “Auxiliar d’Administracio General” > “Rectificacio de la llista definitiva” (dins I'apartat
“Llista de persones admeses i excloses”), es trobava disponible en obert -sense cap restriccio-
el document aportat per la segona persona denunciant, intitulat “300 places de la categoria
d'auxiliar d’administracio general de I'Ajuntament de Barcelona, mitiancant concurs oposicio
lliure. Rectificacio de la llista definitiva de persones aspirants admeses i excloses”, de data
28/11/2019 (en endavant, DOC3), corresponent al procés selectiu per proveir les dites places
(convocatoria publicada al DOGC Num. 7794 de 23/01/2019; rectificacié errors DOGC Num.
7804 de 06/02/2019). En aquest document, consta el seguent literal:

“Havent estat publicada la llista definitiva en data 27 de juny de 2019 per a participar en el procés
selectiu de 300 places d’Auxiliar d’Administracio General de I'’Ajuntament de Barcelona, el Gerent
de Recursos Humans i Organitzacio, fent us de les facultats i les competencies que té atribuides
per delegacio de I'Alcaldessa, i el que disposa l'article 109 de la Llei 39/2015 de Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, ha aprovat la rectificacio de la llista
definitiva per decret de 2 d’agost, en el sentit d’incloure en el torn de reserva en lloc de al torn
lliure a la Sra. (persona identificada amb nom i cognoms) atesa l'acreditacio amb efectes
retroactius de la condicio requerida per la mateixa”.

b) Que, clicant a I'apartat corresponent al procés selectiu “Tecnic/a Superior en Informacio” >
“Resultats provisionals segona prova (Prova practica)” (dins I'apartat “Resultat de les proves™),
es trobava disponible en obert -sense cap restriccio- el document aportat per la segona persona
denunciant, intitulat “77 places de la categoria de tecnic/a superior en informacio de I'’Ajuntament
de Barcelona, mitjangant concurs oposicio lliure. Resultats provisionals de la segona prova (prova
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practica)” de data 21/02/2020 (en endavant, DOC4), corresponent al procés selectiu de les dites
places (convocatoria publicada al DOGC Num. 7794 de 23/01/2019; rectificacio errors DOGC
Num. 7804 de 06/02/2019). En aquest llistat consta, a banda de la columna en la que es reflecteix

la qualificacié obtinguda per les persones aspirants, dues columnes més: “cognoms, nom”i“Torn
de reserva”, que figura marcada amb una “(X)” en relacié amb determinades persones.

9. En data 27/03/2020, I'Area d’Inspeccié de I'Autoritat va fer una série de comprovacions a
través d’Internet sobre els fets objecte d’investigacio en el si de la informacié prévia. Aixi, es va
constatar el seguent:

a) Que accedint a la seu electronica de I'Ajuntament de Barcelona, i clicant “oferta publica
d’ocupacio” > “Tecnic/a Superior en Arquitectura” > “Llista provisional”/”Llista definitiva” (dins
I'apartat “Llista de persones admeses i excloses”), es troba disponible en obert -sense cap
restriccio- els mateixos documents que s’especifiquen a I'antecedent 3r (DOC1 i DOC2).

b) Que a I'apartat “Resultat de les proves” > “Primer exercici de la primera prova” del mateix
procés selectiu indicat a la lletra a) precedent, també es troba accessible un document intitulat
“29 places de la categoria de técnic/a superior en arquitectura de I’Ajuntament de Barcelona,
mitjancant concurs oposicio lliure. Resultats del primer exercici de la primera prova (test de
coneixements del temari general)”, de data 29/05/2019 (en endavant, DOC5). En aquest
llistat, en que les persones participants s’identifiquen mitjangant el seu nom i cognoms, figura
la columna “Torn de reserva”, que apareix marcada amb una “X” junt amb el nom i cognoms
de determinades persones aspirants.

c) Que accedint a la seu electronica de I'Ajuntament de Barcelona, i clicant “oferta publica
d’ocupacio” > “Auxiliar d'’Administracié General” > “Rectificacio de la llista definitiva” (dins
I'apartat “Llista de persones admeses i excloses”), es troba disponible en obert -sense cap
restriccio- el mateix document que s’especifica a la lletra a) de I'antecedent 8¢ (DOC3).

d) Que accedint a la seu electronica de I'Ajuntament de Barcelona, i clicant “Técnic/a Superior
en Informacié” > “Resultats provisionals segona prova (Prova practica)” (dins I'apartat
“Resultat de les proves”) es troba disponible en obert -sense cap restriccio- el mateix
document que s’especifica a la lletra b) de I'antecedent 8¢ (DOC4).

10. En data 02/06/2020, la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades va acordar
iniciar un procediment sancionador contra I'’Ajuntament de Barcelona per una presumpta infraccio
prevista a 'article 83.5.a), en relacio a I'article 5.1.c); ambdos del Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril (en endavant, RGPD), relatiu a la proteccio de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes
(en endavant, RGPD). Aquest acord d’iniciacid es va notificar a I'entitat imputada en data
12/06/2020.

11. Al'acord d'iniciacio es concedia a I'entitat imputada un termini de 10 dies habils, comptadors

a partir de I'endema de la notificacio, per formular al-legacions i proposar la practica de proves
que considerés convenients per defensar els seus interessos.
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12. En data 22/06/2020 el denunciant1 aporta a aquesta Autoritat I'escrit que el Sindic de
Greuges li havia dirigit en el qual transcrivia les “reflexions” (sic) que aquesta institucié havia fet
arribar a I'’Ajuntament de Barcelona en relacio amb la publicacid de les dades relatives a la
discapacitat de les persones participants en un procés selectiu.

13. En data 29/06/2020, I'Ajuntament de Barcelona va formular al-legacions a I'acord d’iniciacio.

14. En data 21/10/2020, la instructora d’aquest procediment va formular una proposta de
resolucio, per la qual proposava que la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades
amonestés 'Ajuntament de Barcelona com a responsable d’una infraccié prevista a l'article
83.5.a) en relacié amb l'article 5.1.e), ambdos de I'RGPD.

En aquesta proposta, a la vista de les allegacions formulades per I'Ajuntament a I'acord
d’iniciacio, es va decidir no mantenir la imputacio realitzada en el citat acord consistent en haver
mantingut accessible de forma oberta -sense cap restriccio- a la seu electronica de I'’Ajuntament,
determinats documents relacionats amb diferents processos selectius d'ocupacié publica
realitzats pel Consistori, en els quals es vincula a determinades persones -identificades mitjancant
el seu nom i cognoms- amb la condici® de persona amb discapacitat, ja que s’indica que s’han
presentat pel torn de reserva de la convocatoria respectiva. A continuacio, es fa referencia a les
consideracions més rellevants de la proposta que s’han tingut en compte per retirar aquesta
imputacio i que poden tenir un interés doctrinal.

“2.2.- Sobre la publicacio de la dada relativa a la discapacitat, junt amb el nom i cognoms de les
persones afectades.

(...)

D’acord amb el que disposen els articles 59 de I'EBEP | 27 del Decret legislatiu 1/1997, de 31
d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text Unic dels preceptes de determinats textos legals
vigents a Catalunya en materia de funcio publica, les vacants ofertes en el torn de reserva han
de ser cobertes per persones amb discapacitat, considerant-se com a tals aquelles persones que
presentin deficiencies fisiques, mentals, intel-lectuals o sensorials a llarg termini | se les hagi
reconegut un grau de discapacitat iqual o superior al 33 per cent. Aixi doncs, és clar que les
persones que participen en el torn de reserva d’'un proceés selectiu de personal a '’Administracio
Publica son persones que tenen algun tipus de discapacitat, sigui mental, fisica, intel-lectual o
sensorial.

L’article 4.15) RGPD defineix “dades relatives a la salut” com aquelles dades personals “relativos
a la salud fisica o mental de una persona fisica, incluida la prestacion de servicios de atencion
Sanitaria, que revelen informacion sobre su estado de salud”.

El considerant 35 de 'RGPD determina que “Entre los datos personales relativos a la salud se
deben incluir todos los datos relativos al estado de salud del interesado que dan informacion sobre
su estado de salud fisica 0 mental pasado, presente o futuro. Se incluye la informacion sobre la
persona fisica recogida con ocasion de su inscripcion a efectos de asistencia sanitaria, o con
ocasion de la prestacion de tal asistencia, de conformidad con la Directiva 2011/24/UE del
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Parlamento Europeo y del Consejo ( 1 ); todo numero, simbolo o dato asignado a una persona
fisica que la identifique de manera univoca a efectos sanitarios; la informacion obtenida de
pruebas o examenes de una parte del cuerpo o de una sustancia corporal, incluida la procedente
de datos genéticos y muestras bioldgicas, y cualquier informacion relativa, a titulo de ejemplo, a
una enfermedad, una discapacidad, el riesgo de padecer enfermedades, el historial médico, el
tratamiento clinico o el estado fisiologico o biomédico del interesado, independientemente de su
fuente, por ejemplo un méedico u otro profesional sanitario, un hospital, un dispositivo médico, o
una prueba diagnostica in vitro”.

A la vista dels anteriors preceptes, €s clar que la dada relativa a la discapacitat és una dada de
salut, una dada, doncs, de les que 'RGPD anomena “categoria especial de dades” (art. 9 RGPD),
sotmeses a un reqgim especial pel que fa al seu tractament.

La base juridica que, com s’ha exposat en l'apartat precedent, habilita el tractament consistent
en la publicacio de llistes amb dades personals en el sid’un procés selectiu (art. 6.1 ¢/ie/ RGPD),
no seria doncs suficient per dur a terme la publicacio de categories especials de dades (la dada
de la discapacitat) i per tant, seria necessaria, a mes, la concurrencia d’alguna de les excepcions
previstes a l'article 9 de 'RGPD.

Com s’ha avancat, I’Ajuntament esgrimia, per fonamentar la publicacio en obert de les dades de
les persones aspirants pel torn de reserva, que aquestes persones havien acceptat les bases de
la convocatoria.

Al respecte cal dir que, al igual que passava amb la publicacio de les dades que no tenien
categoria especial, quina base juridica no es trobava en la prestacio del consentiment de les
persones afectades per haver acceptat les bases de la convocatoria sind, com hem vist, en
l'article 5.1 lletres c) i e) de 'RGPD; no sembla que la legitimacio per al tractament de les dades
de la discapacitat pugui provenir de la prestacio del consentiment explicit de les persones
afectades (lletra a/ de l'article 9 RGPD,).

L’article 4.11) defineix “consentiment de l'interessat” com “toda manifestacion de voluntad libre,
especifica, informada e inequivoca por la que el interesado acepta, ya sea mediante una
declaracion o una clara accion afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen”.

El considerant 42 RGPD preveu que “El consentimiento no debe considerarse libremente
prestado cuando el interesado no goza de verdadera o libre eleccion o no puede denegar o retirar
su consentimiento sin sufrir perjuicio alguno”, i el ¢.43 afegeix que “Para garantizar que el
consentimiento se haya dado libremente, este no debe constituir un fundamento juridico valido
para el tratamiento de datos de caracter personal en un caso concreto en el que exista un
desequilibro claro entre el interesado y el responsable del tratamiento, en particular cuando dicho
responsable sea una autoridad publica y sea por lo tanto improbable que el consentimiento se
haya dado libremente en todas las circunstancias de dicha situacion particular (...)".
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A la vista d’aquests preceptes no es pot dir, en termes generals, que en els casos com el que
aqui ens ocupa de processos selectius convocats per I'administracio publica, concorrin les
qualitats que permetrien considerar valida 'emissio del consentiment, i en particular pel que fa a
la llibertat en la seva prestacio. En efecte, si les persones afectades no poden negar-se a la
publicacio de les dades i la consequeéencia de no prestar el consentiment seria el no poder
participar en la convocatoria, dificilment pot considerar-se que la prestacio del consentiment
hauria estat “lliure”.

A l'anterior cal afegir que en les bases de les convocatories objecte d’aquest procediment no es
recull ni es concreta amb detall com i de quina forma es tractaran les dades relatives a la
discapacitat, tenint en compte que son clarament dades d’una naturalesa distinta a la resta.
Aquesta circumstancia refermaria el que s’ha avancat: que la publicacio de aquesta dada no és
pot basar en I'eventual concurrencia d’un consentiment explicit per haver acceptat les bases de
la convocatoria.

Dit aixo pero, a la vista del context en quée es realitza la publicacio controvertida, i en linia amb les
al'legacions de I'Ajuntament per justificar la publicacid d’aquestes dades, es considera que
l'excepcio que podria entendre’s habilitaria aquest tractament de dades seria la prevista a la lletra
b) de I'article 9.2 de 'RGPD (“el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones y
el gjercicio de derechos especificos del responsable del tratamiento o del interesado en el ambito
del Derecho laboral y de la seguridad y proteccion social, en la medida en que asi lo autorice el
Derecho de la Union de los Estados miembros o un convenio colectivo con arreglo al Derecho de
los Estados miembros que establezca garantias adecuadas del respeto de los derechos
fundamentales y de los intereses del interesado”), en connexio amb la normativa d’aplicacio sobre
funcid publica, concretament, en allo que fa referencia a la transparencia i publicitat dels
processos selectius i 'accessibilitat de persones amb discapacitat, invocada per I'"Ajuntament.
En el suposit analitzat tampoc no es podria descartar la concurrencia “d’un interés public
essencial” a que fa referéncia la base juridica establerta a la lletra g) del mateix l'article 9.2 de
I'RGPD (“el tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial, sobre la base
del Derecho de la Union o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo
perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion de datos y establecer medidas
adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado”);
doncs es pot entendre que constitueix un ‘interes public essencial” la garantia de transparencia
i publicitat exigida en els processos selectius a la funcio publica envers la ciutadania en general,
exigéncia de transparencia que en aquest cas jugaria amb especial intensitat en relacio amb les
persones que hi participen, ja que son interessades en el procediment i poden veure’s afectades
directament per les decisions que es prenguin i els actes que es dictin en el si del procés. En
aquest sentit cal fer notar que les bases de les convocatories dels processos selectius estipulaven
que “en el cas que alguna de les persones aspirants amb discapacitat que s’hagués presentat al
torn de reserva per a la integracio social de persones amb discapacitat i no obtingués placa en
dit torn, sent la seva puntuacio superior a l'obtinguda per altres aspirants del sistema d’accés
general, sera inclosa pel seu ordre de puntuacio en el sistema d’accés general”, de manera que,
com encertadament posa en relleu I’Ajuntament en el seu escrit d’al-legacions, “és evident que la
participacio en els respectius processos a través del torn de reserva pot tenir incidencia, no
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nomes en relacio amb la resta de participants presentats al mateix torn, sino tambeé pels de torn
lliure. En aquest sentit, cal tenir en compte que, a la vista de la base transcrita, en el cas que una
persona presentada al torn de reserva no obtingui plaga a I'esmentat torn, podria obtenir-la pel
torn lliure en el cas obtingui puntuacio suficient”.

Dit aixo, i tractant-se de dades de salut, aquesta Autoritat recomana sempre emprar un sistema
de publicacio que concili aquesta garantia de transparencia envers les persones que
competeixen en un proces selectiu a la funcio publica, amb el dret a la privacitat. En aquest sentit,
no hi hauria cap inconvenient en el fet que I'"Ajuntament publiqués les llistes controvertides en
obert, fent la identificacio de les persones que participen en el torn de reserva de forma
pseudoanonimitzada (mitjiangant un codi).”

15. Aquesta proposta de resolucio, en la qual s'imputava una Unica infraccio per vulneracio del
principi de limitacié del termini de conservacio de les dades, es va notificar en data 21/10/2020 i
es concedia un termini de 10 dies per formular al-legacions.

16. En data 03/11/2020, I'entitat imputada va presentar un escrit d'al-legacions a la proposta de
resolucio.

Fets provats

L’Ajuntament de Barcelona ha mantingut accessible de forma oberta — sense cap restriccio- a la
seva seu electronica, almenys fins el dia 27/03/2020, els documents que s'indiquen als
antecedents 3r i 9¢&, vinculats al procés selectiu de 29 places de la categoria de técnic/a superior
en arquitectura de I'Ajuntament de Barcelona, mitjangant concurs oposicio lliure (convocatoria
publicada al DOGC Num. 7794 de 23/01/2019; rectificacié errors DOGC Num. 7804 de 06/02/
2019):

“Llista provisional de persones aspirants admeses i excloses”, de data 13/03/2019 (DOC1).
“Llista definitiva de persones aspirants admeses i excloses”, de data 12/04/2019 (DOC2)
“Resultats del primer exercici de la primera prova (test de coneixements del temari general)”,
de 29/05/2019 (DOC5).

També va mantenir accessible a la seva seu electronica, en obert i sense cap restriccio, almenys
fins el 27/03/2020, el document que s’indica a la lletra a) de I'antecedent 8¢, vinculat al procés
selectiu de 300 places de la categoria d’auxiliar d’administracié general (DOGC Num. 7794 de
23/01/2019; rectificacié errors DOGC Num. 7804 de 06/02/2019): “Rectificacio de la llista
definitiva” de data 28/11/2019 (DOC3).
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Fonaments de dret

1. S6n d’'aplicacid a aquest procediment el que preveuen I'LPAC, i larticle 15 del Decret
278/1993, segons el que preveu la DT 2a de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades. De conformitat amb els articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, la
resolucid del procediment sancionador correspon a la directora de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades.

2. L'entitat imputada ha formulat al-legacions tant a I'acord d'iniciacié com a la proposta de
resolucio, les quals s’analitzen seguidament.

2.1.- Sobre la base juridica habilitant de la publicacié de la informacio

L’Ajuntament en el seu escrit d’al-legacions a I'acord d’iniciacio, en primer lloc, invocava diversos
“preceptes legals habilitadors de les publicacions de les dades que s’efectuen en el marc de
processos selectius”™

- Article 55 del Decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut Basic de 'Empleat Public (en endavant, EBEP), que estableix el principi de publicitat
de les convocatories i les seves bases i el de transparencia, en els seus apartats a) i b)
respectivament.

- Article 45.1 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
Administracions Publiques (en endavant, LPAC), que preveu que “Els actes administratius seran
objecte de publicacio quan es tracti d’actes integrants d’un procediment selectiu o de
concurrencia competitiva de qualsevol tipus. En aquest cas, la convocatoria del procediment ha
d’indicar el mitja on s’efectuaran les publicacions successives, i les que es portin a terme en llocs
diferents no tenen validesa.”, en els mateixos termes que ho fa l'article 58 de la Llei 26/2010, del
3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya. En
aquest casos la publicacio tindra efectes de natificacio.

- Article 9.1 apartat e) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern (en endavant, LTC), que amb la rubrica “Transparéncia en
l'organitzacio institucional i l'estructura administrativa”, preveu la publicacio al portal de
transparéncia.de “les convocatories i els resultats dels processos selectius de provisio i promocio
del personal”.

- El que preveuen les bases de les convocatories dels processos selectius als quals es refereix
aquest procediment sancionador, bases que segons indica I’Ajuntament no consta hagin estat
impugnades, i que estipulaven el seguent: “La llista de persones aspirants admeses i excloses,
aixi com els successius anuncis de la convocatoria, es publicaran al web de I'Ajuntament de
Barcelona”. A aquest respecte, indica I'Ajuntament que “com ha reiterat la jurisprudéencia
reiteradament, les bases de la convocatoria d’un concurs o proves selectives constitueixen la llei
a la que ha de subjectar-se el procediment i resolucio de la mateixa, de tal manera que un cop
fermes i consentides vinculen per igual als participants i a 'Administracio, aixi com als Tribunals
encarregats de la valoracio”, amb cita, entre d’altres, de la senténcia del Tribunal Suprem de
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27/05/2010. Aquestes bases son acceptades per les persones que decideixen participar en el
proces selectiu de que es tracti.

[, en segon lloc, ’Ajuntament esgrimia en la seva defensa que “de no haver-se produit la situacio
de crisi sanitaria actual per la pandemica del COVID-19, aquests processos ja estarien finalitzats
i, en consequencia, despublicats de la seu electronica. En aquest sentit, convé recordar que fins
el passat 1 de juny de 2020 han estat suspesos els terminis per a la tramitacio dels procediments
administratius en virtut de la disposicio addicional tercera del Reial Decret 463/2020, de 14 de
marg, pel que es va declarar I'estat d’alarma”.

Tal com va exposar la instructora a la proposta, com a punt de partida, cal deixar clar que no s’ha
questionat en absolut en aquest procediment la publicacié de dades personals en el sid’'un procés
selectiu. En efecte, el tractament consistent en la publicacio en el si d’'un procés de concurrencia
competitiva sera licit en la mesura que concorre la base juridica prevista a I'article 6.1.c) (“e/
tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable
del tratamiento”) i e) (“el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada
en interés publico o en el gjercicio de poderes publicos”), en connexié amb Il'article 8 de la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals
(en endavant, LOPDGDD), que determina, per una banda, que el tractament de dades personals
només es pot considerar fonamentat en el compliment d'una obligacio legal exigible al
responsable en els termes que preveu l'article 6.1.c) de 'RGPD quan ho prevegi una norma de
dret de la Uni6 Europea o una norma amb rang de llei; i, d’altra, que el tractament fonamentat en
el compliment d’'una missié d’interés public o en l'exercici de poders publics conferits al
responsable en els termes descrits a I'article 6.1.e) de 'RGPD, quan derivi d’'una competéncia
atribuida per una norma amb rang de llei. Aixi, les normes citades per I'Ajuntament, a banda
d’altres aplicables especificament en I'ambit de I'administracio local (art. 91 de la Llei 7/1985, de
2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local, art. 287.2 del Decret Legislatiu 2/2003, de
28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya),
legitimarien la publicacié dels diferents actes administratius dictats en el si d’'un procés de
concurréncia competitiva i que contenen dades personals.

| cal dir que aquesta publicacio, en els processos d’accés a la funcié publica -entre d’altres-, no
té només la finalitat de substituir la notificacié en els termes previstos a 'article 45.1.b) LPAC, sin6
també la de garantir la transparencia del procés. Aquest principi de publicitat en els processos de
seleccio de personal, tal com ha indicat aquesta Autoritat en el seu dictamen 10/2020 “imposa a
I'organ encarregat de la seva realitzacio donar publicitat del procés i les seves bases reguladores,
de les llistes de les persones admeses al proces selectiu, la puntuacio obtinguda en les diferents
fases del procés, de la qualificacio final de totes les persones participants i el resultat final del
proceés, entre altres”.

Assentat I'anterior, cal analitzar a continuacio el temps en qué s’han de mantenir publicats aquests
llistats ja que precisament la conducta imputada en aquest procediment és el manteniment de la
seva publicacio en obert quan ja no seria necessari en atencio a la seva finalitat. L’article 5.1.¢e)
de 'RGPD relatiu al principi de limitacié del termini de conservacio, estipula que les dades han de

Pagina 11 de 18



Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, esc. A, 1r 1a
08008 Barcelona

ser “mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados durante no mas
tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos personales, los datos personales
podran conservarse durante periodos mas largos siempre que se traten exclusivamente con fines
de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o histdrica o fines estadisticos, de
conformidad con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas técnicas
y organizativas apropiadas que impone el presente Reglamento a fin de proteger los derechos y
libertades del interesado”.

Per la seva banda, el considerant 39 RGPD determina que: “(...) Los datos personales deben ser
adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario para los fines para los que sean tratados. Ello
requiere, en particular, garantizar que se limite a un minimo estricto su plazo de conservacion”.

Atenent doncs a la finalitat de la publicacié dels llistats detallats als fets provats, vinculats a
processos de seleccid de personal -llista provisional i definitiva de persones admeses,
qualificacions de les diferents proves, etc.-, aquests s’haurien d’haver mantingut durant el temps
necessari per a la formulacid de les corresponents al-legacions o recursos, de manera que
finalitzat aquest termini ja no haurien d’haver estat accessibles. Aquest és el criteri d’aquesta
Autoritat recollit en l'informe d’”Auditoria 1/2018, sobre els portals de la transparencia”, on
s’afirma, pel que fa al temps de publicacio dels diferents actes dictats en el si d'un procés selectiu,
que: “De conformitat amb el principi de limitacio del termini de conservacio de les dades,
I'exposicio de les llistes d’admesos i els resultats de les proves successives s’han de limitar al
periode en que es puguin formular al-legacions o recursos; per tant, s’han de retirar un cop
transcorregut aquest termini”

En el cas que ens ocupa, i tal com s’indica als fets provats, en data 27/03/2020 es va constatar
que I'Ajuntament mantenia publicades en obert a la seva web institucional les llistes seglents:

a) En relacié6 amb el procés selectiu de 29 places de la categoria de tecnic/a superior en
arquitectura:
- “Llista provisional de persones aspirants admeses i excloses”, de data 13/03/2019 (DOC1).
- “Llista definitiva de persones aspirants admeses i excloses”, de data 12/04/2019 (DOC2)
- “Resultats del primer exercici de la primera prova (test de coneixements del temari general)”,
de 29/05/2019 (DOC5).

b) En relacié amb el procés selectiu de 300 places de la categoria d’auxiliar d’administracié
general:
- Document intitulat “Rectificacio de la llista definitiva” de data 28/11/2019 (DOC3).

Sobre el temps en qué s’havia mantingut la publicacio, tal com s’ha dit, I'Ajuntament esgrimia en
la seva defensa que “de no haver-se produit la situacio de crisi sanitaria actual per la pandéemica
del COVID-19, aquests processos ja estarien finalitzats i, en consequéncia, despublicats de la
seu electronica” ja que la suspensié de terminis administratius decretada per 'estat d’alarma es
va mantenir fins el 01/06/2020.
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Al respecte cal posar de manifest que, certament i tal com diu I'Ajuntament, el Reial decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara l'estat d'alarma per a la gesti¢ de la situacié de
crisis sanitaria ocasionada pel COVID-19 va preveure la suspensié dels termes i la interrupcio
dels terminis per a la tramitacié dels procediments administratius; suspensio que no €s va aixecar
fins el 01/06/2020, d’acord amb el previst pel Reial decret 537/2020 de 22 de maig, pel qual es
prorrogava l'estat d’alarma. La questid perd que aqui interessa és que els llistats controvertits ja
no havien d’haver estar disponibles a la seu electronica de I'’Ajuntament en la data en qué es va
declarar I'estat d’alarma 14/03/2020).

Si ’Ajuntament hagués tingut en compte la finalitat que justificava la publicacié de cada llistat
concret, la “Llista provisional de persones aspirants admeses i excloses” (DOC1), s’hauria d’haver
mantingut publicada fins a la data en qué es va publicar la “Llista definitiva de persones aspirants
admeses | excloses”; i pel que fa a la llista definitiva (DOC2), els “Resultats del primer exercici de
la primera prova” (DOCD5) i el document de “Rectificacio de la llista definitiva” (DOC5) , és evident
que tenint en compta les dates en qué foren dictats (12/04/2019, 29/05/2019 i 28/11/2019,
respectivament), els terminis per interposar eventuals recursos s’haurien ja exhaurit, per la qual
cosa ja no havien d’haver estat accessibles el 27/03/2020.

2.2..- “Sobre la conservacio de les dades”.

En el seu escrit d’'al-legacions a la proposta, I'’Ajuntament esgrimeix que I'article 5.1.e) de 'RGPD,
que regula el principi de limitacié del termini de conservacio, “fa referencia al termini en que les
dades de caracter personal s’han de mantenir o conservar per part del responsable del
tractament. Aquest manteniment o conservacio s’ha de diferenciar del temps en que unes
determinades publicacions han de ser exposades en el marc d’'un determinat procediment.
L’assimilacio d’ambdos conceptes suposaria que la despublicacio d’una determinada informacio
comportaria, de forma simultania, la seva eliminacio, conclusio que en cap cas s'adiu amb els
procediments de seleccio de personal en particular, ni amb els procediments administratius en
general”. En aquest sentit I'’Ajuntament indica que segons les taules d’avaluacid documental
establertes per la Comissié Nacional d’Accés, Avaluacio i Tria Documental (CNAATD), “en I'ambit
de I’"Ajuntament de Barcelona, el calendari de conservacio i accés estableix per als procediments
de concurs oposicio un termini de 5 anys per a I'eliminacio parcial de documentacio. Al seu torn,
aquest termini es computa des de la finalitzacio dels procediments o, en cas d'interposicio de
recursos contenciosos administratius, des de la fermesa de les sentencies o resolucions que posin
fi als procediments judicials”. D’acord amb aix0, ’Ajuntament conclou “que cap incompliment s’ha
produit des de la perspectiva de la limitacio del termini de conservacio de les dades, tota vegada
que en cap cas s’ha superat el termini de conservacio de documentacio previst al calendari de
conservacio i accés de I'Ajuntament de Barcelona”.

Aquesta Autoritat discrepa de la conclusio a la que arriba I'’Ajuntament, respecte la consequéencia
de donar compliment al principi del termini de conservacio en el cas que aqui en ocupa (la
despublicacio de les llistes a la web institucional), i que seria, segons el seu analisi, la supressio
de les dades de tots els fitxers (0 bases de dades) de I'’Ajuntament.
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L’article 5.1.e) de 'RGPD, relatiu al principi de limitacié del termini de conservacié determina que
el responsable del tractament ha de mantenir les dades “de forma que se permita la identificacion
de los interesados durante no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos
personales (...), precepte que s’ha de complementar amb el que disposa el considerant 39: “(...)
Los datos personales deben ser adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario para los fines
para los que sean tratados. Ello requiere, en particular, garantizar que se limite a un minimo
estricto su plazo de conservacion”. De la lectura de l'article i del considerant transcrits, s'infereix
clarament que la conservacio o no de les dades s’ha de vincular amb el tractament concret que
d’elles se’n fa; tractament de dades que, al seu torn, s’ha de limitar al temps necessari per complir
amb la seva finalitat. Ja s’ha analitzat en I'apartat 2.1 precedent quina era la finalitat perseguida
amb del tractament de les dades consistent en la publicacio de les llistes; per tant, un cop aquesta
finalitat s’ha complert, la seva consequéncia no pot ser una altra que deixar d’identificar a les
persones afectades en relacio amb aquell tractament concret (publicacié de dades personals a
les llistes), el que s’aconsegueix procedint a la supressio de la informacio personal publicada en
el lloc web institucional. Per tant, aquesta supressio de dades vinculada a un tractament concret
i determinat (la publicacio), no impediria en absolut a I’Ajuntament continuar tractant en altres
bases de dades o fitxers les dades de totes aquelles persones que han participat en un procés de
seleccio de personal. Aixi les coses, en la mesura que I'Ajuntament va mantenir el tractament
consistent en la publicacio de les llistes quan la seva finalitat ja no ho justificava, es va vulnerar el
citat principi de limitacio del termini de conservacio (en relacié amb aquest concret tractament).

2.3.- “Sobre el manteniment de les publicacions al web de I'’Ajuntament de Barcelona”.

L’Ajuntament de Barcelona, també en el seu escrit d’al-legacions a la proposta, defensa que el
manteniment dels documents relacionats als fets provats, “és adequat a la finalitat del tractament
de les dades”. Argumenta I’Ajuntament que el manteniment de la dita publicacio, un cop exhaurit
el termini per formular les corresponents al-legacions i recursos (moment en el que, segons
s'indicava a la proposta, procediria la seva retirada del web institucional), seria necessari per tal
de salvaguardar d”altres interessos o actuacions que la normativa de procediment administratiu
reconeix a les persones interessades”, en concret:

a) “Dret d’accés i d'obtencio de copies” (art. 53.1.a/ LPAC): “mitjancant la publicacio dels actes
dels Tribunals Qualificadors als espais dels corresponents processos selectius a la seu electronica
(web de I'’Ajuntament de Barcelona) s'acompleix I'obligacio de facilitar copies dels documents dels
esmentats procediments”.

b) “Dret a formular al-legacions, instar la rectificacio d’errors i interposar recursos”: b.1) L’article
76.2 LPAC reconeix el dret de les persones interessades a poder al-legar defectes de tramitacio
en qualsevol moment del procediment, possibilitat que “es veu molt limitada sino s’exhibeixen,
mentre és viu el procediment, els anuncis relatius als acords adoptats pels tribunals qualificadors”;
b.2) L'article 109 LPAC preveu que les persones interessades, en qualsevol moment, poden instar
I'administracioé a rectificar errors materials, de fet o aritmétics existents en els seus actes. Per
poder exercir aquest dret, les persones interessades han de tenir a la seva disposicié “els actes
en que puguin haver-se produit els errors a rectificar”; i b.3) En “els eventuals recursos que es
puguin interposar contra la resolucio que posi fi al procediment [art. 112.1 LPAC] es poden
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plantejar aspectes relacionats amb qualsevol fase del proces, el que novament justifica el
manteniment de les publicacions als espais dels corresponents processos selectius”.

c) “Principis d’eficacia i agilitat del procediment: En el cas que no es mantinguessin les
publicacions exposades als espais dels processos selectius, I'accés de les persones interessades
a la documentacio no publicada igualment s’hauria d’atendre, si bé s’hauria de vehicular
mitiancant el lliurament individual de la informacio sol-licitada.(...) No es pot obviar que en
processos de participacio massiva (...) l'atencio individualitzada de peticions de documentacio
que és d’interes pels participants i que, alhora, els és necessaria per a 'exercici de determinats
drets i accions, entorpeix clarament la tramitacio agil del procediment el que, al seu torn, suposa
un perjudici per a totes les persones aspirants”.

d) “Principis de publicitat i transparencia”, en aquest sentit, “les publicacions efectuades durant
el procés selectiu son d’interes per a les persones participants més enlla del termini de formulacio
d’al-legacions o d'interposicio de recursos. A titol d’exemple, els resultats de la resta d’aspirants
a les diferents proves del procés va intimament lligat a les possibilitats d’éxit de cadascuna de les
persones opositores”.

Al respecte d’aquestes al-legacions, cal assenyalar el seglent:

- Pel que fa als drets de les persones interessades invocats a les lletres a) i ¢) precedents, n’hi
ha prou amb dir que resultaria totalment desproporcionat mantenir accessibles els llistats amb
dades personals simplement per agilitzar I'actuacic administrativa.

- Pel que fa al dret citat a la lletra b.1), cal assenyalar que res impedeix a I'’Ajuntament mantenir
publicat al seu web institucional una relacio detallada (sense dades personals) amb els tramits
duts a terme en el si del procediment, el que permetria a les persones interessades tenir una
informacio complerta i actualitzada dels dits tramits de forma que es pogués detectar qualsevol
eventual defecte en la tramitacié del procediment.

- Pel que fa al dret citat en l'apartat b.2), cal dir que, portat a I'extrem el raonament de
I’Ajuntament, les llistes es tindrien que mantenir publicades ad eternum, perque, certament,
sempre es pot instar la correccid d’errors. |, portant aquest raonament fins al limit, qualsevol
administracio hauria de mantenir accessible en obert per internet tots els actes i resolucions
administratives dictades -continguin 0 no dades de caracter personal-, ja que, seguint
I'argumentacio efectuada per I'’Ajuntament, només aixi es podria fer efectiu aquest dret. Es
evident doncs que per fer efectiu aquest dret invocat per I'Ajuntament resultaria totalment
desproporcionat mantenir la publicacié més enlla del termini defensat per aquest Autoritat.

- Pel que fa al dret citat a 'apartat b.3), en primer lloc, cal recordar que els actes dictats en el si
d’'un procediment selectiu, com procediment administratiu que €s, no son recurribles en via
administrativa si han guanyat fermesa per no haver estat recorreguts en temps i forma; situacio
que es donaria en relacié amb els documents que s’especifiquen als fets provats. |, en segon
lloc cal dir, a I'igual que passava en I'apartat precedent, que de seguir I'argument de I'entitat
imputada, la publicacid s’hauria de mantenir tambeé ad eternum, ja que, per exemple, els
terminis per presentar un eventual recurs extraordinari de revisié poden ser molt amplis.

- |, per ultim, pel que fa al principi de publicitat i transparéncia, cal assenyalar que des del
moment que I'entitat ha exposat la informacidé durant el termini necessari (fins que hagi
transcorregut el termini per presentar al-legacions i recursos), es pot dir que s’ha complert de
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forma efectiva aquest dret. Més enlla d’aquest termini, aquest principi de publicitat i
transparéncia xoca amb el dret a la proteccid de dades de les persones quines dades
apareixen en aquests llistat, dret que s’ha d’entendre prevalent un cop transcorregut el termini
esmentat. A banda de I'anterior, també cal dir que les persones interessades disposen d’altres
vies per accedir a la informaciod un cop transcorregut el termini indicat, primer, perque aquestes
persones han tingut la possibilitat de descarregar la informacio publicada i, per tant, conservar-
la indefinidament de forma individual; i, segon, perqué sempre poden sol-licitar a 'Ajuntament
I'acceés a la informacio continguda en el procediment.

Perd és que a més del que s’ha dit fins aqui rebatent 'argumentaciod de I'’Ajuntament en qué
defensava la necessitat de mantenir la publicacio de les llistes per tal de protegir determinats drets
de les persones interessades en el procediment, cal posar en relleu que els documents
controvertits es troben publicats en obert, sense cap restriccid, de manera que qualsevol persona
sigui interessada o no en el procediment pot accedir a les dades personals que aquests
documents inclouen. | arribats a aquest punt, cal tornar a incidir en alld que va evidenciar la
instructora a la proposta, aixd és, que aquesta publicacié, mantinguda en el temps sense cap
legitimacio, resulta especialment lesiva quan, com en aquest cas, els llistats sén accessibles en
obert i contenen dades d’especial proteccio (dades de salut) vinculades amb persones que han
participat en el dit procés selectiu mitjancant el torn de reserva, a les quals s’identifica amb nom i
cognoms.

Es per tot I'exposat que les al-legacions formulades en el si d’aquest procediment en relacié amb
el fet declarat provat no poden prosperar.

3. Durant la tramitacié d’aquest procediment s’ha acreditat degudament la conducta descrita en
I'apartat de fets provats, consistent en la publicacié en obert al web de I'’Ajuntament de Barcelona
de llistes en les quals s’identificava a les persones que participaven en un procés selectiu d’accés
a la funcié publica, més enlla del temps necessari en relacié amb la finalitat que la justificava.
Aquesta conducta es considera constitutiva de la infraccio prevista a I'article 83.5.a) de I'RGPD,
que tipifica com a tal la vulneracio “de los principios basicos para el tratamiento”, entre els quals
s’encabeix el principi de limitaci6 del termini de conservacio de les dades.

Al seu torn, aquesta conducta s’ha recollit com a infraccid molt greu a I'article 72.1.a) de la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD), en la forma seguent:

“a) El tractament de dades personals que vulneri els principis i les garanties que
estableix l'article 5 del Reglament (UE) 2016/679”

Pagina 16 de 18



Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, esc. A, 1r 1a
08008 Barcelona

4. |'article 77.2 LOPDGDD disposa que, en el cas d’infraccions comeses pels responsables o
encarregats enumerats a l'art. 77.1 LOPDGDD, l'autoritat de protecci¢ de dades competent:

“(...) ha de dictar una resolucio que les sancioni amb una amonestacio. La
resolucio ha d’establir aixi mateix les mesures que escaigui adoptar perque cessi
la conducta o es corregeixin els efectes de la infraccio que s’hagi comes.

La resolucio s’ha de notificar al responsable o encarregat del tractament, a I'organ
del qual depengui jerarquicament, si s'escau, i als afectats que tinguin la condicio
d’interessat, si s'escau.”

En termes similars a 'LOPDGDD, l'article 21.2 de la Llei 32/2010, determina el seguent:

“2. En el cas d'infraccions comeses amb relacio a fitxers de titularitat publica, el
director o directora de I'’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades ha de dictar una
resolucio que declari la infraccio i estableixi les mesures a adoptar per a corregir-
ne els efectes.(...)".

En virtut d’aquesta facultat, escau requerir 'Ajuntament de Barcelona perqué al més aviat
possible, i en tot cas en el termini maxim de 15 dies a comptar des de I'endema de la notificacio
d’aquesta resolucio, dugui a terme la seguent actuacio:

- Retirar del seu lloc web institucional les llistes referides a I'apartat de fets provats.

Un cop s’hagi adoptat la mesura correctora descrita, en el termini assenyalat, cal que en els 10
dies seguents I'Ajuntament de Barcelona n’informi I'Autoritat, sense perjudici de la facultat
d’'inspeccié d’aquesta Autoritat per fer les verificacions corresponents.

Aixi mateix, tal com va indicar la instructora a la proposta, es recomana I’Ajuntament que en futurs
processos selectius en els que participin persones en el torn de reserva, adopti determinades
mesures que podrien evitar la difusio de les dades relatives a la discapacitat, sense desatendre
per aixo el principi de publicitat que, com s’ha dit abans, ha de regir els processos d’accés a la
funcié publica. Aixi, per exemple, podrien publicar-se els llistats en el que constin les noms i
cognoms de totes les persones que participen en el procés selectiu (les que participen en el torn
lliure i torn de reserva) en un entorn amb acceés restringit per aquestes persones; i publicar en
obert les mateixes llistes perod identificant a les persones que participen en el torn de reserva de
forma pseudoanonimitzada. Aquesta forma d’identificacié mitjancant un codi -que podria ser, per
exemple un numero de registre-, també podria utilitzar-se a efectes de notificacio dels actes
administratius en el si del procés selectiu en relacid amb les persones que participen en aquest
torn de reserva (en comptes del DNI), evitant aixi una eventual identificacio en cas que les llistes
dels resultats del procés selectiu es fes mitjangant el nom i cognoms i quatre xifres del DNI, tal
com preveu la DA 17a de 'LOPDGDD.
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Resolucid
Per tot aix0, resolc:

1. Amonestar 'Ajuntament de Barcelona com a responsable d’'una infraccié prevista a l'article
83.5.a) en relacié amb l'article 5.1.e), ambdos de I'RGPD.

2. Requerir 'Ajuntament de Barcelona perque adopti les mesures correctores assenyalades al
fonament de dret 4t i acrediti davant d’aquesta Autoritat les actuacions dutes a terme per complir-
les.

3. Notificar aquesta resolucio a I'’Ajuntament de Barcelona i al denunciant1.

4. Comunicar aquesta resolucié al Sindic de Greuges, de conformitat amb el que preveu l'article
77.5 de 'LOPDGDD.

5. Ordenar que es publiqui aquesta resolucid al web de I'Autoritat (apdcat.gencat.cat), de
conformitat amb l'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb els articles 26.2 de la
Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, i 14.3 del Decret
48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de '’Agéncia Catalana de Proteccio de Dades,
les persones interessades poden interposar, amb caracter potestatiu, un recurs de reposicié
davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini d’'un mes a
comptar des de I'endema de la seva notificacié, d’acord amb el que preveuen larticle 123 |
segulents de I'LPAC. També poden interposar directament un recurs contencids administratiu
davant els jutjats contenciosos administratius, en el termini de dos mesos a comptar des de
'endema de la seva notificacié, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Si les persones interessades manifesten a I'Autoritat la seva intencié d'interposar un recurs
contencids administratiu contra la resolucié ferma en via administrativa, la resolucié se suspendra
cautelarment en els termes previstos a l'article 90.3 de I'LPAC.

Igualment, les persones interessades poden interposar qualsevol altre recurs que consideri
convenient per defensar els seus interessos.

La directora,
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