Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rosselld, 214, esc. A, 1r 1a
08008 Barcelona

Identificacié de I'expedient
Procediment sancionador num. PS 30/2018, referent a I'’Ajuntament de Badalona.

Antecedents

1. En data 25/0(...)/2018, va tenir entrada a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un
escrit d’'una persona pel qual formulava denuncia contra I’Ajuntament de Badalona, amb
motiu d’'un presumpte incompliment de la normativa sobre proteccid de dades de
caracter personal. La persona denunciant hi exposava el seglent i aportava
documentacio diversa sobre els fets denunciats.

1.1 Que la persona coordinadora del districte ndm. (...), (...), de I'Ajuntament de
Badalona, va convocar a veines i presidentes d’associacions veinals a una reunié
celebrada en data 08/02/2018, a l'efecte de tractar diverses questions d’interés
vinculades al districte, entre les que figurava la referida als problemes de seguretat
ciutadana.

1.2 Que en el moment en qué es va tractar la darrera questié esmentada al punt
anterior, el coordinador de districte va repartir a cadascuna de les persones
assistents (un total de 13) un dossier policial de la Guardia urbana, composat per 8
fulls grapats. En aquest dossier policial, sempre segons la persona denunciant,
figuraven dades personals de diverses persones, vinculades a trucades, escrits de
denuncia sobre incivisme, venda de drogues, robatoris, aldarulls, etc.

1.3 Que una de les persones assistents va sol-licitar al coordinador que retirés aquest
dossier, perd que el coordinador, no només no ho va fer, sind que hauria manifestat
explicita i publicament: “si no esta de acuerdo con este informe de la Guardia
Urbana, vaya usted a denunciarlo al juzgado”. | que tal difusi6 de dades personals
junt amb la informacié vinculada pot suposar un perill per a aquesta persona.

2. L’Autoritat va obrir una fase d’informacié prévia (num. IP (...)9/2018), d’acord amb el que
preveu larticle 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment
sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, i I'article 55.2 de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (d’ara endavant, LPAC), per determinar si els fets eren susceptibles de
motivar la incoacié d’'un procediment sancionador, la identificacié de la persona o
persones que en poguessin ser responsables i les circumstancies rellevants que hi
concorrien.

3. En aquesta fase d’informacio, en data 9/05/2018 es va requerir I’Ajuntament de Badalona

perqué informés sobre diverses questions vinculades als fets denunciats i aportés una
copia de I'esmentat dossier policial.

Pagina 1 de 6



Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rosselld, 214, esc. A, 1r 1a
08008 Barcelona

4. Atesa la manca de resposta de I'Ajuntament, en data 22/06/2018 se |i reitera el

requeriment d’informacio.

En data 02/08/2018, I'Ajuntament de Badalona va donar compliment a aquest
requeriment per mitja d’escrit a través del qual manifestava el seguent:

“que el nou govern municipal, constituit per acord del Ple de I'’Ajuntament del 20 de juny
de 2018, ha comportat canvis organitzatius i de personal, com s el cas de la persona
coordinadora de I'OMD (...), la qual actualment no treballa en aquest Ajuntament. No
obstant, personal de 'OMD (...) ens ha proporcionat un document que identifiquen com
el dossier policial de Guardia urbana distribuit en la reunio de veines i presidentes
d’associacions veinals duta terme el 8 de febrer de 2018, el qual s’adjunta a aquest
informe.”

‘no podem manifestar conformitat o disconformitat amb el relat dels fets efectuat per la
persona denunciant, ates que no hem pogut contrastar els referits fets amb la persona
coordinadora de I"'OMD (...) que va distribuir el dossier policial en la reunid de 8 de
febrer de 2018.”

“En l'esmentat document, efectivament, es fa referencia a dues persones fisiques amb
nom i cognoms (...).”

L’Ajuntament adjuntava a I'escrit documentacio diversa, entra la que figurava el referit
informe policial, intitulat “consensus de data 18/05/2016”, composat per 10 pagines, en
les quals figura una relacié datada d’actuacions policials -principalment de vigilancia-
efectuades per diversos agents de la Guardia urbana d’aquest Ajuntament en diversos
espais publics del districte num. (...) de Badalona. Segons es desprén del seu
contingut, les actuacions de vigilancia s’haurien engegat a partir d’un correu que en
data 28/06/2017 els hauria enviat el llavors coordinador del districte num. (...), en el qual
els informava sobre diverses queixes que hauria rebut el consistori, relatives a actes
d’incivisme en diversos espais publics del districte. En l'informe hi consten les dades
personals seguents:

En la primera pagina de l'informe figuren el nom i cognoms de dues persones veines
del barri -entre les que figura la persona aqui denunciant, de qui s’assenyala que hauria
efectuat 3 queixes relacionades amb aldarulls, molésties i amenaces a un menor d’edat-.

En la segona pagina de l'informe es fa mencié a la rebuda a la Guardia urbana d'un
correu enviat per la presidenta de la comunitat de propietaris del carrer (...), relatiu a
una queixa sobre actes d’incivisme efectuats per un grup de persones immigrades.

En la tercera pagina de I'informe es fa mencid novament a una queixa formulada per la

persona aqui denunciant -identificant-la amb el seu nom i cognoms-, relativa a
comportaments incivics per part de grups de persones a I'espai public.
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- En la sisena pagina de linforme es fa mencio a la rebuda d’'un correu a la Guardia
urbana, referit a un robatori efectuat en un domicili del carrer (...), ndm. (...).

- Enla vuitena pagina de l'informe es fa menci6 a la trucada efectuada des de la Guardia
urbana a un membre de la plataforma “Fem barri en Llefia”, a I'efecte d’intercanviar
opinions sobre els problemes de seguretat al barri.

6. En data 02/(...)/2018, I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades va acordar iniciar un
procediment sancionador contra I'Ajuntament de Badalona, per una presumpta infraccio
greu prevista a l'article 44.3.c) (...)(...)en relacié amb l'article 4.1(...) de 'LOPD vigent en
el moment dels fets i de I'acord d’iniciacio.

7. Aquest acord d’iniciacio es va notificar a I’Ajuntament de Badalona en data 06/(...)/2018.
A l'acord d’iniciacio es concedia a l'entitat imputada un termini de 10 dies habils,
comptadors a partir de 'endema de la notificacio, per formular al-legacions i proposar la
practica de proves que considerés convenients per defensar els seus interessos. Aquest
termini s’ha superat i no s’han formulat al-legacions.

8. En data 12/(...)/2018 la persona denunciant va enviar per correu electronic un escrit,
acompanyat de diversos documents adjunts, els quals es van incorporar a I'expedient.

Fets provats

El mes de febrer de 2018, des de la coordinacid del districte ndm. (...) ((...)), de
I’Ajuntament de Badalona es va convocar a persones veines i presidentes d’associacions
veinals a una reuni6 celebrada en data 08/02/2018, a I'efecte de tractar diverses questions
d’interes vinculades al districte, entre les que figurava la referida als problemes de
seguretat ciutadana. En el moment en que es va tractar aquesta darrera questio, la persona
coordinadora de districte de I'Ajuntament va facilitar a cadascuna de les persones
assistents una copia d’'un dossier policial de la Guardia urbana, en el que figuraven dades
personals de dues persones -entre elles la persona aqui denunciant-, vinculades a
trucades i escrits de denuncia sobre incivisme, venda de drogues, robatoris i aldarulls. La
difusié d’aquestes dades personals es va efectuar sense el consentiment de les persones
afectades. De fet, la persona denunciant manifesta haver-se oposat expressament en la
dita reuni6 a la divulgacioé del dossier, cosa que no va impedir pero el lliurament a totes les
persones assistents.

Les dades personals que figuraven en el dit dossier eren el nom i cognoms de les persones

afectades, vinculats a la data, el nimero i el motiu de queixa formulat en cada moment per
cadascuna d’elles, juntament amb dades sobre el seu domicili.
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Fonaments de dret

1.

2.

Son d’aplicacié a aquest procediment el que preveuen la LPAC, i l'article 15 del Decret
278/1993, segons el que preveu la DT 2a de la Llei 32/2010, de 't d’octubre, de
I'’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades. De conformitat amb els articles 5 i 8 de la
Llei 32/2010, la resolucié del procediment sancionador correspon a la directora de
I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades.

(...)D’acord amb larticle 6(...).2.f) de 'LPAC i de conformitat amb el que s'indica a
'acord d’iniciaci®é d’aquest procediment, escau dictar aquesta resolucié sense una
proposta de resolucié prévia, ates que I'Ajuntament de Badalona no ha formulat
al-legacions a 'acord d’iniciacié. Aquest acord contenia un pronunciament precis sobre
la responsabilitat imputada.

En relacié amb la conducta descrita a I'apartat dels fets provats, relativa a la difusioé de
dades personals de les persones denunciants davant les persones assistents a la
reunié de districte de 08/02/2018 convocada per I'’Ajuntament de Badalona, cal acudir a
l'article (...) de 'LOPD, que preveia el segUent a I'apartat 1r:

“1. Les dades de caracter personal objecte del tractament nomées poden ser
comunicades a un tercer per al compliment de finalitats directament relacionades
amb les funcions legitimes del cedent i del cessionari amb el consentiment previ
de l'interessat.

2. El consentiment que exigeix I'apartat anterior no €s necessari:

a) Quan la cessio esta autoritzada en una llei. (...)”

En l'acord d'iniciacié s'imputa a I'’Ajuntament de Badalona la comissié d’uns fets a partir
de la recepcié d’'una denudncia davant I'Autoritat, i 'apertura d’'una fase d’informacio
previa en el decurs de la qual I'Ajuntament de Badalona va reconéixer que havia difés
'esmentat dossier policial de la Guardia Urbana en la reunié de veines i presidentes
d’associacions veinals celebrada el 8/02/2018, dossier en el que figuraven dades
personals de dues persones -entre elles la persona aqui denunciant-, vinculades a
trucades i escrits de denuncia sobre incivisme, venda de drogues, robatoris i aldarulls.

Aqguesta imputacio inicial no ha estat questionada per I’Ajuntament de Badalona, doncs
no ha formulat cap allegacié davant la notificacié de l'acord d’iniciacio, el qual, en
contenir un pronunciament precis sobre la responsabilitat imputada, pot ser considerat
proposta de resolucié de conformitat amb larticle 6(...).2.f) de I'LPAC, que aqui es
confirma en tots els seus extrems. En efecte, atesa la manca de consentiment de les
persones afectades i davant la manca de concurréncia d’algun dels suposits previstos a
'apartat 2n de l'art. (...) de I'LOPD en els que no és necessari el dit consentiment, els
fets imputats soén constitutius de la infraccié greu prevista a l'article (...)(...)4.3.k) de
I'LOPD, que tipificava com a tal:

Pagina 4 de 6



Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rosselld, 214, esc. A, 1r 1a
08008 Barcelona

‘k) La comunicacio o cessio de les dades de caracter personal sense comptar
amb legitimacio per a aixo en els termes que preveuen aquesta Llei i les seves
disposicions reglamentaries de desplegament, llevat que aquesta sigui
constitutiva d'infraccic molt greu.”
Val a dir que en el moment de dictar-se aquest acte, el precepte que contenia el tipus
infractor aqui aplicat fou derogat pel Reial decret-llei 5/2018, de 27/7, de mesures
urgents per a 'adaptacio del dret espanyol a la normativa de la Unié europea en materia
de proteccié de dades. Al seu torn, 'RDL 5/2018 i 'LOPD han estat derogats per la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels
drets digitals (en endavant, LOPDGDD). En tot cas, sera la normativa anterior la que
s’apliqui en aquest procediment, de conformitat amb el que preveu la disposicio
transitoria 3a de la LOPDGDD.

D’altra banda, l'article 26 de la llei 40/2015(...), de I'1 d’octubre, de regim juridic del
sector public preveu I'aplicacio de les disposicions sancionadores vigents en el moment
de produir-se els fets, llevat que la modificacié posterior d’aquestes disposicions
afavoreixin al presumpte infractor. Es per aixd que, en aquest acte s’ha tingut en compte
també I'eventual aplicacié al cas present del previst al Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27/4, (...) relatiu a la proteccié de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes
(RGPD), i també del previst a 'LOPDGDD. | a resultes d’aquesta analisi es conclou que
'eventual aplicacié d’aquestes normes no alteraria la qualificacio juridica que aqui es fa,
i en concret no afavoriria al presumpte responsable de la infracci6. En tot cas, val a dir
que els fets imputats en aplicacio de 'LOPD també ho serien si s’apliqués al cas I'RGPD,
d’acord amb el previst a l'article 83.5.a) RGPD en relacié amb els articles 5.1.a i 6 de
'RGPD. Aixi mateix, si s'apliqués al present cas I'LOPDGDD, en la descripcio de
conductes infractores, els fets aqui imputats s’han considerat com a infraccié molt greu
a l'article 72.1.b).

(...). Larticle 21 de la Llei 32/2010, en consonancia amb I'article (...)6 de 'LOPD, preveu
que quan les infraccions les comet una administracié publica la resolucié que declara la
comissio d’una infraccié ha d’establir les mesures que escau adoptar perque cessin 0
se’n corregeixin els efectes. No obstant aix0, la infraccid que aqui es declara es tractaria
d’'un fet ja consumat, motiu pel qual no procedeix requerir 'adopcié de mesures
correctores, sense perjudici de recomanar I'Ajuntament l'adopci®é de les mesures
organitzatives i tecniques necessaries per tal d’evitar que es torni a produir un fet com
'aqui imputat.

Resolucié
Per tot aix0, resolc:

1. Declarar que I'Ajuntament de Badalona ha comés una infraccidé greu prevista a l'article
44.3 k), en relacié amb l'article (...), tots dos de I'LOPD.
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No cal requerir mesures correctores per corregir els efectes de la infraccid, de
conformitat amb el que s’ha exposat al fonament de dret 4t, sense perjudici de la
recomanacio que alla s’ha formulat.

2. Notificar aquesta resoluci¢ a I’Ajuntament de Badalona.

3. Comunicar aquesta resoluci6 al Sindic de Greuges i traslladar-I'hi literalment, segons el
que especifica I'acord tercer del Conveni de col-laboracio entre el Sindic de Greuges de
Catalunya i 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, de data 23 de juny de 2006.

4. Ordenar que es publiqui aquesta resolucié al web de I'Autoritat (www.apd.cat), de
conformitat amb l'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb els articles 26.2
de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, i 14.3
del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de 'Agencia Catalana de
Proteccié de Dades, I'entitat imputada pot interposar, amb caracter potestatiu, un recurs de
reposicié davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini
d’'un mes a comptar des de I'endema de la seva notificacio, d’acord amb el que preveuen
I'article 123 i seglents de I'LPAC. També pot interposar directament un recurs contencios
administratiu davant els jutjats contenciosos administratius, en el termini de dos mesos a
comptar des de I'endema de la seva notificacio, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Si I'entitat imputada manifesta a I'’Autoritat la seva intencié d’interposar un recurs contencios
administratiu contra la resolucié ferma en via administrativa, la resolucié se suspendra
cautelarment en els termes previstos a 'article 90.3 de I'LPAC.

Igualment, I'entitat imputada pot interposar qualsevol altre recurs que consideri convenient
per defensar els seus interessos.

La directora,
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