Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, Esc. A, 1r 1a
08008 Barcelona

RESOLUCIO del procediment sancionador ndm. PS 7/2017, referent a I'Ajuntament de
Barcelona.

Antecedents

1.- En data 16/10/2016 va tenir entrada a I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit
d’una persona pel qual formulava denuncia contra I’Ajuntament de Barcelona, amb motiu d’'un
presumpte incompliment de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de protecciod de
dades de caracter personal (en endavant, LOPD).

En concret, la persona denunciant es queixava que I'Ajuntament de Barcelona, en les
notificacions edictals de procediments sancionadors efectuades a través del Butlleti Oficial de
I'Estat (en endavant, BOE), incloia el nom, cognoms i el NIF complet de la persona presumpta
infractora, i també el seu domicili, conducta que la persona denunciant considerava contraria
al principi de qualitat de les dades, en la seva vessant de proporcionalitat (art. 4 LOPD). Aixi
mateix, la persona denunciant també considerava il-licita la inclusié del tipus infractor aplicat |
la quantia de la sanci6. Per tal d’acreditar els fets denunciats, la persona denunciant
identificava —-mitjangant adreces URL- diversos anuncis que havien estat objecte de publicacio
al Taulell Unic Edictal del BOE (en endavant, TUE).

2.- L’Autoritat va obrir una fase d’informacié previa (IP 195/2016), d’acord amb I'article 7 del
Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits
de competéncia de la Generalitat, i l'article 55.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, per tal de determinar si els
fets eren susceptibles de motivar la incoacié d’'un procediment sancionador, la identificacio de
la persona O persones que poguessin ser responsables i les circumstancies rellevants
concurrents en uns i altres.

3.- Mitjancant escrit de 02/11/2016 dirigit a I'Autoritat, la persona denunciant identificava —
mitjancant adreces URL- nous anuncis que havien estat objecte de publicacio al TUE per part
de I'’Ajuntament de Barcelona.

4- En el si daguesta fase dinformacié prévia, els dies 20/10/2016 i 07/11/2016 I'Area
d’Inspeccié de I'Autoritat va efectuar una série de comprovacions a través d’Internet en relacié
amb els fets objecte de denudncia. Aixi, es va constatar que I'Ajuntament de Barcelona havia
publicat al TUE anuncis de notificacions relatius a procediments sancionadors en els quals
s'identificava a les persones interessades mitjangant nom, cognoms i NIF complet, publicant-
se també les dades relatives a I'adreca de notificacio i el tipus infractor aplicat, i en alguns
casos la quantia de la sanci6. Aquesta verificacié es va dur a terme a partir de les adreces
URL identificades per la persona denunciant en els seus escrits de denuncia, les quals es
corresponen, en esséncia, amb els anuncis que s’identifiquen seguidament amb el codi CVE:

cve: BOE-N-2016+(...)

cve: BOE-N-2016-(...)
cve: BOE-N-2016-(...)
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BOE-N-2016-(...
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BOE-N-2016-(...
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També en el si d’'aquesta fase d’informacié, per mitja d’ofici de data 10/01/2017, es va

requerir I'entitat denunciada per tal que informés sobre el seguent:

L'Aj

Sobre la normativa que empararia la publicacié en el TUE de les dades personals abans
esmentades, és a dir el nom, cognoms i NIF complet de les persones interessades,
domicili, precepte infringit i quantia de la sanci6, en els procediments sancionadors en
relacié amb els quals s’efectuava la notificacio.

Sobre si 'Ajuntament disposa d’algun protocol que concreti els criteris 0 pautes a seguir
en allo referent a les dades personals que s’inclouen en els edictes de notificacié de
procediments sancionadors publicats al TUE del BOE.

untament de Barcelona va respondre l'anterior requeriment a través d’escrit de data

23/01/2017, pel qual s’exposava, entre d’altres, el segtent

Que la publicacio en el TUE de les dades personals esmentades estaria habilitada per allo
que disposen els articles 40 a 43, 46 i 53 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre de procediment
administratiu comu de les administracions publigues.

Que “d’acord amb les previsions anteriors, les publicacions a que es fa referencia a I'ofici
d’informacid previa de 'APDCAT, fan mencic al nom complet, NIF, i l'adreca on s’ha
comés la infraccio administrativa, no el domicili de [linfractor, juntament amb [larticle
infringit, la data de la infraccio, I'import de la sancid i el numero d’expedient. A la mateixa
publicacic consta el termini i on poden compareixer”.

Que ‘respecte a la questio si es disposa de protocol que concreti els criteris per a la
publicacio al TUE, en aquests moments I'Ajuntament de Barcelona esta elaborant un
protocol amb aquesta finalitat on hi intervenen diversos Departaments per tal d’uniformitzar
des de diferents ambits les publicacions oficials”.
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6.- En data 13/02/2017 la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades va acordar
iniciar procediment sancionador contra I'Ajuntament de Barcelona per una presumpta
infraccié molt greu prevista a l'article 44.4.b) en relacié amb l'article 7.5 i 4.1 de la LOPD. Aixi
mateix, va nomenar persona instructora de I'expedient a la funcionaria de I'’Autoritat Catalana
de Proteccié de Dades, (...). Aquest acord d’iniciacié es va notificar a I'entitat imputada el
14/02/2017.

En lacord d'iniciacié es concedia a l'entitat imputada un termini de deu dies habils,
comptadors a partir del dia seguent de la notificacio, per formular al-legacions i proposar la
practica de proves que considerés convenients per a la defensa dels seus interessos.

7.- L’Ajuntament de Barcelona va formular al-legacions a I'acord d’iniciacié mitjangant escrit
de 27/02/2017.

8.- En data 08/05/2017 la persona instructora d’aquest procediment va formular proposta de
resolucio, per la qual proposava que la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccio de
Dades declarés que I'Ajuntament de Barcelona havia incorregut en una infraccié molt greu
prevista a l'article 44.4.b), en relacio amb els articles 7.5 i 4.1, tots ells de la LOPD. Aquesta
proposta de resolucid fou notificada en data 10/05/2017, i es concedia un termini de 10 dies
per formular al-legacions.

9.- Per mitja d’escrit de 25/05/2017 I'entitat imputada ha formulat al-legacions a la proposta de
resolucio.

Del conjunt de les actuacions practicades en aquest procediment es consideren acreditats els
fets que seguidament es detallen com a fets provats.

Fets Provats

L’Ajuntament de Barcelona ha publicat al TUE del BOE anuncis de notificacions relatius a
procediments sancionadors en els quals s’identifica a les persones interessades mitjancant
nom, cognoms i NIF complet, i en els dits anuncis s’inclouen també les dades relatives a
'adreca d’'un immoble (adreca que no es pot descartar constitueixi el domicili de la persona
interessada), el tipus infractor aplicat i, en alguns casos, la quantia de la sanci6. Les
publicacions esmentades s’han produit en diversos anuncis de I'Ajuntament, entre els mesos
de juliol i octubre de 2016.

Fonaments de Dret

1.- Es d’aplicacié al present procediment el previst a la Llei 39/2015, d’'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (en endavant, LPAC); aixi
com al Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacio als
ambits de competéncia de la Generalitat, segons el previst a la DT 22 de la Llei 32/2010, de I'1
d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades. De conformitat amb els articles 51 8
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de la Llei 32/2010, la resolucié del procediment sancionador correspon a la directora de
I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades.

2.- En el si d’aquest procediment sancionador, I'entitat imputada ha formulat al-legacions
davant l'acord d’iniciacidé i també davant la proposta de resolucid. ElI primer escrit
d’al-legacions ja fou analitzat en la proposta de resolucié formulada per la persona instructora,
si bé es considera procedent fer-hi una mencié en la present resolucio, ates que en les
al-legacions formulades davant la proposta de resolucié es reprodueixen en part les
formulades previament davant I'acord d’iniciacid. Tot seguit s’analitzen doncs el conjunt
d’al-legacions formulades per I'entitat imputada.

2.1.- Sobre I'existéncia d’habilitacio legal per a la publicacié de la informacio.

En les seves alllegacions a la proposta de resolucié I'’Ajuntament reitera alld que ja havia
esgrimit en el seu escrit d’al-legacions davant I'acord d'iniciacio: que la publicacié efectuada
troba la seva habilitacié legal als articles 40 i segUents de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (en endavant, LPAC, norma
que va entrar en vigor el 02/10/2016); en especial en alld que preveuen els articles 44, relatiu
a la “notificacio infructuosa”; 46, referent a la “indicacic de notificacions i publicacions”; i 53,
relatiu als “drets de l'interessat en el procediment administratiu”. En aquest sentit, I'’Ajuntament
exposa que, d’acord amb les previsions anteriors, la publicacié del “nom complet, NIF, i
l'adreca on s’ha comes la infraccid administrativa, no el domicili de l'infractor, juntament amb
l'article infringit, la data de la infraccid, I'import de la sancid i el nimero d’expedient”, aixi com
el termini i el lloc on poden compareéixer les persones interessades en funcid del Districte on
s’ha comés la infraccio, seria una actuacio respectuosa amb el principi de proporcionalitat de
les dades consagrat a l'article 4.1 de la LOPD *“ates la finalitat perseguida. Cal tenir en compte
en aquest tipus de publicacio quina €s la finalitat perseguida, que no €s altra que el titular de
I'expedient administratiu tingui coneixement efectiu de I'objecte de la notificacio infructuosa”.

L’article 3.i) de la LOPD defineix la cessié o comunicacié de dades com ‘“tota revelacid de
dades realitzada a una persona diferent de la persona interessada”. D’acord amb aquest
precepte, la publicacid de dades personals al TUE, en la mesura que revela dades de
caracter personal de la persona interessada a terceres persones —qualsevol persona amb
acces a internet-, s’ha de considerar una comunicacido de dades. El regim relatiu a la
comunicacié de dades esta regulat a l'article 11 de la LOPD, que estableix com una de les
excepcions al consentiment de la persona afectada per a la cessio de les seves dades, que la
dita cessio estigui autoritzada en una norma amb rang de llei.

Per a l'estudi de la questio, cal centrar-se en la legislacié de procediment administratiu
actualment vigent -LPAC- la qual ja seria aplicable a algunes de les publicacions indicades als
fets imputats. A banda de I'anterior, també cal significar que pel que aqui afecta, la regulacio
actual no conté variacions significatives respecte les previsions anteriors de la Llei 30/1992, de
26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, i en particular segons el redactat que dona a l'art. 59 la Llei 15/2014, de
16 de setembre.
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Partint doncs de l'anterior, es tracta d'analitzar en primer lloc si existeix alguna norma amb
rang de llei que autoritzi la cessid de dades sense el consentiment de les persones afectades,
mitjangcant la seva publicacié al TUE. En aquest sentit, i atés que la publicacié objecte del
present procediment es refereix a una notificacié mitjancant edictes, s’ha d’acudir a alld que
estableixen els articles 44 i 46 de la LPAC.

L’article 44 de la LPAC determina el segUent:

“Notificacio infructuosa

Quan els interessats en un procediment siguin desconeguts, s'ignori el lloc de la notificacioc o
bé, un cop aquesta s'hagi intentat, no s'hagi pogut practicar, la notificacio s'ha de fer per mitja
d'un anunci publicat al Butlleti Oficial de I'Estat (...)".

Aixi doncs, en suposits com els aqui analitzats en qué la notificacié ha resultat infructuosa,
existeix una habilitacié legal clara per a la publicacidé de determinades dades personals al
TUE. Ara bé, tal com va evidenciar la instructora a la proposta de resolucié, no és suficient
amb I'existéncia de titol juridic o habilitacio legal per a que el tractament de les dades en qué
consisteix la publicacié respecti el dret fonamental a la proteccidé de dades. En efecte, és
precis, a més, que aquest tractament respecti els principis i garanties previstos a la LOPD,
entre els quals trobem el principi de qualitat de dades regulat a l'article 4 de la LOPD.
L’apartat primer d’aquest precepte consagra el principi de proporcionalitat en el tractament de
dades personals, d’acord amb el qual només es poden tractar aquelles dades personals que
resultin pertinents, adequades i no excessives d’'acord amb la finalitat que justifiqui aquest
tractament, i que impedeix, per tant, el tractament d’aquelles dades que no siguin necessaries
0 proporcionades a la finalitat que justifica el tractament. Arribat a aquest punt, procedeix
analitzar si el contingut de les notificacions publicades al TUE per I'’Ajuntament de Barcelona
compleixen o ho amb aquest principi de proporcionalitat.

Pel que fa al contingut que han de tenir les notificacions objecte de publicacio, I'article 46 de
la LPAC preveu el seguent:

“Indicacio de notificacions i publicacions

Si I'organ competent aprecia que la notificacio per mitja d'anuncis o la publicacid d'un acte
lesiona drets o interessos legitims, s'ha de limitar a publicar al diari oficial que correspongui
una indicacio succinta del contingut de l'acte i del lloc on els interessats poden compareixer,
en el termini que s'estableixi, per coneixer el contingut integre de l'acte esmentat i deixar
constancia d'aquest coneixement (...).”

En termes semblants s’expressa l'art. 58.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya (en endavant, LRJPCat).

Resulta clar que en el cas analitzat, en la mesura que la informacié publicada es refereix a
persones fisiques, i que tal publicacié afectaria el dret a la proteccid de dades de les
persones afectades, sera d’aplicacié la previsié establerta a l'article 46 de la LPAC abans
transcrit. Aixi, per tal que la publicaci6 sigui respectuosa amb el dret a la proteccié de dades,
haura d’incloure una indicacié succinta del contingut de l'acte, el lloc on les persones
interessades poden compargixer per conéixer el contingut integre de I'acte i deixar constancia
del seu coneixement, i el termini en el qual poden compareixer. Aixi mateix, atés que la finalitat
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de la publicacio és que les persones afectades puguin assabentar-se de I'existéncia d’'un acte
administratiu que els ha de ser notificat, resulta inevitable incloure en aquesta publicacio les
dades identificatives d’aquestes persones.

En el cas dels anuncis als que es refereix el present procediment, a banda de les dades
identificatives de les persones afectades (qlestié que s’analitzara més endavant) es recullen
les segUents dades personals: num. d’expedient, procediment, adreca d’'un immoble, data, el
tipus infractor aplicat i, en alguns casos, la quantia de la sancié. Aixi mateix, en la publicacié
s’indica el lloc i el termini on les persones interessades poden acudir per tal de conéixer el
contingut de 'acte administratiu que se’ls ha de notificar.

Doncs bé, analitzades les dades objecte de publicacié a la llum del que disposa I'article 46 de
la LPAC a dalt transcrit, s’Tadmet que la publicacié del num. d’expedient, juntament amb la
identificacié del procediment i la data, resultaria adequada per tal d’identificar de forma
succinta l'acte objecte de notificacid. Per contra, com ja va exposar la instructora a la
proposta, no es pot considerar necessaria la publicacié de I'adreca que alla consta, ja sigui la
corresponent al lloc de comissid de la infraccid objecte del procediment sancionador o al
domicili de la persona interessada (tenint en compte el tipus infractor aplicat, no es pot
descartar la coincidéncia entre aquestes dues adreces). Igualment, tampoc es pot considerar
necessari publicar el tipus infractor concretament aplicat a I'expedient, ni tampoc la sancié
que es vol imposar. En definitiva, que la publicaci6 d’aquest conjunt de dades que es
consideren excessives, ja implicaria la vulneracio del principi de qualitat esmentat (vulneracio
gue suposa una infraccié de caracter molt greu en la mesura que es publiquen dades
excessives relatives a la comissid d’infraccions administratives, que tenen la condicié
d’especialment protegides -art. 7.5 de la LOPD-), sense perjudici del que s’afegira a
continuacio respecte les dades identificatives.

2.2.- Sobre la publicacié conjunta de nom, cognoms i NIF complet.

Tot i que, tal com s’ha avancat, la publicaci¢ de determinades dades al TUE per part de
'’Ajuntament ja suposa per si mateix una infraccié de caracter molt greu, s’estima necessari, a
la vista de les al-legacions formulades per I'Ajuntament, analitzar de forma separada la rad per
la qual agquesta Autoritat considera que la publicacié de nom, cognoms i NIF complet es una
actuacio que vulnera el principi de proporcionalitat de les dades.

En relaci6 amb aquesta questio, '’Ajuntament manifesta en el seu escrit d’al-legacions a la
proposta que “la fonamentacic juridica de resposta a les al-legacions formulades per I'’Autoritat
Catalana de Proteccio de Dades, no han estat recollides de forma expressa en cap resolucio,
instruccio o dictamen dictada previament” i que “l'dnica motivacio publicada del criteri que
manifesta 'APDCAT en aquest expedient és el del dictamen 20/2011 on es preveu que no es
considera oportu publicar només el DNI per un problema des del punt de vista del dret de
defensa de les persones afectades que poden tenir algun problema per identificar-se
d’aquesta manera. Tampoc va considerar adequada la publicacio només del nom i cognoms,
ja que hi pot haver duplicitat de persones amb el mateix nom i cognoms”.
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En primer lloc val a dir que la menci6 del dictamen CNS 20/2011 que cita ara I’Ajuntament va
obeir, precisament, a que el mateix Consistori el va citar al seu escrit d’al-legacions a I'acord
d’iniciacio, per palesar que, al seu entendre, “el contingut exacte que han de tenir les
notificacions objecte de publicacio no es troba regulat, ni hi ha un criteri inequivoc”.

Doncs bé, al respecte val a dir que la instructora del procediment ja va deixar ben clar a la
seva proposta que el dictamen en questid -emeés en relacid amb la publicacié en un diari
oficial de dades de persones presumptament infractores en matéria de transit- explicita quin
és el criteri d’aquesta Autoritat: que la publicacié del nom i cognoms junt amb el DNI complet
(o matricula de vehicle) resulta desproporcionada. | en aqguest sentit, el dictamen conclou:
‘resulta adequada a la LOPD la publicacid de les dades relatives al nom i cognoms de la
persona infractora, amb les quatre darreres xifres del DNI, juntament amb una identificacio del
numero d’expedient i una referencia generica al tramit que es notifica”. | també cal afegir que
no son poques les resolucions d’aquesta Autoritat (publicades al web www.apd.cat) on queda
clar el criteri esmentat, com ara les resolucions als procediments sancionadors num. PS
49/2015, PS 22/20183, PS 60/2012 i PS 44/2012.

Certament, tal com manifesta I’Ajuntament al seu escrit d’al-legacions, no hi ha una norma que
reguli “el contingut exacte que han de tenir les notificacions objecte de publicacio”, questid
d’altra banda logica ja que no és habitual que normes amb rang de llei arribin a tal grau de
detall. No obstant aix0, el cert és que un simple analisi de la finalitat pretesa amb la publicacio
de les dades identificatives (que les persones afectades puguin assabentar-se de I'existéncia
d’'un acte administratiu, que els ha de ser notificat) porta a concloure que la publicacio
conjunta del nom i cognoms i num. de NIF complet resulta desproporcionada des del punt de
vista del principi de qualitat de les dades. Questio diferent és determinar quines d’aquestes
dades (nom i cognoms o num. de NIF complet o una combinacié d’ambdues dades —mai de
forma completa-) haurien de publicar-se per tal de ser respectués amb el principi de
proporcionalitat de les dades tenint en compte la finalitat perseguida amb la dita publicacio.
Doncs bé, tal com exposava la instructora, el dictamen mencionat conclou que en el cas
concret analitzat de publicacié en butlletins oficials de dades de persones presumptament
infractores en materia de transit, la publicacié del nom i cognoms amb les quatre darreres
xifres del DNI seria una opci6é que conjugaria de forma optima el principi de proporcionalitat i
el dret de defensa de les persones interessades, dret que també ha de tenir-se en
consideracié ates el tipus de procediment en relaci6 amb el qual es fa la publicacio
(sancionador). Ara bé, tot i que el criteri establert per aquell dictamen pot ser extrapolable i
aplicable en altres casos similars, aixd no significa que sigui aquest I'Unic criteri valid en
relaci6 amb la publicacié de dades personals identificatives, ja que les circumstancies
concurrents en cada cas concret poden ser molt distintes. Aixi, no és el mateix que la
publicacid es faci en el si d'un procediment sancionador que en el si d’'un procés selectiu; o
que la publicacié tingui una difusié limitada (per ex. a la intranet d’una entitat), o que es faci en
obert per a tothom (com la publicacié en un butlleti oficial). En definitiva, que s’haura d’estar a
cada cas concret i valorar, en funcié de les circumstancies concurrents (tipus de procediment,
abast de la publicacio, etc.), quines dades s’han de publicar (si el nom i cognoms, el num. de
NIF complet, o una combinacié d’ambdues dades -mai de forma completa-) per tal de complir
amb el principi de proporcionalitat de les dades.
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Pel que fa al cas concret que ha donat lloc a la incoacié d’aquest procediment sancionador,
en que la publicacio es du a terme al TUE del BOE, i tenint en consideracio que aquest mitja
ofereix la possibilitat a qualsevol persona de rebre una alerta al seu correu electronic dels
anuncis publicats sempre i quan aquests incloguin el seu NIF, 'opcié de publicar unicament el
nam. de NIF complet que ha adoptat I'’Ajuntament de Barcelona un cop iniciat aquest
procediment sancionador, es considera adequada i respectuosa amb la normativa de
proteccié de dades.

2.3.- Sobre les actuacions dutes a terme per altres administracions.

L’Ajuntament en el seu escrit d’al-legacions a la proposta evidencia, com ja va fer al seu escrit
d’al-legacions a l'acord d’iniciacio, que d’altres administracions també publiquen al TUE del
BOE, en el si de procediments sancionadors, les dades relatives al nom i cognoms i NIF
complet de les persones afectades.

Doncs bé, com ja va exposar la instructora, al respecte cal assenyalar que el present
procediment sancionador se centra, Unicament, en una actuacio duta a terme per I'Ajuntament
de Barcelona, la qual cosa fou objecte de denudncia i va comportar les actuacions d’inspeccié
relacionades als antecedents. Que d’altres administracions puguin dur a terme conductes
iguals o similars a I'aqui analitzada és una circumstancia que no elimina ni modula la conducta
tipica, culpable i antijuridica que es considera ha comés I'’Ajuntament de Barcelona. A més,
cal assenyalar que el Tribunal Constitucional ha declarat que el principi d’'igualtat reconegut a
l'article 14 de la Constitucié Espanyola no es pot esgrimir fora de la llei. Aixi, en la seva
senténcia num. 43/1982, es va pronunciar en els seglents termes: “el principio de igualdad
ante la ley no puede transformarse en una exigencia de trato igual a todos fuera de la
legalidad, pues el incumplimiento de €sta en algunos casos puede ciertamente llevar a
pronunciamientos de cardcter anulatorio o sancionatorio, pero no puede amparar el
incumplimiento de todos ni su cobertura bajo un supuesto principio de igualdad fuera de la
ley.”

2.4.- Sobre I'arxiu de I'expedient o, subsidiariament, I'aplicacié de la sancié en el grau inferior.

En el seu escrit d'al-legacions a la proposta I'’Ajuntament sol-licita, en primer lloc, que a manca
de “regulacio, ni instruccic ni dictamen que estableixi el contingut de les publicacions en els
butlletins oficials en els procediments sancionadors i ates el caracter generalitzat de la
comissio de la mateixa infraccio per part de multitud d’administracions publiques, s’arxivi
aquest procediment sancionador!”, en la mesura que “els fets provats no constitueixen, de
manera manifesta, una infraccio administrativa”, d’'acord amb el que preveu l'article 89.1.c) de
la LPAC. De forma subsidiaria, I'’Ajuntament sol-licita s’apliqui “la sancio en el grau inferior,
ates que es justifica 'adequacic deguda amb la gravetat del fet constitutiu de la infraccid i les
circumstancies concurrents”, de conformitat amb [larticle 29.4 de la Llei 40/2015, d'1
d’octubre, de regim juridic del sector public (en endavant, LRJSP).

En relacid amb la primera peticio, resulta evident que del tot el que s’ha exposat en els

fonaments de dret procedents, es deriva que els fets imputats i declarats aqui provats
constitueixen de manera clara i manifesta una infracci6 administrativa, no només per la
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publicacioé conjunta al TUE de nom, cognoms i NIF complet de les persones afectades, sin6
també, tal com s’ha exposat, per la publicacié en el mateix anunci d’altres dades, algunes
d’elles especialment protegides. Es per aixd que no procedeix declarar I'arxiu sol-licitat en
primer terme per I'’Ajuntament.

Subsidiariament, I’Ajuntament proposa que en cas de no acordar-se I'arxiu, s'apliqui “la sancid
en el grau inferior” de conformitat amb l'article 29.4 de la LRJSP que regula el principi de
proporcionalitat en les sancions administratives.

Dons bé, al respecte cal assenyalar que l'article 45.5 de la LOPD, de forma similar al que
determina l'article 29.4 de la LRJSP, preveu que en cas dapreciar-se una disminucio
qualificada de la culpabilitat de la persona imputada o de I'antijuridicitat del fet, s’aplicaran les
sancions corresponents a l'escala relativa a la classe d’infraccions que precedeixi
immediatament en gravetat a aquella en que s’integra la considerada en el cas de qué es
tracti. Aixi, l'article 45.5 de la LOPD no contempla una modificacié6 de la gravetat en la
qualificacié dels fets, sind que uUnicament es refereix a la graduacié de les sancions que
procedeixi imposar, en atencié a I'eventual concurrencia dels supodsits alla previstos, sense
que aixo afecti a la qualificacio dels fets com a infraccio lleu, greu o molt greu.

Sigui com sigui, és evident que aquesta possibilitat prevista a l'article 45 de la LOPD sera
viable Unicament en els casos en qué s’hagi d’aplicar el régim sancionador previst en el dit
precepte i que implica la imposicié de sancié econdmica, per tractar-se d’infraccions comeses
en fitxers o tractaments de titularitat privada. Per contra, en el cas d’infraccions comeses en
fitxers o tractaments de titularitat publica, sera aplicable I'article 46 de la LOPD, d’acord amb
el qual la directora de I'Autoritat procedira en el seu cas a dictar resolucié que declarara la
comissié de la infraccid per part de l'administracié publica corresponent, proposara les
mesures que escau adoptar perque cessin 0 es corregeixin els efectes de la infraccio i
proposara la iniciacié d'actuacions disciplinaries si és procedent.

En el cas que ens ocupa, ates que la infraccié s’ha comés en relaci6 amb dades personals
incloses en un fitxer del qual es titular una administracié publica, és d’aplicacié el regim
sancionador previst a larticle 46 de la LOPD, que no preveu la imposicié6 de sancions
economiques. | en l'aplicacié d’aquest régim especific i singular que ha configurat l'article 46
de la LOPD, no pot entrar en joc allo previst a I'article 45 de la LOPD respecte la graduacio de
les sancions.

D’acord amb tot el que s’ha exposat fins aqui, les al-legacions formulades per I'Ajuntament en
el si d'aquest procediment no poden prosperar.

3.- En relacio als fets descrits a I'apartat de fets provats, cal acudir a l'article 4.1 de la LOPD,
el qual preveu el seglent:

“Les dades de caracter personal només es poden recollir per ser tractades, aixi com sotmetre-
les a aquest tractament, quan siguin adequades, pertinents i no excessives en relacio amb
I'ambit i les finalitats determinades, explicites i legitimes per a les quals s’han obtingut”.
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Per la seva banda, l'article 7.5 de la LOPD estableix que les dades relatives a la comissio
d’infraccions administratives tenen la consideracio de dades especialment protegides.

Doncs bé, tal com indicava la persona instructora, durant la tramitacié d’aquest procediment
s’ha acreditat degudament el fet descrit a 'apartat de fets provats, el qual és constitutiu de la
infraccié molt greu prevista a I'article 44.4.b) de la LOPD, que tipifica com a tal:

“Tractar o cedir les dades de caracter personal a que es refereixen els apartats 2, 3 i 5 de
l'article 7 d’aquesta Llei excepte en els supaosits en que ho autoritza la mateixa Llei o violentar
la prohibicio que conté l'apartat 4 de l'article 7.

4.- L'article 21 de la Llei 32/2010, en consonancia amb larticle 46 de la LOPD, preveu que
guan les infraccions siguin comeses per una administracio publica, la resolucié que declari la
comissio d’'una infraccid, haura d’establir les mesures que escau adoptar perquée cessin o e€s
corregeixin els efectes de la infraccid. Al respecte, tal com indicava la persona instructora, es
considera que no procedeix la imposicié de mesures correctores, al tenir constancia aquesta
Autoritat que I'Ajuntament de Barcelona les hauria adoptat ja arran la incoacié d’aquest
procediment. Aixi, s’ha verificat I'extrem al que es refereix I'Ajuntament en les seves
al-legacions, relatiu al fet que es publica al TUE del BOE “dnicament el NIF del titular de
l'expedient, el numero d'expedient, una breu indicacio del contingut de l'acte i el lloc on es
poden adrecar per obtenir el text integre de la resolucio”, solucid que resulta congruent amb
el que s’ha exposat al fonament de dret 2n.

Aixi doncs, amb aquesta actuacio acreditada per I’Ajuntament de Barcelona s'hauria assolit la
finalitat principal perseguida amb l'exercici de les potestats d'inspeccio i sancionadora que té
encomanada aquesta Autoritat, que no és altra que la d'assegurar el compliment de la
normativa de proteccié de dades de caracter personal, i evitar aixi que es pugui tornar a
vulnerar aquest dret fonamental.

Fent Us de les facultats que em confereixen larticle 15 del Decret 278/1993, de 9 de
novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicacié als ambits de competéncia de la
Generalitat de Catalunya,

RESOLC

Primer.- Declarar que I'Ajuntament de Barcelona ha comés una infraccié molt greu prevista a
I'article 44.4.b) en relacid amb els articles 7.5 i 4.1, tots ells de la LOPD, sense que resulli
necessari requerir mesures correctores per corregir els efectes de la infraccié de conformitat
amb el que s’ha exposat al fonament de dret 4t.

Segon.- Notificar aquesta resolucié a I’Ajuntament de Barcelona.

Tercer.- Comunicar aquesta resolucié al Sindic de Greuges, mitjancant el seu trasllat literal,

segons el que especifica '’Acord 3r del Conveni de Col-laboracié entre el Sindic de Greuges
de Catalunya i ’'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades de data 23/06/2006.
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Quart.- Ordenar la publicaci6 de la Resolucié al web de I'Autoritat (www.apd.cat), de
conformitat amb l'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb els articles 26.2 de la
Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i 14.3 del Decret
48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de 'Agéncia Catalana de Protecci6 de
Dades, I'entitat imputada pot interposar, amb caracter potestatiu, recurs de reposicié davant la
directora de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini d’'un mes a comptar de
'endema de la seva notificacio, d’acord amb el que preveu larticle 123 i seglents de la LPAC
0 bé podeu interposar directament recurs contencidés administratiu davant els Jutjats del
Contenciés Administratiu, en el termini de dos mesos a comptar de I'endema de la seva
notificacio, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccié contenciosa administrativa. Si I'entitat imputada manifesta a I'Autoritat la seva
intencid d’interposar un recurs contenciés administratiu contra la resolucié ferma en via
administrativa, la resolucié se suspendra cautelarment en els termes previstos a l'article 90.3
de la LPAC.

Igualment, I'entitat imputada pot interposar qualsevol altre recurs que consideri convenient per
a la defensa dels seus interessos.

La directora

M. Angels Barbara i Fondevila

Barcelona, (a la data de la signatura electronica)
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