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Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades

“En aquesta resolucioé s’han ocultat les mencions a I’entitat afectada per tal de donar
compliment a I’art. 17.2 de la Llei 32/2010, atés que en cas de revelar el nom de
I’entitat afectada, es podrien identificar també les persones fisiques afectades”.

Identificacio de I’expedient
Resolucio d’arxiu de la informacio prévia nim. IP 410/2021, referent a 'Ajuntament de (...)

Antecedents

1. En data 13/10/2021, va tenir entrada a I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades un
escrit pel qual una persona formulava una denuncia contra I’Ajuntament de (...), amb motiu
d’'un presumpte incompliment de la normativa sobre proteccié de dades personals.

En concret, la persona denunciant posava de manifest que era “agent de la Policia Local de
(...)” 1 que havia participat “en el procés de seleccio d’una plaga de caporal pel sistema de
concurs oposicié de promocié interna”. La persona denunciant es queixava que, en data (...),
“I'Ajuntament va publicar un decret amb el llistat definitiu d’admesos i exclosos, amb els
noms i cognoms dels 8 agents aspirants” i en relacié amb aix0 assenyalava que, altrament,
“al punt 4t de les bases reguladores” del dit procediment selectiu s’indicava que “el nimero
corresponent al registre d’entrada de la sol-licitud presentada, per participar en la
convocatoria, constituira la referéncia per a cada persona participant.”.

En relacié amb aquests fets, la persona denunciant acompanyava I'escrit de dendncia amb
la documentaci6 seguent:

- una copia del decret d’alcaldia nam. (...), de data (...), mitjancant el qual es resolia,
entre d’altres, “1. Aprovar el llistat definitiu d’aspirants admesos i exclosos de la
convocatoria, i que queda com segueix: (...)” i “4. Exposar el present decret al tauler
d'anuncis electronic de la SEU de I'Ajuntament de (...), (...).eadministracio.cat”. En
aquest decret d’alcaldia s’incloia el quadrant amb la llista dels vuit aspirants admesos,
entre aquests la persona aqui denunciant, tots ells identificats amb nom i cognoms, i
s’indicava que “No hi ha cap aspirant exclos”.

- una coOpia de I'anunci, de data (...), publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona (BOPB), pel qual es feia public que per decret d'alcaldia nim. (...)s’havia
aprovat la “Convocatdria i bases per a la provisio d’1 plaga de caporal de la Policia
Local de I'’Ajuntament de (...), pel sistema de concurs oposicié de promocié interna”.
Les bases reguladores del procés selectiu s’incloien, com a documentacié annexa, al
dit anunci.

2. L’Autoritat va obrir una fase d’informacié prévia (num. IP 410/2021), d’acord amb el que
preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, i l'article 55.2 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (d’ara
endavant, LPAC), per determinar si els fets eren susceptibles de motivar la incoacié d’'un
procediment sancionador.

3. En el marc d’'aquesta fase d’informacio prévia, en data 21/09/2022, es va requerir I'entitat
denunciada perqué informés, entre d’altres, sobre la base juridica que legitimaria la
publicacié del llistat definitiu dels aspirants admesos i exclosos a la convocatoria del
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procediment selectiu d’'una placa de caporal a la Policia Local de I'Ajuntament de (...), tots
ells identificats amb el nom i cognoms, aixi com, sobre el periode durant el qual hauria estat
publicat el dit llistat (data de publicacié i retirada de I'anunci). També, es va requerir
informacié sobre la referéncia inclosa a la base quarta de les bases reguladores, quan
s’indicava que “El numero corresponent al registre d’entrada de la sol-licitud presentada, per
participar en la convocatoria, constituira la referéncia per a cada persona participant.”.

4. En data 06/10/2022, I'entitat denunciada va respondre el requeriment esmentat a través
d’un escrit en qué exposava el seglent:

- Que “En data (...), “mitjancant decret d’Alcaldia nam. (...)es va procedir a aprovar les
bases reguladores i la convocatoria que havien de regir el procés de seleccié per a la
provisié d’una plaga de caporal de la Policia Local, mitjangant concurs oposicié de
promoci6 interna.”.

- Que ala “base quarta’, relativa a “la presentacié de sol-licituds”, s’indicava que “E/
namero corresponent al registre d’entrada de la sol-licitud presentada, per participar a la
convocatoria, constituira la referéncia per a cada persona participant.”. No obstant aixo,
“No s’indica a les bases que els posteriors anuncis s’efectuaran amb indicacié del nimero
de referéencia.”.

- Que “a publicaci6 del llistat definitiu amb el detall del nom i cognoms dels aspirants
admesos de la convocatoria es va fer seguint el que assenyala la disposicié addicional
setena de I'LOPDGDD”.

- Que “D’acord amb el certificat de publicacié en el Tauler d’anuncis, de (“esPublico
Gestiona”), la data de publicacié del llistat en el Tauler d’anuncis va ser el (...). El
document va estar publicat durant 30 dies i la publicacio va ser retirada el (...)".

Fonaments de dret

1. D’acord amb el que preveuen els articles 90.1 de 'LPAC i 2 del Decret 278/1993, en
relacid amb I'article 5 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de 'Autoritat Catalana de Proteccio
de Dades, i l'article 15 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de
'’Agéncia Catalana de Protecci6 de Dades, és competent per dictar aquesta resolucio la
directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

2. A partir del relat d’antecedents, cal analitzar els fets denunciats que son objecte de la
present resolucié d’arxiu.

En essencia, la persona denunciant es queixava que, en data (...), I'’Ajuntament de (...) va
publicar al Tauler d’anuncis el decret d’alcaldia nam. (...), relatiu al procés selectiu, de
promocioé interna, per cobrir una placa de caporal de la Policia Local del dit Ajuntament,
“amb el llistat definitiu d’admesos i exclosos, amb els noms i cognoms dels 8 agents
aspirants”, i sense haver seguit la previsio de la base reguladora quarta del dit procés
selectiu, relativa a la “presentacié de sol-licituds”, en la qual s’indicava que “el nimero
corresponent al registre d’entrada de la sol-licitud presentada, per participar en la
convocatoria, constituira la referéncia per a cada persona participant.”.
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Aixi les coses, en aquesta resolucio escau analitzar dues questions, la primera, si la manera
com I'entitat va publicar el dit llistat, podria vulnerar el que disposa l'article 5 del RGPD,
relatiu als principis del tractament, que disposa que les dades personals s’han de tractar,
entre altres, d’acord amb els principis de licitud, minimitzacié i limitacié del termini de
conservacio (article 5.1, lletres a) ¢) i e) de 'RGPD), i la segona, si la dita publicacié
contradeia les previsions recollides a les bases reguladores de la referenciada convocatoria.

En aquest sentit, en relacié amb la questio del principi de licitud, cal tenir en compte que els
procediments selectius de personal, inclosos els de promoci6 interna, es regeixen pels
principis de publicitat i transparencia. Aixi mateix ho recull de forma expressa l'article 55 del
Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
I'Estatut Basic de 'Empleat Public (EBEP), (d’aplicacié com estableix l'article 2.1.c) al
personal funcionari i, en el que sigui procedent, al personal laboral de I'’Administracié Local).

Per la seva banda, l'article 45.1.b) de 'LPAC, en relacié amb la publicaci6 dels actes
administratius derivats dels procediments selectius de concurréncia competitiva, disposa que
la publicacio dels actes administratius tindra efectes de notificacid, entre d’altres, en el cas
seguent: “b) Quan es tracti d’actes integrants d’un procediment selectiu o de concurréncia
competitiva de qualsevol tipus. En aquest cas, la convocatoria del procediment ha d’indicar
el mitja on s’efectuaran les publicacions successives, i les que es portin a terme en llocs
diferents no tenen validesa.” En termes similars, també es pronuncia I'article 58 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions de
Catalunya.

En aquest punt, cal indicar que, la base tercera de les bases reguladores de la convocatoria
establia que I’Ajuntament faria public en el tauler d’anuncis de la seu electronica “la llista
d’aspirants admesos i exclosos”, i que la dita publicacio tindria “tots els efectes de notificacio
als interessats d'acord amb allo que estableix l'article 45.1.b) de la Llei 39/2015, d’1
d'octubre de 2015, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.”.

Dit aix0, cal assenyalar que pel que fa a la controvertida publicacié del referenciat llistat
definitiu dels aspirants admesos i exclosos, I'entitat denunciada només va publicar la relacié
dels noms i cognoms de les persones admeses, atés que no es va donar el cas de cap
aspirant exclos. Sobre aix0, I'article 21 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre
transparéncia i dret d’accés a la informacié publica (en endavant, Decret 8/2021), el qual es
refereix a les convocatories i als resultats dels processos per accedir a la condici6 de
personal de I'administracio, i que també es refereix als procediments de promocio6 interna
(art.21.1.b) estableix:

“2. Les dades a publicar han de fer referéncia, com a minim, a I'anunci de la convocatoria,
a les bases, als anuncis oficials i al nom i cognoms i als quatre numeros del document
nacional d’identitat o document equivalent de les persones admeses en cada prova o
exercici del procés i de la persona finalment seleccionada, d’acord amb els criteris
establerts en matéria de proteccié de dades.”

Aixi les coses, en termes generals, les previsions legals que regulen els procediments

selectius de personal, habiliten per publicar les llistes de les persones admeses i de les que
han superat el procés selectiu, perd no de les persones no admeses, excloses o declarades
no aptes, que nomeés es publiquen si hi ha la previsié legal expressa que obligui a fer-ho. En
el present cas, com ja s’ha indicat, no es va incloure en el llistat el nom i cognoms de cap de
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les persones que va ser exclosa, atés que totes les participants van ser admeses. No
obstant aix0, escau indicar que, inclis en el cas que s’hagués inclos en el llistat el nom i
cognoms d’alguna persona exclosa, en aquest cas en concret, aquesta publicacié tampoc
hauria comportat una vulneracio del principi de licitud, en virtut del Decret 214/1990, de 30
de juliol, pel qual s’aprova el reglament del personal al servei de les entitats locals (en
endavant, RPEL). L'RPEL regula, sota el principi de publicitat, el procediment de seleccio del
personal, tant funcionari com laboral de les entitats locals, i pel que fa a la fase d’admissio
de sol-licituds, preveu de forma expressa que la resolucié sobre 'admissioé dels aspirants ha
d’identificar el lloc on es fan publiques les llistes completes dels aspirants admesos i
exclosos (article 78 RPEL).

En conseqiiéncia, analitzada la normativa citada, escau concloure que, des del punt de vista
de la proteccio de dades, no es pot considerar que amb la publicacié de la referenciada llista
d’admesos/exclosos, s’hagi vulnerat el principi de licitud (article 5.1.a RGPD), atés que és un
tractament de dades licit sobre la base dels articles 6.1.c) i €) de 'RGPD.

Ara bé, les consideracions anteriors no impedeixen que aquesta Autoritat pugui analitzar si
la publicaci6 al Tauler d’'anuncis el llistat d’aspirants admesos, -identificats amb el nom i
cognoms-, es va realitzar d’acord amb el principi de minimitzacioé de dades personals (article
5.1.c RGPD).

Al respecte, la Disposicio addicional setena de 'lLOPDGDD preveu el seguent:

“Quan sigui necessaria la publicacié d’un acte administratiu que contingui dades
personals de I'afectat, se '’ha d’identificar mitjancant el seu nom i cognoms, amb I'afegit
de quatre xifres numeriques aleatories del document nacional d’identitat, el niimero
d’identitat d’estranger, el passaport o un document equivalent. Quan la publicaci6 es
refereixi a una pluralitat d’afectats aquestes xifres aleatories s’han d’alternar ”.

Al seu torn, l'article 21.2 del Decret 8/2021, disposa que les dades a publicar, en relacié amb
els processos selectius de les administracions publiques, han de respectar els criteris
establerts en materia de proteccié de dades. I, en aquest sentit, tal com ja s’ha fet esment,
estableix que les dades a publicar sén les relatives “al nom i cognoms i als quatre nimeros
del document nacional d’identitat o document equivalent de les persones admeses en cada
prova o exercici del procés i de la persona finalment seleccionada, d’acord amb els criteris
establerts en materia de proteccié de dades.”

Per tant, vista la normativa citada i tenint present que el llistat d’'admesos/exclosos al procés
selectiu només incloia la relacié d’aspirants admesos, amb el detall del nom i cognoms,
sense incloure les quatre xifres aleatories del DNI, es pot concloure que I'entitat denunciada
va publicar menys dades personals de les previstes en la disposicié addicional setena de
'LOPDGDD i de l'article 21.2 del Decret 8/2021, i per tant, que la publicacié no va comportar
la vulneracio del principi de minimitzacio de dades (article 5.1.c RGPD).

En relacio amb el temps que va constar publicada la controvertida llista al Tauler d’anuncis
de 'Ajuntament, I'entitat denunciada va manifestar en la seva resposta al requeriment
d’'informacié que, en data (...), '’Ajuntament va publicar el llistat d’admesos/exclosos al
Tauler d’'anuncis, que “va estar publicat durant 30 dies i la publicaci6 va ser retirada el (...)".
En conseqiiéncia, tampoc es pot imputar la vulneracioé del principi de limitacio del termini de
conservacio (article. 5.1.e RGPD) atés que I'Ajuntament va publicar el dit llistat durant un
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termini no excessiu, que permetia complir amb el principi de publicitat, que regeix els
procediments concurrencials i que té efectes de notificacio (article 55 de lEBEP i 45.1.b de
I'LPAC).

Finalment, pel que fa a la qliesti6 relativa a la publicacié del llistat d’aspirants admesos i
exclosos, identificant-los amb el seu nom i cognoms, i no amb la referencia del “nimero
corresponent al registre d’entrada de la sol-licitud presentada”, sens perjudici dels
arguments exposats i que porten a descartar la imputacio de la comissio d’'una infraccid
prevista a la legislacié de proteccié de dades, no és sobrer assenyalar que la dita previsio
recollida a la base reguladora quarta, referida a la “Presentacio de sol-licituds”, podia
generar I'expectativa que el codi de la sol-licitud seria la referéncia que s'utilitzaria i es
publicaria per identificar els aspirants admesos de la convocatoria.

Nogensmenys, cal indicar que la base reguladora tercera relativa a la “Publicitat”, recull de
forma expressa que es publicara la llista d’aspirants admesos i exclosos al tauler d’anuncis
electronic de ’Ajuntament de (...), i es remet a l'article 45 de la Llei 39/2015 pel que fa als
efectes de notificacio als interessats que tindra la publicacié dels diferents actes. Pero, tal
com ja s’ha avancat, i aixi ho va posar de manifest 'Ajuntament en el marc d’aquesta fase
d’'informacié prévia, aquesta base reguladora tercera no indica enlloc que el codi de
referéncia de la sol-licitud hagués de servir per identificar els aspirants en les subsegients
publicacions derivades del procés selectiu.

En definitiva, que I'Ajuntament hagi identificat els aspirants admesos amb el nom i cognoms,
i no amb el codi de referéncia de la sol-licitud, no es pot considerar una infraccié prevista a
la legislacié de proteccio de dades, tenint en compte I'existéncia de normes que exigeixen la
publicitat i transparéncia en els procediments selectius de promocio interna (article 55 EBEP,
article 78 RPEL i I'article 21 del Decret 8/2021) i que a la base reguladora quarta, relativa a
la “Presentacio de sol-licituds”, on es recull la referéncia al numero de registre d’entrada de
la sol-licitud, també inclou un paragraf exprés en el qual es fa mencié a la proteccié de
dades, on s’indica que els participants al procés de seleccié, amb la presentacio de la seva
sol-licitud, donen el seu consentiment per tractar les dades personals necessaries per dur a
terme la correcta tramitacio del procés selectiu. |, acaba dient, que per “garantir el respecte i
la confidencialitat de les dades dels/les aspirants”, la normativa d’aplicacio sera el RGPD i la
LOPDGDD. Sobre aquesta remissi6, aqui ens remetem al literal de la Disposici6é addicional
setena de 'LOPDGDD, abans citat, que avala que quan sigui necessaria la publicacié d’'un
acte administratiu que contingui dades personals de 'afectat, se I'identifiqui a través del seu
nom i cognoms.

De conformitat amb el que s’ha exposat i atés que no ha resultat acreditada durant la
present informacio prévia, que els fets analitzats poguessin ser constitutius d’alguna de les
infraccions previstes a la normativa sobre proteccioé de dades, procedeix acordar el seu
arxiu.

3. De conformitat amb tot el que s’ha exposat en el fonament de dret 2n, i atés que durant
les actuacions dutes a terme en el marc de la informacié prévia no s’ha acreditat, en relacio
als fets que s’han abordat en aquesta resolucid, cap fet que pugui ser constitutiu d’alguna de
les infraccions previstes a la legislacié sobre proteccio de dades, escau acordar el seu arxiu.

L’article 10.2 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, preveu que “(...) no es formulara
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plec de carrecs i s'ordenara el sobreseiment de I'expedient i I'arxiu de les actuacions quan
de les diligéncies i de les proves practicades, en resulti acreditada la inexisténcia d’infraccio
o responsabilitat. Aquesta resolucié es notificara als interessats”. | I'article 20.1) del mateix
Decret determina que procedeix el sobreseiment “a) Quan els fets no sén constitutius
d’infraccié administrativa.”.

Per tant, resolc:

1. Arxivar les actuacions d’informacié prévia num. IP 410/2021 relativa a I'’Ajuntament de

(...).
2. Notificar aquesta resolucié a I'Ajuntament de (...) i a la persona denunciant.

3. Ordenar la publicacié de la resolucié al web de I'Autoritat (apdcat.gencat.cat), de
conformitat amb l'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa d’acord amb l'article 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de 'Agéncia Catalana de
Proteccid de Dades, I'entitat denunciada i les persones interessades poden interposar, amb
caracter potestatiu, un recurs de reposicié davant la directora de I’Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, en el termini d’'un mes a comptar des de 'endema de la seva
notificacid, d’acord amb el que preveu l'article 123 i seguents de la Llei 39/2015. També es
pot interposar directament un recurs contenciés administratiu davant els jutjats contenciosos
administratius, en el termini de dos mesos a comptar des de 'endema de la seva notificacio,
d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, I'entitat denunciada i les persones interessades poden interposar qualsevol altre
recurs que consideri convenient per defensar els seus interessos.

La directora,
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