Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, esc. A/1r 1la
08008 Barcelona

Identificacio de expedient

Resolucié d’arxiu de la informacié prévia num. IP 356/2021, referent a I'Escola Martinet del
Departament d’Educacio.

Antecedents

1. En data 13/09/2021, va tenir entrada a I'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades un escrit
d’'una persona pel qual formulava una denuncia contra el Departament d’Educacié, amb motiu
d’'un presumpte incompliment de la normativa sobre proteccié de dades personals.

En concret, la persona denunciant exposava que, a l'inici d’aquest curs escolar 2021-2022,
I'Escola (...)-dependent del Departament d’Educacio- li havia lliurat perqué I'emplenés un
formulari en qué es demanaven dades de “caracter medic” del seu fill menor, en concret, si
“habia pasado la enfermedad del COVID 19 o en su caso si dio un resultado positivo en alguna
PCR y en qué fecha fue”, informacié que la persona denunciant considera que no ha de
proporcionar a I'Escola. La persona denunciant també posa en coneixement d’aquesta Autoritat
que havia lliurat a I'Escola el dit formulari, perd que no havia facilitat la dada de salut del seu fill i
alhora havia demanat expressament que no se li sotmetés a una prova PCR sense la seva
presencia.

Junt amb la seva denuncia, la persona denunciant aportava el formulari normalitzat (sense
emplenar) que li havia entregat I'Escola, intitulat “Autoritzacio per al procediment de gestio de
casos i contactes de la COVID-19 als centres educatius” amb I'encapcalament del Departament
de Salut, en el que se sol'licita, a banda de les dades de l'alumne/a, la segUent informacio (i
autoritzacions):

“Dades del pare/mare/tutor o tutora legal o alumne major de 16 anys
Nom i cognoms
Telefon/s de contacte on enviar 'SMS en cas de resultat negatiu o on contactar telefonicament
en cas positiu
_ Autoritzo I'enviament del resultat negatiu via SMS
_Autoritzo la realitzacio de la PCR / tests d’anticossos
_No autoritzo la realitzacio de la PCR / tests d’anticossos

_Ja va passar la malaltia (PCR positiva / serologia IgG confirmada) Data: / /
Observacions
Lloc i data Signatura del pare, mare o tutor/a o

alumne major de 16 anys”

2. L’Autoritat va obrir una fase d’informacié previa (num. IP 356/2021), d’acord amb el que
preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
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d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, i 'article 55.2 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (d’ara
endavant, LPAC), per determinar si els fets eren susceptibles de motivar la incoacié d’'un
procediment sancionador.

3. En data 28/09/2021 I'’Agéncia Espanyola de Proteccioé de Dades va donar trasllat a aquesta
Autoritat, en ser un assumpte de la seva competéncia, la dendncia que en similars termes la
persona aqui denunciant havia interposat davant aquella entitat.

Fonaments de dret

1. D’acord amb el que preveuen els articles 90.1 de I'LPAC i 2 del Decret 278/1993, en relacio
amb l'article 5 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, i I'article 15 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de '’Agencia
Catalana de Proteccié de Dades, és competent per dictar aquesta resolucio la directora de
I'’Autoritat Catalana de Proteccit de Dades.

2. A partir del relat d’antecedents, cal analitzar els fets denunciats que son objecte de la
present resolucio d’arxiu.

La persona denunciant es queixava que I'Escola recollis dades de salut dels menors a través
d’un formulari normalitzat que havien d’omplir els pares/mares/tutor/es. En aquest formulari,
intitulat “Autoritzacio per al procediment de gestio de casos i contactes de la COVID-19 als
centres educatius” (en endavant, “Autoritzaci¢”), amb I'encapcalament del Departament de
Salut, es demanava si el menor “Ja va passar la malaltia (PCR positiva / serologia IgG
confirmada” i en quina data.

L’article 5.1.a) del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril
de 2016, General de Proteccié de Dades (RGPD), estableix que tot tractament de dades
personals ha de ser licit, lleial i transparent en relacié amb linteressat (principi de licitud, lleialtat
i transparéncia).

L’article 6.1 de 'RGPD regula les bases juridiques en les que pot fonamentar-se el tractament
de dades personals, ja sigui el consentiment de la persona afectada (lletra a), ja sigui alguna de
les altres bases que preveu el mateix precepte, com ara quan el fractament “es necesario para
el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el gjercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento” (lletra e).

Tal com es despren de I'article 6.3 de 'RGPD, la base juridica del tractament indicat a I'article

6.1.e) ha d’estar establerta pel Dret de la Uni® Europea o pel dret dels Estats membres que
s'apliqui al responsable del tractament. La remissi6 a la base legitima establerta conforme al
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dret intern dels estats membres requereix, en el cas de I'Estat Espanyol, d’acord amb I'article 53
de la Constitucid Espanyola, que la norma de desenvolupament, per tractar-se d’un dret
fonamental, tingui rang de llei.

En aquest sentit, 'article 8 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de
Dades Personals i garantia dels drets digitals (en endavant, LOPDGDD) estableix el rang de llei
de la norma habilitant.

La disposicié addicional vint-i-tresena de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacio
(LOE), modificada per la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, estableix el seguent:

“1. Los centros docentes podran recabar los datos personales de su alumnado que sean
necesarios para el ejercicio de su funcion educativa. Dichos datos podran hacer referencia al
origen y ambiente familiar y social, a caracteristicas o condiciones personales, al desarrollo y
resultados de su escolarizacion, asi como a aquellas otras circunstancias cuyo conocimiento
sea necesario para la educacion y orientacion de los alumnos.

2. Los padres o tutores y los propios alumnos deberan colaborar en la obtencion de la
informacion a la que hace referencia este articulo. La incorporacion de un alumno a un centro
docente supondra el tratamiento de sus datos y, en su caso, la cesion de datos procedentes del
centro en el que hubiera estado escolarizado con anterioridad, en los términos establecidos en
la legislacion sobre proteccion de datos. En todo caso, la informacion a la que se refiere este
apartado sera la estrictamente necesaria para la funcion docente y orientadora, no pudiendo
tratarse con fines diferentes del educativo sin consentimiento expreso.”

Per tant, aquesta disposicié addicional 23a de la LOE preveu una habilitaciod legal per al
tractament de les dades necessaries per a 'exercici de la funcié docent i orientadora dels
centres educatius (6.1.e/ RGPD).

Nogensmenys, perqué el tractament de dades de salut (art. 4.15 RGPD) sigui licit, no n'hi ha
prou que hi hagi una base juridica de l'article 6 de 'RGPD, siné que d'acord amb l'art. 9.1 9.2
d’aquesta norma ha de concérrer una circumstancia que aixequi la prohibicié de tractament de
aquesta categoria especial de dades.

Aixi, I'article 9 de 'RGPD disposa que:

“1. Quedan prohibidos el tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o racial,
las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filosdficas, o la afiliacion sindical, y el
tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a
una persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o la orientacion
sexual de una persona fisica.

2. El apartado 1 no sera de aplicacion cuando concurra una de las circunstancias siguientes:
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(...)

g) el tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial, sobre la base del
Derecho de la Union o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo
perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion de datos y establecer medidas
adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado;
(...)

i) el tratamiento es necesario por razones de interés publico en el ambito de la salud publica,
como la proteccion frente a amenazas transfronterizas graves para la salud, o para garantizar
elevados niveles de calidad y de sequridad de la asistencia sanitaria y de los medicamentos o
productos sanitarios, sobre la base del Derecho de la Union o de los Estados miembros que
establezca medidas adecuadas y especificas para proteger los derechos y libertades del
interesado, en particular el secreto profesional.

(..).

En primer lloc, cal dir que la mateixa disposicid addicional 23a de I'LOE podria habilitar el
tractament de dades de salut en la mesura que el seu tractament fos necessari per a dur a
terme adequadament 'accio educativa i orientadora, i en aquest sentit es va pronunciar aquesta
Autoritat en el seu dictamen CNS 4/2017 (disponible al web de I'Autoritat, www.apdcat.cat).

En aquesta mateixa linia, cal citar I'article 21.n) de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacié
(LEC), que preveu expressament el dret dels alumnes a “gaudir de condicions saludables i
d'accessibilitat en 'ambit educatiu”. En aquest supdsit encara resulta més evident que és
imprescindible que els centres puguin disposar d’aquelles dades necessaries per poder garantir
el dret del seu alumnat a unes condicions saludables en I'entorn educatiu.

Perd més enlla del previst en les normes a dalt transcrites que habilitarien, amb caracter
general, la recollida i tractament de dades de salut per part dels centres, sempre que la seva
recollida fos necessaria per donar compliment a la funci¢ educativa i orientadora i/o per garantir
els drets de 'alumnat; no es pot deixar d’advertir el moment excepcional (curs 2021-2022,
encara immersos en plena pandémia) en qué es demana a les families I'emplenament i
lliurament del formulari controvertit mitjangant la qual es possibilitava als centres la recollida de
dades de salut dels menors.

En aquest context, escau mencionar la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures
especials en matéria de salut publica, que determina al seu article 1 que:“las autoridades
sanitarias de las distintas Administraciones Publicas podran, dentro del ambito de sus
competencias, adoptar las medidas previstas en la presente Ley cuando asi o exijan razones
sanitarias de urgencia o necesidad”.

| l'article 3 d’aquesta mateixa norma, explicita que: “Con el fin de controlar las enfermedades

transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de realizar las acciones preventivas generales,
podra adoptar las medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas que
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esten o hayan estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las
que se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible”.

En termes similars, la Llei 18/2009, de salut publica, al seu article 55.1.j), preveu que:

1. La autoridad sanitaria, mediante los organos competentes, puede intervenir en las
actividades publicas y privadas para proteger la salud de la poblacion y prevenir la enfermedad.
A tal fin, puede:

a) Establecer sistemas de vigilancia, redes de comunicaciones y analisis de datos que permitan
detectar y conocer, tan rapidamente como sea posible, la proximidad o presencia de
Situaciones que puedan repercutir negativamente en la salud individual o colectiva.

b) Establecer la exigencia de registros, autorizaciones, comunicaciones previas o declaraciones
responsables a instalaciones, establecimientos, servicios e industrias, productos y actividades,
con sujecion a las condiciones establecidas por el articulo 671 y, en todo caso, de acuerdo con la
normativa sectorial. (...)

2. Las medidas a que se refiere el apartado 1 deben adoptarse respetando los derechos que la
Constitucion reconoce a los ciudadanos, especialmente el derecho a la intimidad personal, de
acuerdo con lo establecido por la normativa de proteccion de datos de caracter personal y con
los procedimientos que esta normativa y las demas normas aplicables hayan establecido, y
disponiendo de las autorizaciones preceptivas.”

Per tant, en matéria de risc de transmissidé de malalties, epidémia, crisis sanitaries etc., la
normativa aplicable ha atorgat a “les autoritats sanitaries de las distintas Administraciones
Publicas” les competéncies per adoptar les mesures necessaries per salvaguardar els
interessos essencials publics en situacions de emergéencia sanitaria de salut publica.

Seran doncs les autoritats sanitaries competents les que adoptaran les mesures necessaries
per salvaguardar els interessos essencials publics, i els diferents responsables dels tractaments
de dades personals hauran seguir les instruccions que s’estableixin a aquest efecte, fins i tot
guan aixo suposi un tractament de dades de salut.

La Resolucio SLT/2751/2021, de 9 de setembre, per la qual es prorroguen i es modifiquen les
mesures en matéria de salut publica per a la contencié del brot epidemic de la pandémia de
COVID-19 al territori de Catalunya -vigent a l'inici d’aquest curs escolar 2021-2022-, que va
deixar sense efecte, en alld que s’hi oposés, la Resolucio SLT/1429/2020 de 18 de juny, per la
qual s'adopten mesures basiques de proteccio i organitzatives per prevenir el risc de transmissio
i afavorir la contencid de la infeccid per SARS-CoV-2, determina al seu apartat 13 que, entre
d’altres, les activitats docents “sthan de dur a terme d'acord amb els corresponents plans
sectorials aprovats pel Comite de Direccid del Pla d'actuacio del PROCICAT i la normativa
relacionada, aplicant rigorosament les mesures de prevencio i proteccio de la salut”.
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El “Pla d’actuacio per al curs 20212022 per a centres educatius en el marc de la pandemia”,
elaborat Departament d’Educacio i el Departament de Salut, aprovat pel Comité Técnic del Pla
PROCICAT per emergencies associades a malalties transmissibles emergents amb potencial alt
risc, determina el seguent, pel que fa a la gestio de casos:

“4.5. Gestio de casos
S'aplicara el protocol vigent de gestio de casos quan es detecti un cas positiu o
simptomatologia susceptible de ser covid-19 en un centre educatiu”.

El document “Gestio de casos de covid-19 als centres educatius. Curs 2021-2022" elaborat pel
Departament d’Educacio i el Departament de Salut, també aprovat pel PROCICAT, determina el
seguent:

“3. Definicions:

(...)

Pauta de vacunacié completa

Es considera que una persona té la pauta completa de vacunacio quan:

- han passat 14 dies des que va rebre la darrera dosi de vacuna (Pfizer, Moderna, AstraZeneca
o Janssen);

- ha passat la covid-19 i, posteriorment, ha rebut una dosi de vacuna (i ja han passat 14 dies
des que la va rebre, el mateix periode minim establert per a les segones dosis);

()

11. Principals canvis respecte a I'ultima versio del procediment del curs 2020-2021

(...)

Els alumnes o professionals dels centres educatius amb simptomatologia compatible amb covid
19 que hagin tingut una infeccio confirmada amb prova diagnostica de SARS-CoV-2 (TAR o
PCR) en els 90 dies anteriors no s’han de considerar casos sospitosos de nou, tret que hi hagi
una alta sospita clinica que ho son.

Les persones de I'ambit educatiu (alumnes o professionals) que son contactes estrets i que
estan correctament vacunades o han passat la malaltia (amb una prova diagnostica que aixi ho
confirmi TAR o PCR) en els 180 dies anteriors a I'ultim contacte amb el cas, no cal que facin
quarantena (tot i que si que caldra que sequeixin escrupolosament les mesures de seguretat)”.

De I'anterior es desprén que la gestié de casos depen, en part, de si I'alumne ha rebut la pauta
de vacunacié completa, i que aquesta pot entendre’s rebuda si s’ha passat la malaltia i ha rebut
una dosi de vacuna. En aquest sentit cal assenyalar que per aplicar la mesura que estableix el
punt 11 abans transcrit és raonable que el centre demani la informacié controvertida.

En '’Annex 1 d’aquest mateix document, es facilita un enllag per tal que el centres puguin
accedir als models de “cartes informatives i d’autoritzacions a les families”, entre els quals
s'inclou el model “Autoritzacio per al procediment de gestio de casos i contactes de la covid-19
als centres educatius. Curs 2021-2022” objecte de denuncia.
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[, per ultim i no menys rellevant, en relaciéo amb la recollida de les dades de salut dels menors
relatives a si han passat o no la malaltia del COVID-19 -que es el motiu de la dendncia-, cal
mencionar el que disposa el Decret Llei 41/2020, de 10 de novembre, de mesures
extraordinaries de caracter social en centres educatius i en I'ambit de I'educacio en el lleure i de
les activitats extraescolars per fer front a les consequéncies de la COVID-19, en concret el seu
article 8, que faculta al Departament de Salut a comunicar a la direccid del centre educatiu les
dades de salut corresponents als resultats de proves diagnostiques de covid-19 de I'alumnat
(dades que el Decret Llei 20/2021, de 14 de setembre, de modificacid del Decret llei 41/2020,
de 10 de novembre, de mesures extraordinaries de caracter social en centres educatius i en
I'ambit de I'educacio en el lleure i de les activitats extraescolars per fer front a les consequéncies
de la COVID-19 ha ampliat a la comunicacié de les dades de vacunacio covid-19). Per tant, si
'escola pot accedir a aquesta concreta informacié directament del Departament de Salut
d’acord amb el que estableix el Decret Llei citat, resultaria incongruent questionar que
pares/mares/tutors/es puguin aportar la mateixa informacié de la que ja podria disposar 'escola
a través del Departament de Salut.

En definitiva, a la vista de tot 'exposat, des del punt de vista de la proteccié de dades, la
recollida i tractament de les dades de salut del menor a través del formulari controvertit és licita
sobre la base dels articles 6.1.e) 1 9.2.9) i i) de 'RGPD, a la vista de la normativa de salut publica
i sectorial examinades.

3. De conformitat amb tot el que s’ha exposat en el fonament de dret 2n, i atés que durant les
actuacions dutes a terme en el marc de la informacio prévia no s’ha acreditat cap fet que pugui
ser constitutiu d’alguna de les infraccions previstes a la legislacié sobre proteccid de dades,
escau acordar el seu arxiu.

L’article 89 de I'LPAC, en consonancia amb els articles 10.2 i 20.1 del Decret 278/1993, preveu
que escau arxivar les actuacions quan en la instruccio del procediment es posa de manifest el
seguent “a) La inexisténcia dels fets que puguin constituir la infraccio”.

Per tant, resolc:

1. Arxivar les actuacions d’informacio prévia numero IP 356/2021, relatives a I'Escola Martinet
del Departament d’Educacié (Escola Martinet).

2. Notificar aquesta resolucio a I'Escola Martinet del Departament d’Educacié i comunicar-la a
la persona denunciant.

3. Ordenar la publicacié de la resolucio al web de I'Autoritat (apdcat.gencat.cat), de conformitat
amb l'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb l'article 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I’Agencia Catalana de Proteccid
de Dades, I'entitat denunciada pot interposar, amb caracter potestatiu, un recurs de reposicio
davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini d’'un mes a
comptar des de I'endema de la seva notificacid, d’acord amb el que preveu larticle 123 i
seguents de la Llei 39/2015. També es pot interposar directament un recurs contencios
administratiu davant els jutjats contenciosos administratius, en el termini de dos mesos a
comptar des de 'endema de la seva notificacié, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Igualment, I'entitat denunciada interposar qualsevol altre recurs que consideri convenient per
defensar els seus interessos.

La directora,
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