Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossellg, 214, esc. A,1r 1a
08008 Barcelona

Identificacié de I'expedient

Resolucié d’arxiu de les informacions previes numeros IP 309/2019, 331/2019 i IP 15 a
29/2020, en allod referent als instituts Eduard Fontsere, Numancia, Intermunicipal, Pablo Ruiz
Picasso, El Cairat, Ermessenda, Terra Roja, Baix Mar, EI Morell, Ciutat de Balaguer, Torre
Vicens, Samuel Gili i Gaya, Josep Lladonosa i Seros.

Antecedents

1. En data 18/11/2019, I'Autoritat va tenir coneixement a través de diferents mitjans de
comunicacié que la Universitat de Lleida (en endavant, UdL) estava realitzant un projecte
d’investigacié denominat “Aculturacio i aculturacio lingdistica dels descendents de migrats.
Reptes | potencialitats per a [l'aprenentatge linguistic | la inclusio lingdistica i
socioeducativa” (en endavant, el projecte). Segons els mitjians de comunicacio, en el marc
d’aquest projecte s’efectuava una enquesta als alumnes d’educacié secundaria obligatoria
(ESQ), entre els quals hi havia els alumnes de I'Institut EI Morell de Tarragona. En aquesta
enquesta es preguntaria als alumnes sobre la seva ideologia, entre d’altres questions.

2. L’Autoritat va obrir una fase d’informacio prévia (nim. IP 309/2019), d’acord amb el que
preveu larticle 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment
sancionador d’aplicacio als ambits de competéncia de la Generalitat, i I'article 55.2 de la
Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (d’'ara endavant, LPAC), per determinar si els fets eren susceptibles de motivar la
incoacid d’'un procediment sancionador, la identificacid de la persona 0 persones que en
poguessin ser responsables i les circumstancies rellevants que hi concorrien.

3. En aquesta fase d’informaci6, en data 26/11/2019, es va requerir a la UdL perque
informés, entre d’altres, sobre a quins cursos d’ESO s’adrecava I'enquesta; els motius pels
quals era necessari identificar la persona que contestava I'enquesta, tenint en compte que
segons indicaven els mitjans de comunicacié les respostes es tornaven andonimes amb
posterioritat; com es duia a terme I'anonimitzacié de les dades dels alumnes enquestats;
quina seria la base juridica que legitimaria aquest tractament de dades i per al cas que es
recollissin categories especials de dades, que s’especifiqués quina de les circumstancies
previstes a l'article 9.2 de I'RGPD permetria el seu tractament; aixi com si els alumnes
havien de respondre obligatoriament 'enquesta. Al seu torn, també es requeria la UdL per
tal que aportés copia de 3 enquestes contestades per alumnes de I'Institut EI Morell de
Tarragona.

4. En data 10/12/2019 va tenir entrada a I'Autoritat, per remissié de I'’Agéncia Espanyola de
Proteccié de Dades, un escrit de la Asociacion Hablamos Espafiol pel qual formulava una
denuncia contra la UdL i el Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya, amb
motiu d’'un presumpte incompliment de la normativa sobre proteccié de dades personals.
En concret, I'entitat denunciant exposava que s’havia efectuat als alumnes de 3r i 4t I’ESO
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de I'Institut EI Morell de Tarragona una enqguesta en qué es recollien dades sobre l'origen
étnic o racial, opinions politiques, conviccions religioses o filosofiques dels alumnes i les
seves families, sense el consentiment dels menors afectades 0 els seus representants
legals. Afegia l'entitat denunciant que I'enquesta s’efectuava en els centres educatius a
instancies del Departament d’Educacio, qui remetia a diversos centres educatius el
questionari elaborat per un grup de recerca de la UdL, essent el destinatari de les dades
recollides la UdL. L’entitat denunciant aportava documentacio diversa.

A aquesta denuncia se li assigna el numero IP 331/2019.

5. En data 11/12/2019, la UdL va respondre el requeriment formulat en data 26/11/2019, a
través d’escrit en qué exposava, entre d’altres, el seglent:

- Que l'objectiu del projecte d’investigacio era afavorir la incorporacio, en condicions
d’igualtat, en la societat espanyola en general, i en la catalana en particular, dels
descendents de persones immigrades.

- Que el projecte pretenia analitzar el cas particular dels descendents de romanesos i
marroquins que es trobaven en la darrera etapa de I'ESO no només a Catalunya, sin6
també a altres comunitats autonomes, com la Comunitat de Madrid o Asturies.

- Que les enquestes efectuades en el marc del projecte identificaven les persones
interessades amb noms i cognoms.

- Que hi havia un model d’enquesta adrecat especificament a alumnes d’origen estranger
(enquesta amb codi “OlI”) i un altre model adrecat a alumnes “autdctons” (enquesta amb
codi “A”).

- Que, a més de l'enquesta, es demanava la collaboraci6 del professorat tutor
responsable dels alumnes enquestats, perqué realitzessin una petita avaluacié de cada
un d’ells [sobre la capacitat general de I'alumne i el nivell dels seus coneixements
linguistics].

- Que no és exacta la informacié sorgida en premsa segons la qual “les respostes es
tornaven anonimes amb posterioritat”, sind que eren pseudonimitzades per garantir la
identificacié de cada alumne enquestat i la seva inclusié dins d’un perfil determinat.

- Que la participacio en el projecte tant dels alumnes com del professorat era voluntaria, i
aixi es feia constar de manera expressa en el “consentiment informat” que constava en
el primer full del formulari de I'enquesta.

- Que hi va haver alumnes en alguns centres que es van negar a respondre I'enquesta. En
aquests casos el professorat els encomanava tasques academiques alternatives, mentre
els companys de classe contestaven I'enquesta.

- Que la informacio facilitada pel grup de recerca, si més no la que consta per escrit, no
incloia tot el contingut exigit per la normativa vigent en matéria de proteccié de dades
personals.

- Que “No hi ha dubte que les enquestes inclouen preguntes que poden revelar la
ideologia o l'origen etnic o racial dels alumnes. El dos models d’enquesta inclouen
preguntes d’identificacio personal amb la cultura i llengua catalanes i espanyoles, o fins i
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tot amb el “moviment independentista”; preguntes sobre “sentir-se” catala o espanyol; o
si s “més important aprendre angles o frances que catala”, o si “el castella és una
llengua bonica”, entre moltes d’altres. Al final de I'enquesta, es pregunta sobre la religio
concreta que es professa i el grau de practica religiosa, si s'’escau.”

- Que totes aquestes dades son imprescindibles per al projecte.

- Que el Departament d’Educacié no només va ser informat pel grup de recerca sobre
I'abast del projecte, i N0 homés va autoritzar-ne les activitats en els centres educatius,
sind que hi concorren indicis de corresponsabilitat com a col-laborador actiu i
imprescindible en tot aquest procés de captacié i tractament de dades personals.
Segons consta en la memoria del projecte, forma part activa del grup de treball la
coordinadora, en els Serveis Territorials a Lleida, del Pla per a la Llengua i Cohesi6
Social del Departament d’Educacié.

- Que el Departament va facilitar al grup les dades dissociades de tots els alumnes dels
graus d’ESO de tots els instituts de secundaria de Catalunya, classificades segons la
seva nacionalitat i els centres en qué estaven matriculats, amb I'objectiu que el grup
pogués destriar els centres idonis per a I'objectiu de la investigacio.

- Que un cop escollits els centres, el grup de recerca va demanar al Departament que
adrecés un correu als centres elegits en que sol-licités la seva col-laboracid en el
projecte a partir d’'un text informatiu que el grup de recerca va redactar a petici¢ del
Departament.

- Que els membres del grup de recerca van contactar, per telefon i/o correu electronic,
amb els diferents instituts escollits per verificar la recepcié de la informacié tramesa pel
Departament; i per oferir-los la possibilitat d’ampliar-ne la informacioé per escrit i, fins i tot,
si els centres ho consideraven oportu, per facilitar-los una carta informativa adrecada
especificament als pares i mares dels alumnes dels centres. Dels deu centres on es van
realitzar les enquestes, només tres van accedir a fer-ne Us de la informacié addicional
facilitada pel grup.

- Que els diferents centres educatius col-laboraven en el procés de pseudonimitzacié de
les dades identificatives dels alumnes, ja que el grup de recerca assignava els codis a
cada enquesta i avaluacio realitzada pel professorat a partir de les llistes oficials dels
alumnes de l'institut. Aquestes llistes van ser trameses per la direcci6 del centre.

- Que les llistes s’imprimien i s’anotava el corresponent codi identificatiu, que després es
traslladava també a cada enquesta i a cada avaluacio pel professorat.

- Que el grup de recerca no va obtenir, amb caracter previ a les enquestes, I'autoritzacié
dels respectius progenitors o tutors legals del alumnes, perqué només volia oferir la
possibilitat de participar-hi a alumnes de 3r i 4t d’'ESO. El grup va considerar que
aquests menors, en qualsevol cas, ja haurien assolit els 14 anys en el moment de les
enquestes.

- Que les enquestes es van dur a terme en I'horari que cada centre destinava a tutoria,
amb l'objectiu de destorbar el minim possible el funcionament ordinari de I'activitat
académica, i en preséncia sempre del professorat responsable del centre educatiu.

- Que van participar en el projecte els seglents centres educatius:
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— INS Eduard Fontseré (Hospitalet de Llobregat), on es va realitzar I'enquesta als
alumnes de 3ri 4t d’ESO en data 28/03/2019.

— INS Numancia (Santa Coloma de Gramenet), on es va realitzar I'enquesta als
alumnes de 2n, 3ri 4t d’ESO en data 05/04/2019.

— INS Intermunicipal (Sant Sadurni d’Anoia), on es va realitzar 'enquesta als alumnes
de 3ri 4t d’'ESO en data 08/04/2019.

— INS Pablo Picasso (Barcelona), on es va realitzar I'enquesta als alumnes de 3r i 4t
d’ESO en data 24/04/2019.

— INS EI Cairat (Esparraguera), on es va realitzar I'enquesta als alumnes de 3r d’ESO
en data 26/04/2019.

— INS Ermessenda (Girona), on es va realitzar I'enquesta als alumnes de 3r i 4t d’ESO
en data 08/04/2019.

— INS Terra Roja (Santa Coloma de Gramenet), on es va realitzar I'enquesta als
alumnes de 3r i 4t d’ESO en data 03/05/2019.

— INS Baix a Mar (Vilanova i la Geltrd), on es va realitzar 'enquesta als alumnes de 3r
d’ESO en data 19/06/2019.

— INS EI Morell (El Morell), on es va realitzar 'enquesta als alumnes de 3r i 4t d’'ESO en
dates 06/11/2019 i 07/11/2019.

— INS Ciutat de Balaguer (Balaguer), on es va realitzar 'enquesta als alumnes de 3r i
4t d’ESO en data 15/11/2019.

- Que I'IP (linvestigador principal) també va comunicar que, arran d'una reuni¢ urgent
amb representants del Departament d’Educacio, es va decidir suspendre cautelarment
la campanya d'enquestes en els centres educatius.

- Que la UdL comptava amb la legitimitat necessaria per tractar les dades imprescindibles
per als objectius del projecte, sense necessitat del consentiment o autoritzacio
d’aquests menors ni dels seus progenitors o tutors, d’acord amb larticle 6.1.f) [del
context de la resposta s'infereix que la UdL es referia a l'article 6.1.e] i l'article 9.2.)),
ambdos del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril,
relatiu a la proteccid de les persones fisigues pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes (en endavant, RGPD). Segons aquests
preceptes, les categories especials de dades poden ser objecte de tractament per a
finalitats d’investigaci¢ cientifica, sempre que aquesta investigacio cientifica es realitzi
en interés public o en l'exercici de poders publics i llevat que una llei en un ambit
especific exigeixi el consentiment o autoritzacié de les persones afectades.

- Que el projecte s'inclou dins dels plans d’investigacié cientifica regulats per la Llei
14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovaci6 (en endavant, Llei
14/2011); i que “pretén contribuir a la plena integracio en la nostra societat dels menors.”

L’escrit d’al-legacions s’acompanyava de documentacié diversa.

6. En data 20/01/2020 van tenir entrada a 'Autoritat, 15 escrits pels quals diversos pares i
mares d’alumnes de I'Institut El Morell de Tarragona i la Asamblea por una Escuela Bilingte

Pagina 4 de 16



Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossellg, 214, esc. A,1r 1a
08008 Barcelona

en Catalufia (entitat que també representava la resta de denunciants), formulaven denuncia
contra la UdL i el Departament d’Educacio.

Els denunciants exposaven que des de principis de 2019, la UdL havia estat realitzant el
projecte controvertit, en el qual va col-laborar el Departament d’Educacié. Afegien els
denunciants que en el dit projecte ja hi havien participat alumnes de 2n, 3ri 4t d’ESO de 10
centres educatius. Al seu torn, manifestaven que en les enquestes que responien els
alumnes es preguntava sobre la identitat, la ideologia i les creences religioses. Aixi mateix,
indicaven que en determinats casos I'enquesta no havia estat voluntaria, que no
s'informava previament als pares i que no s’hauria obtingut degudament el consentiment
per tractar categories especials de dades. Els denunciants aportaven documentacio
diversa.

A aquestes denuncies se’ls assigna els numeros IP 15 a 29/2020.

7. En data 28/01/2020, la UdL va aportar copia del protocol d'actuacié que havia aprovat
“per esmenar les mancances detectades, i garantir el compliment de la normativa en
materia de proteccio de dades, en relacic amb el projecte d'investigacio” controvertit.

8. En data 13/02/2020 i encara en el marc d’aquesta fase d’informacié previa, es va
requerir al Departament d’Educacié per tal que informés, entre daltres, si era
corresponsable (juntament amb la UdL) en relacié als tractaments vinculats al projecte
esmentat; quina era la base juridica que legitimaria la comunicacié de dades personals
dels alumnes als investigadors; aixi com si entre els alumnes que van contestar I'enquesta
controvertida a I'Institut El Morell de Tarragona, n’hi va haver diversos que van manifestar la
seva negativa a contestar-la. Al seu torn, es va requerir al Departament per tal que aportés
coOpia de la “relacio de centres de secundaria, amb la distribucio de l'alumnat de 3r i 4t
d’ESO per nacionalitat” que es va facilitar als investigadors i de les llistes que haurien
trames les direccions dels centres educatius; i la informacié “addicional” que va oferir el
grup investigador a determinats centres educatius.

Aguest requeriment es reitera en data 12/03/2020.

9. En data 13/03/2020, el Departament d’Educacié va donar compliment a aquest
requeriment per mitja d’escrit a través del qual manifestava, entre d’altres, el seglent:

- Que el Departament d’Educacié no és corresponsable, en relacié als tractaments
vinculats a I'estudi que ha portat a terme la UdL, ja que no participa, ni ha participat en
la definicio dels objectius ni finalitats dels projectes d’investigacio.

- Que el Departament d’Educacié considera que la UdL és la Unica responsable de
revisar i aprovar els objectius i les finalitats de les propostes de projectes que
desenvolupa, i que inclou, els aspectes derivats de I'analisi dels procediments i mitjans
implicats i els fonaments juridics que habiliten el seu desenvolupament, inclos I'analisi
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juridic, técnic i organitzatiu que ha de garantir el compliment del conjunt de principis i
garanties que siguin d’aplicacié en matéria de proteccio de dades, entre d’altres.

- Que ates I'estudi sociolingUistic proposat per la UdL, es van facilitar dades personals
dels alumnes, d’acord amb la base juridica prevista a larticle 9.2.j) de 'RGPD, per
considerar necessari el tractament de els dades per finalitats estadistiques, en base a la
Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'Universitats de Catalunya i la Llei 14/2011.

El Departament d’Educacié aportava documentacié diversa. De la documentacio aportada
es despren que, amb caracter previ a I'enquesta, els segulents centres educatius van
proporcionar al grup de recerca les dades personals dels seus alumnes que a continuacio
es relacionen:

— Institut Intermunicipal de Sant Sadurni d’Anoia: nom i cognoms i nacionalitat dels
alumnes de 3r i 4t d'ESO. Segons es desprén dels correus electronics entre el grup de
recerca de la UdL i I'lnstitut, les dades dels alumnes es van comunicar entre el
25/03/2019 i el 08/04/2019 (data en que es va realitzar 'enquesta).

— Institut Numancia de Santa Coloma de Gramenet: nom i cognoms, numero del Registre
d’Alumnes (en endavant, RALC) i pais de naixement dels alumnes de 2n, 3r i 4t d’ESO
del curs 2018/2019.

— Institut Terra Roja de Santa Coloma de Gramenet: nom i cognoms, RALC i nacionalitat
dels alumnes de 2n, 3r i 4t d’ESO. Segons es desprén dels correus electronics entre el
grup de recerca de la UdL i I'lnstitut, les dades dels alumnes es van comunicar el
02/04/2019.

— Institut Baix Mar de Vilanova i la Geltru: la direccié només especifica que es van enviar
les llistes en paper.

— Institut Torre Vicens de Lleida: el nou equip directiu informava que “No es troben les
dades que es van facilitar en el seu moment a I'equip investigador de la UdL, sabem
que eren alumnes de 4t d'ESO”. No obstant aix0, indicava que el seu centre havia
participat en els cursos 2016/2017 (entre els mesos de maig i juny) i 2017/2018 (el mes
d’octubre).

— Institut Samuel Gili i Gaya de Lleida: s’'informa que no es disposa del llistat.

— Institut Josep Lladonosa de Lleida: s'informa que no es disposa del llistat.

— Institut de Serods: s’informa que es va enviar el llistat d’alumnes.

— Institut Ermessenda de Girona: nom i cognoms, RALC, data de naixement i, en el seu
cas, si l'alumne era d'origen immigrant. Tot aixd corresponent als alumnes de 3r i 4t
d’ESO.

— Institut del Morell: nom i cognoms dels alumnes de 3r i 4t d’'ESO. Segons indicava
I'Institut, la direccio del centre va autoritzar en data 22/10/2019 la remissié dels llistats
d’alumnes al grup de recerca de la UdL.

Al seu torn, entre la documentacio aportada també consta que en els missatges de correu

electronic intercanviats entre els instituts Intermunicipal i Terra Roja, el grup de recerca de
la UdL sollicitava abans d’efectuar I'enquesta a les instal-lacions de l'institut que “Per a
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poder-nos organitzar nosaltres, necessitarem les llistes dels diferents grups classe on hi
hagi la nacionalitat de I'alumne, el RALC, i, si pot ser, la dels progenitors” (cap institut va fer
esment directament a la nacionalitat dels progenitors).

D’altra banda, en relacié a I'Institut del Morell, el Departament d’Educacié informava que
alguns alumnes es van queixar per la llargada de I'enquesta, un altre pel contingut de les
preguntes (la tutora de I'alumne va explicar a I'alumne el contingut de les preguntes i el va
convéncer de la utilitat de I'enquesta); alguns alumnes que tenien dubtes en contestar
algunes preguntes (I'enquestadora els hi va dir que no podien deixar respostes en blanc) i
3 alumnes que es van mostrar molestos amb el contingut d’alguna pregunta (al respecte la
enquestador els hi va dir que s’havien de contestar i els va convidar a fer-ho).

El Departament d’Educacio puntualitzava que alguns tutors no recordaven exactament la
xifra d’alumnes que havien manifestat alguna queixa, atés I'enquesta s’havia efectuat feia
més de 3 mesos.

Al marge de 'anterior, I'Institut Ciutat de Balaguer no concretava si es va facilitar al grup de
recerca de la UdL, abans de realitzar 'enquesta, les dades dels seus alumnes. No obstant
aix0, proporcionava els llistats dels alumnes que van patrticipar en I'estudi.

Finalment, de la documentacié aportada, consta que I'Institut EI Cairat d’Esparreguera va
manifestar que no es va proporcionar dades personals al grup de recerca de la UdL, sind
unicament el nombre total d’alumnes de cada grup.

10. En aquesta fase d’informacio, en data 04/06/2020, es va tornar a requerir al
Departament d’Educacio perqué concretés si I'Institut Eduard Fontseré de I'Hospitalet de
Llobregat i I'Institut Pablo Picasso de Barcelona van trametre als investigadors llistes dels
seus alumnes amb caracter previ a la realitzacié de I'enquesta; aixi com per tal que en
relacid a tots els centres educatius que van proporcionar dades personals dels seus
alumnes a l'equip investigador, amb caracter previ a I'enquesta, acredités com es va fer
efectiu el dret d’informacié a les persones afectades.

11. En data 20/06/2020, el Departament d’Educacié va respondre el requeriment esmentat
a través d’escrit en que exposava el seglent:

- Que lInstitut Intermunicipal de Sant Sadurni d’Anoia va enviar una carta a les families
de 3ri 4t I’ESO sobre el projecte.

- Que l'lnstitut Numancia de Santa Coloma de Gramenet manifestava haver informat les
families mitjangant correu electronic sobre la participacio dels alumnes de 2n, 3r i 4t
d’ESO (no s’acreditava dit extrem).

- Que I'Institut Terra Roja de Santa Coloma de Gramenet manifestava, entre d’altres, que
va informar les families a través d’una carta que I'equip investigador va facilitar.
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- Que [lInstitut Baix a Mar de Vilanova i la Geltrd manifestava que uUnicament es va
demanar el nombre d’alumnes, per la qual cosa no van facilitar cap dada personal
prévia i remarca que “se’ns va informar que no volien les dades personals dels
alumnes.”

— Que llInstitut Eduard Fontsere de I'Hospitalet de Llobregat manifestava no haver fet
efectiu el dret d’'informacio, a banda de l'explicacié prévia que es va fer al propi
alumnat. Al seu torn, I'Institut aportava copia de les dades proporcionades al grup de
recerca les dades personals dels seus alumnes de 3r i 4t d’'ESO: nom i cognoms, RALC
i si eren d’origen estranger.

- Que I'Institut EI Morell manifestava que tenint en compte que la informacié que va donar
la UdL concordava amb la rebuda de part dels Serveis Territorials del Departament
d’Educacio, en allo referent a la garantia d’anonimat i confidencialitat de les dades del
nostre alumnat, no es va tenir cap dubte sobre la tramesa dels llistats de grups a la
UdL, per tal que el grup de recerca pogues realitzar I'enquesta i el posterior estudi.
L’Institut transcrivia el correu electronic enviat pel grup de recerca de la UdL en data
11/10/2019 en el qual, entre d’altres, se sol-licitaven les llistes dels diferents grups.

El Departament d’Educacio adjuntava a I'escrit documentacio diversa, entre la qual la carta
aportada per I'Institut Intermunicipal i que hauria elaborat I'equip investigador de la UdL. En
aquesta carta que I'Institut manifesta que s’hauria entregat a les families (la qual cosa no
s’acredita) no s’informava que les dades dels alumnes es comunicarien a I'equip
investigador de la UdL. Ans al contrari, en aquell escrit s’indicava que, si no es manifestava
el contrari, I'alumne participaria en I'estudi realitzant un questionari, i en el seu cas, una
entrevista. En el dit escrit també s’assenyalava que les dades es tractarien de forma
anonima.

12. En data 23/06/2020 va tenir entrada a I'Autoritat un nou escrit del Departament
d’Educacié que complementava la resposta al requeriment formulat en data 04/06/2020. En
aquest escrit, el Departament d’Educacio exposava el seglent:

- Que l'Institut Samuel Gili i Gaya de Lleida va manifestar que en cap moment es va lliurar
una llista dels alumnes participants en 'estudi.

- Que l'Institut Torre Vicens de Lleida va participar en I'estudi entre els mesos de maig i
juny de I'any 2016 i a 'octubre de 2017.

- Que [llnstitut Ermessenda de Girona va manifestar que un membre de I'equip
investigador de la UdL va informar que passaria pel centre a deixar les cartes
informatives per a les families. Quan van tenir les cartes informatives els tutors van
explicar i donar les cartes als alumnes que complien els requisits per poder participar
en I'estudi.

- Que llnstitut Josep Lladonosa va manifestar que va fer arribar a les families
seleccionades per I'enquesta (un grup molt reduit, inferior a 10 alumnes), el formulari
informatiu i de consentiment elaborat pel propi equip investigador de la Universitat de
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Lleida, i que els consentiments degudament signats varen ésser lliurats als propis
investigadors de la UdL.

- Que l'Institut de Serds va manifestar que no havia participar a I'estudi controvertit, sin
en un altre estudi diferent perd del mateix grup de recerca de la UdL, que es va
realitzar entre els mesos de maig i juny de 2017 al seu centre. Per aquest motiu, I'Institut
assenyalava que havia respost erroniament a lanterior requeriment d’informacio,
enviant el llistat d’alumnes que havien participat a I'estudi de I'any 2017.

- Que llnstitut Ciutat de Balaguer manifestava que no va facilitar dades dels alumnes a
I'equip investigador. Només va facilitar el nombre d’alumnat de cada classe per saber
la quantitat d’enquestes per passar. Afegia I'Institut que hi va haver alumnat que no va
voler fer 'enquesta, per considerar-la tendenciosa, i s€’ls va respectar el dret de no fer-
la.

El Departament aportava documentacio diversa.

13. En data 25/09/2020, es va requerir al Consorci d’Educacié de Barcelona (en endavant,
CEB) per tal que confirmés si I'Institut Pablo Ruiz Picasso de Barcelona va participar en
I'estudi controvertit, i en cas afirmatiu, per tal que indiqués si amb caracter previ a la
realitzacio de I'enquesta, la direccio de l'institut va trametre als investigadors les llistes dels
alumnes.

14. En data 28/10/2020 va tenir entrada un escrit de I'Institut Pablo Ruiz Picasso en que
confirmava que la direccié del centre va proporcionar als investigadors, mitjangcant correu
electronic les llistes dels grups classe de 3r i 4t d’'ESO amb nacionalitat, pais de naixement
i noms i cognoms dels alumnes.

L’institut aportava copia dels llistats enviats als investigadors de la UdL.

15. En data d’avui, i en relacié al mateixos fets exposats en aquests antecedents, la
directora també ha dictat:

- Set acords d’iniciacié de procediment sancionador per vulneracié del principi de
minimitzacio de les dades al proporcionar al grup de recerca de la UdL, amb caracter
previ a la realitzacié de I'enquesta, les dades personals de tots els alumnes de 3r i 4t
d’ESO (i en algun cas, també de 2n d’ESO). En concret, un acord d’iniciacid¢ de
procediment sancionador contra cadascun dels segulents instituts: Eduard Fontsere,
Numancia, Intermunicipal, Terra Roja, Ermessenda, Pablo Ruiz Picasso i El Morell.

- Un acord d’iniciacié de procediment sancionador contra la UdL, per la recollida
deslleial de dades, per tractar categories especials de dades, per no fer efectiu el dret
d’informacié en la recollida de les dades, per no haver efectuat un analisi de riscos, per
no haver efectuat una avaluacié d’'impacte relativa a la proteccié de dades i per no
permetre la participacioé del delegat de proteccié de dades en el projecte controvertit.
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Entre els fets imputats a la UdL no s’inclou el fet que no proporcionés tota la informacio
prevista als articles 13 i 14 de 'RGPD; d’'una banda, als alumnes dels instituts El Cairat,
Baix Mar, Eduard Fontseré, Numancia, Intermunicipal, Terra Roja, Ermessenda i Pablo
Ruiz Picasso, per estar prescrita la infraccio; i de l'altra als alumnes dels instituts Torre
Vicens, Samuel Gili i Gaya, Josep Lladonosa i Serods, atés que no van participar en
I'estudi controvertit i, en qualsevol cas, I'eventual infraccid del principi de transparéncia
també estaria prescrita.

Fonaments de dret

1. D’acord amb el que preveuen els articles 90.1 de I'LPAC i 2 del Decret 278/1993, en
relaci6 amb larticle 5 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, i l'article 15 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova
'Estatut de I’Agéencia Catalana de Proteccid de Dades, és competent per dictar aquesta
resolucio la directora de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

2. A partir del relat de fets que s’ha exposat a 'apartat d’antecedents, cal analitzar els fets
denunciats que son objecte de la present resolucié d’arxiu.

2.1.- Sobre la comunicacié de dades dels alumnes al grup de recerca de la UdL amb
caracter previ a l'enquesta per part dels instituts Eduard Fontseré, Intermunicipal,
Numancia, Terra Roja, Ermessenda, Pablo Ruiz Picasso i El Morell.

Tal com s’ha exposat en els antecedents, amb caracter previ a que els alumnes
responguessin I'enquesta de la UdL controvertida, de les actuacions d’informacié previa
efectuades consta que diversos instituts (Eduard Fontsere, Intermunicipal, Numancia, Terra
Roja, Ermessenda, Pablo Ruiz Picasso i El Morell) van proporcionar al grup de recerca de
la UdL els llistats dels seus alumnes de 3r i 4t d’ESO (els instituts Numancia i Terra Roja,
també van facilitar les dades dels alumnes de 2n d’ESO). Segons consta en els missatges
de correu electronic intercanviats entre el grup de recerca de UdL i els instituts
Intermunicipal i Terra Roja, els investigadors sol-licitaven els dits llistats per “poder-nos
organitzar nosaltres”. | afegia el grup de recerca que aquesta informacié “la necessitemn per
establir codis a l'alumnat per a introduir-los al paquet estadistic o, per si els necessitem
localitzar en la segona fase de l'estudi. Per una altra banda, també necessitem les llistes
perque, previament a la passacio del qlestionari, preparem un full per a cada alumne i
grup amb una senzilla valoracio de les capacitats globals i lingdistiques dels alumnes.”

Al seu torn, el grup de recerca també sol-licitava als tutors dels alumnes que emplenessin
una breu enquesta sobre la capacitat general de cada alumne i el nivell dels seus
coneixements linguistics.

En el dictamen en relacié amb la consulta del delegat de proteccié de dades de la UdL
sobre la supressio de les dades de menors d’edat emprades en el marc del projecte
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d’investigacié controvertit (dictamen CNS 4/2020), aquesta Autoritat s’ha pronunciat en el
sentit que la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d’Universitats (en endavant, LOU)
considera que l'activitat de recerca i investigacié com a funcié essencial de les universitats
(i, en termes similars, la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya).

En concret, l'article 39.1 de 'LOU disposa que:

“La investigacion cientifica es fundamento esencial de la docencia y una
herramienta primordial para el desarrollo social a través de la transferencia
de sus resultados a la sociedad. Como tal, constituye una funcion esencial
de la universidad, que deriva de su papel clave en la generacion de
conocimiento y de su capacidad de estimular y generar pensamiento critico,
clave de todo proceso cientifico.”

Aixi doncs, en la mesura que es tracta d’'una missié d’interés public atribuida a una
universitat publica, la base juridica de l'article 6.1.e) de I'RGPD legitima el tractament de
dades pel personal investigador d’aquesta entitat quan aquest tractament respongui a fins
d’investigacio cientifica.

En aquest sentit, cal afegir que de conformitat amb la Llei 14/2011, el Pla Estatal
d’'Investigacio Cientifica i Técnica i d’'Innovacio es configura com el principal instrument de
programacié amb qué compta el sistema espanyol de ciéncia i tecnologia per al
desenvolupament i la consecuci¢ dels objectius de la “Estrategia Esparfiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacicn” (article 6), i inclou els ajuts estatals destinats a I'l+D+l.

Tal com recull el dictamen esmentat, I'actual Pla Estatal 2017-2020 esta integrat pel
programa estatal d’l+D+| orientada als reptes de la societat que, al seu torn, es
desenvolupa en subprogrames en atenci¢ a I'especificitat tematica i naturalesa de les
actuacions previstes en cadascun d’ells. Precisament, dins del programa estatal d’'l+D+l
orientada als reptes de la societat (4), s’inclou la investigacié de I'impacte social, economic
i social dels fluxos migratoris (“reto en cambios e innovaciones sociales”), el que abasta,
entre d’altres prioritats, la investigacié de moviments migratoris; de desigualtat, exclusio i
pobresa; de I'impacte i evolucié de les identitats culturals, socials i territorials en els
processos de canvi i transformacio social i institucional; i de les caracteristiques individuals,
valors socials i dinamiques col-lectives (“cambio sociales y su impacto”).

Aixi doncs, en la mesura que ens trobem davant un projecte d’investigacioé orientat a la
consecucio d’algun dels objectius establerts en aquest Pla Estatal i, per tant, en els
programes i subprogrames en qué aquest es desplega, i la seva execucio la dugui a terme
algun dels agents del sistema espanyol de ciencia i tecnologia (com podria ser el cas
d’una universitat a través del seu personal investigador), el tractament de les dades
personals (que no tinguin la consideracié de categories especials de dades) que resultin
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necessaries per a la realitzacié del dit projecte podria entendre’s que respondria a fins
d’investigacio cientifica.

En el present cas, la base juridica de I'article 6.1.e) de 'RGPD, podria emparar la cessio de
dades dels instituts a la UdL, en la mesura que concorreria una norma amb rang de llei
(LOU) que atribueix a la UdL competencies en una matéria (la investigacio cientifica) per a
I'exercici de la qual pot ser necessari disposar de les dades dels alumnes.

Aixi mateix, I'article 5.1.b) de 'RGPD regula el principi de limitaci6 de la finalitat determinant
que les dades personals seran “recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y
no serdn tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo con
el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales con fines de
archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e histdrica o fines estadisticos
no se considerard incompatible con los fines iniciales”.

De conformitat amb I'anterior, el tractament posterior (com ara la comunicacid) de les
dades dels alumnes per part dels instituts per a fins d’investigacio cientifica, és compatible
amb la finalitat per a la qual les va recollir inicialment els instituts.

Aixi les coses, la comunicacié de les dades dels alumnes per part dels dits instituts a la
UdL, per assolir la finalitat d’'investigacio cientifica, era licita. Ara bé, el tractament també
s’ha d’ajustar a la resta de principis establerts a l'article 5 de 'RGPD, entre els quals el
principi de minimitzacio (art. 5.1.c RGPD) conforme el qual les dades personals han de ser
adequades, pertinents i limitades al que és necessari en relacié amb les finalitats per a les
quals es tracten. En aquest sentit, tal com s’ha exposat en els antecedents, en data d’avui
s’incoa un procediment sancionador contra aquests instituts (Eduard Fontserg,
Intermunicipal, Numancia, Terra Roja, Ermessenda, Pablo Ruiz Picasso i El Morell) per la
presumpta vulneracioé del principi de minimitzacio.

2.2.- Sobre la comunicacié de dades dels alumnes al grup de recerca de la UdL per part
dels instituts Torre Vicens, Josep Lladonosa i Seros.

D’altra banda, hi ha un altre conjunt d’instituts (Torre Vicens, Josep Lladonosa i Serds) que,
de la documentacié aportada en data 13/03/2020 pel Departament d’Educacié en resposta
al requeriment d’aquesta Autoritat, s’inferia que podien haver participat en I'estudi
controvertit objecte de denuncia.

Ara bé, cap d’aquests centres educatius constava entre els instituts que, segons va indicar
la UdL per mitja d’escrit d'11/12/2019, havien participat en 'estudi controvertit.

En aqguest sentit, en data 23/06/2020, el Departament d’Educacio traslladava que l'institut

de Serds havia manifestat que I'any 2017 participa en un estudi liderat pel mateix grup de
recerca, pero diferent del que fou objecte de denuncia.
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Aixi les coses, s’infereix que els dits instituts no van participar en el dit estudi, sind en un
altre realitzat amb anterioritat.

En qualsevol cas, de les actuacions realitzades consta que I'Institut Torre Vicens (el 2016 i
el 2017) i Seros (el 2017) van facilitar al grup de recerca dades dels seus alumnes.
Respecte I'Institut Josep Lladonosa no consta acreditat la data en qué hi hauria participat,
perd pels motius abans exposats s’infereix que també hauria participat en 'estudi realitzat
entre els anys 20161 2017.

Dit aix0, escau puntualitzar que les comunicacions de dades dels seus alumnes per part
d’aquests instituts (Torre Vicens, Josep Lladonosa i Serds) es van realitzar mentre encara
era vigent la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter
personal (en endavant, LOPD), motiu pel qual queden subjectes a aquesta norma.

Ates I'anterior escau abordar si I'eventual infraccid per la comunicacié de dades dels seus
alumnes, entre els anys 2016 i 2017, estaria prescrita.

En primer lloc, cal tenir en compte que els fets denunciats podrien ser constitutius de la
infraccid greu prevista a l'article 44.3.k) de I'LOPD, que tipificava com a infraccié “La
comunicacio o cessio de les dades de caracter personal sense comptar amb legitimacio
per a aixo en els termes que preveuen aquesta Llei i les seves disposicions reglamentaries
de desplegament, llevat que aquesta sigui constitutiva d’infraccio molt greu.”

Per la seva banda, I'article 47.1 de I'LOPD preveia que les infraccions greus prescrivien al
cap de dos anys. Aquest termini de prescripcié es comenca a comptar des del dia en qué
es va cometre la infraccio (art. 47.2 LOPD).

Aixi les coses, I'eventual infraccié vinculada a les comunicacions de dades efectuades pels
instituts Torre Vicens, Josep Lladonosa i Seros, que haurien tingut lloc al més tardar I'any
2017, ja esta prescrita. La prescripcio de la infraccié provoca l'extincié de la responsabilitat
que se’n pogués derivar de I'eventual conducta infractora, cosa que al seu torn impediria
incoar el procediment sancionador corresponent, al no poder ja exercir cap accid de
persecucio de la suposada infraccio.

2.3.- Sobre 'eventual comunicacié de dades per part dels El Cairat, Baix Mar, Ciutat de
Balaguer i Samuel Gili i Gaya.

En relacié a la resta d’instituts que haurien participat en I'estudi controvertit (EI Cairat, Baix
Mar i Ciutat de Balaguer), de les actuacions previes efectuades per aquesta Autoritat no
consta que haguessin proporcionat dades dels seus alumnes al grup de recerca amb
caracter previ a la realitzacié de I'estudi controvertit.
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En aquest sentit, els instituts El Cairat, Baix Mar i Ciutat de Balaguer, han informat que no
van proporcionar cap dada personal dels seus alumnes al grup de recerca amb caracter
previ a la realitzacié de I'enquesta (I'Institut EI Cairat només va proporcionar el nombre
d’alumnes de cada classe).

Pel que fa a linstitut Samuel Gili i Gaya de Lleida, aquest centre educatiu tampoc no
constava entre els instituts que, segons va indicar la UdL per mitja d’escrit d’11/12/2019,
havien participat en l'estudi controvertit. Es per aixd, que també s'infereix que hauria
participat en un estudi anterior. En qualsevol cas, aquest centre també va informar que no
havia lliurat cap llistat dels seus alumnes al grup de recerca.

2.4.- Sobre el dret d’'informacio.

Sense perjudici que la comunicacié de dades dels alumnes amb caracter previ a
'enquesta per part dels instituts Eduard Fontseré, Intermunicipal, Numancia, Terra Roja,
Ermessenda, Pablo Ruiz Picasso i EI Morell, es consideri licita atés que el tractament
posterior de les dades personals amb finalitats de recerca cientifica no és incompatible
amb les finalitats inicials (art. 5.1.0 RGPD), les persones afectades havien de ser
informades sobre aquesta nova finalitat (recerca cientifica).

Aixi s’infereix de I'article 14.4 de 'RGPD, que disposa el seguent:

“4. Cuando el responsable del tratamiento proyecte el tratamiento ulterior de
los datos personales para un fin que no sea aquel para el que se obtuvieron,
proporcionara al interesado, antes de dicho tratamiento ulterior, informacion
sobre ese ofro fin y cualquier otra informacion pertinente indicada en el
apartado 2.”

Aixi doncs, quan s'utilitzen les dades amb una finalitat posterior per a una finalitat diferent
de la que va motivar la recollida, no cal fer efectiu el dret d’informacié de manera completa
(és a dir, no cal informar de tots els extrems previstos als aparats 11 2 de I'art. 14 RGPD),
sind que s’ha de proporcionar informacid sobre la nova finalitat i qualsevol informacio
addicional que pugui resultar pertinent d’acord amb l'article 14.2 de 'RGPD.

Dit aix0, aquesta obligacio de fer efectiu el dret d’'informacié requeia en la UdL, que era
I'entitat responsable del tractament que projectava utilitzar les dades per a una altra
finalitat. En aquest sentit, val a dir que en data d’avui s’acorda iniciar un procediment contra
la UdL en que s’'imputa la vulneracioé del principi de transparéncia.

3. De conformitat amb tot el que s’ha exposat en el fonament de dret 2n, escau acordar
I'arxiu de les conductes alla abordades.

Resolucié
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Per tant, resolc:

1. Arxivar les actuacions d’informacid previes numeros IP 309/2019, 331/2019 i IP 15 a
29/2020, en relacio al que s’exposa a continuacio:

1.1. En primer lloc, en allo referent a la comunicacié de dades dels alumnes a la UdL
per part dels instituts Eduard Fontsere, Numancia, Intermunicipal, Pablo Ruiz
Picasso, El Cairat, Ermessenda, Terra Roja, Baix Mar, EI Morell, Ciutat de Balaguer,
Torre Vicens, Samuel Gili i Gaya, Josep Lladonosa i Seros, d’acord amb el que s’ha
exposat en els fonaments de dret 2.1 a 2.3 d’aquesta resolucio.

1.2. En segon lloc, en alld referent a I'obligacié de fer efectiu el dret d’'informacio a les
persones afectades envers al tractament posterior de les seves dades amb una
altra finalitat, pel que fa als instituts Eduard Fontsere, Intermunicipal, Numancia,
Terra Roja, Ermessenda, Pablo Ruiz Picasso i El Morell, d’acord amb el que s’ha
exposat en el fonament de dret 2.4 d’aquesta resolucio.

2. Notificar aquesta resolucié al Departament d’Educacié i al Consorci d’Educacié de
Barcelona.

3. Notificar aquesta resolucio als pares i mares d’alumnes de I'Institut EI Morell que van
presentar una dendncia davant I'Autoritat, els quals estan representats per la Asamblea por
una Escuela Bilingle en Cataluia, pel que fa als tractaments de les dades dels seus fills
efectuats per I'Institut EI Morell.

4. Comunicar aquesta resolucié a la Asociacion Hablamos Espafiol i a la Asamblea por
una Escuela Bilingle en Catalufia.

5. Ordenar la publicacié de la resolucié al web de I'Autoritat (apdcat.gencat.cat), de
conformitat amb l'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb I'article 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I'’Agéncia Catalana de
Proteccié de Dades, les persones interessades poden interposar, amb caracter potestatiu,
un recurs de reposicié davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en
el termini d'un mes a comptar des de 'endema de la seva notificacio, d’acord amb el que
preveu l'article 123 i seguents de la Llei 39/2015. També es pot interposar directament un
recurs contencids administratiu davant els jutjats contenciosos administratius, en el termini
de dos mesos a comptar des de 'endema de la seva notificacio, d’acord amb els articles 8,
14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccidé contenciosa
administrativa.
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Igualment, les persones interessades poden interposar qualsevol altre recurs que consideri
convenient per defensar els seus interessos.

La directora,
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