Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, esc. A/1r 1la
08008 Barcelona

Identificacio de expedient

Resolucié d’arxiu de la informacio previa num. IP 193/2019, referent a la Secretaria de Mesures
Penals, Reinsercio i Atencio¢ a la Victima del Departament de Justicia (Centre Penitenciari (...)).

Antecedents

1. En data 26/06/2019, va tenir entrada a I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades un escrit
d’'una persona pel qual formulava una denuncia contra la Secretaria de Mesures Penals,
Reinsercid i Atencié a la Victima del Departament de Justicia (Centre Penitenciari (...) -en
endavant, CP-), amb motiu d’'un presumpte incompliment de la normativa sobre proteccié de
dades personals. En concret, la persona denunciant exposava que “en la Segunda Unidad de
Acceso del Centro Penitenciario de (...) en el tablon de anuncios colgado en la pared (...)" hi
havia un llistat de les persones que tenien denegat I'accés al CP, aixi com que el dit llistat estava
“expuesto tanto a trabajadores penitenciarios como internos, asi como visitantes.” La persona
denunciant (que havia estat empleada del CP) afegia que constava en el dit llistat, tot i que
havia entregat les seves credencials per accedir al CP arran la seva jubilacio.

2. L’Autoritat va obrir una fase d’informacié prévia (num. IP 193/2019), d’acord amb el que
preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacio als ambits de competencia de la Generalitat, i I'article 55.2 de la Llei 39/2015, d’1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (d’ara
endavant, LPAC), per determinar si els fets eren susceptibles de motivar la incoacié d’'un
procediment sancionador, la identificacid de la persona o persones que en poguessin ser
responsables i les circumstancies rellevants que hi concorrien.

3. En aquesta fase d’'informacio, en data 03/03/2020 es va requerir I'entitat denunciada perqué
informés, entre d’altres, sobre la ubicacio del llistat de persones que tenen denegat 'accés al
CP; si aquest es troba exposat de tal manera que també poden accedir al seu contingut el
personal no autoritzat del CP, les persones internes o les persones visitants; i els motius pels
quals la persona denunciant constaria en el dit llistat.

4. En data 18/03/2020, el Departament de Justicia va respondre el requeriment esmentat a
través d’un escrit en que exposava el seguent:

- Que en un accés intern al CP hi ha un recull en paper de les resolucions de denegacions
d’accés al centre. Aquest recull es un dossier amb un portada que diu “persones no
autoritzades” i, per a cada full posterior, una resolucié de denegacié d’accés on consta la
persona i la duracié de la prohibicié

- Que aquest recull de documents esta ubicat a un taulell penjat a I'interior del segon accés del
CP que esta tancat amb clau des de l'interior.
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5.

Que el dit llistat no és visible des de I'exterior de la cabina. Només hi té accés el funcionari de
vigilancia assignat a aquest lloc de treball. Al seu torn, tampoc no hi accedeixen ni interns ni
visitants ni altre tipus de personal del CP.

Que la persona denunciant hi consta en aquests documents des del dia 06/07/2015, que és
el dia previ a la seva baixa del centre per tal d’evitar el seu accés sense que el comandament
d’'incidéncies donés I'autoritzacio explicita.

Que el motiu d’aquesta limitacié és lhistorial que I'ex-funcionari acumula de queixes,
denuncies i expedients al centre. Es pretéen evitar el seu acces irregular al centre un cop ja
no hi presta serveis, ni te vinculacié activa com professional dels serveis penitenciaris.

Que es creu convenient mantenir la limitacio d’acceés al centre, ja que encara existeix el risc
que es vol evitar amb el tractament.

Que la base de legitimacio és I'exercici de poders publics sobre la seguretat fisica i 'accés a
I'interior dels centres penitenciaris que té conferit el responsable del tractament.

En data 04/06/2020, també en el si d’aquesta fase d’informacié prévia, es va requerir

novament I'entitat denunciada perqué informés, entre d’altres, sobre els motius pels quals la
finalitat perseguida no es podia assolir amb l'entrega de les credencials de la persona
denunciant que l'identificaven com a empleat del CP un cop es va jubilar; aixi com per tal que
justifiqués la durada de la prohibicié d’entrada al CP referent a la persona denunciant.

6.

En data 19/06/2020, el Departament de Justicia va respondre el requeriment esmentat a

través d’un escrit en que exposava el seguent:

Que en el moment de portar a terme l'ordre de prohibicid d’accés referent a la persona
denunciant, tot i que ja no formava part del personal penitenciari, aguesta mantenia una
fixacio persecutoria respecte del director i gerent del CP, que s’havia concretat en fets contra
els vehicles d’aquells tot i que no es van poder provar objectivament.

Que aquesta animadversio es va generar pel fet de que en els darrers anys es van obrir, per
part de la direccié del CP, diferents expedients disciplinaris per greus incompliments
professionals.

Que el CP manifesta que, considerant el temps transcorregut des de 'ordre de prohibicid
d’accés sense cap incident greu, a banda de continuar amb el seu discurs amenacador, es
procedira a la retirada de la mencionada ordre de prohibicid d’accés de la cabina de control
d’accés al centre.

Que en cap cas les dades identificatives de la persona denunciant han estat a exposicié
publica.

Que el responsable del tractament no esmenta cap norma de rang legal, atés que en I'ambit
penitenciari només existeix, amb rang legal, la Llei Organica 1/1979, de 26 de setembre,
general penitenciaria (en endavant, LO 1/1979), la qual deixa de concretar nombrosos
aspectes.

Que per legitimar la base juridica del tractament de dades sota la responsabilitat del centre
per garantir la seguretat fisica i 'accés a l'interior de I'establiment penitenciari, el responsable
del tractament esmenta els segulents preceptes:
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- L’article 280.2.5) del Reial decret 190/1996, de 9 de febrer, pel qual s’aprova el
Reglament penitenciari (en endavant, Reglament Penitenciari) que estableix que
correspon al director adoptar les mesures de régim necessaries per prevenir i, si €s el
cas, resoldre qualsevol alteracié individual o col-lectiva de I'ordre del centre.

- L’article 64 del Reglament Penitenciari que estableix la competéncia dels funcionaris
d’execucid penal respecte de la seguretat interior dels establiments penitenciaris,
atenent als serveis establerts pel director.

- L’article 63.3.1) del Decret 329/2006, de 5 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacio i funcionament dels serveis d'execucié penal a Catalunya (en endavant,
ROFSEPC) que estableix que correspon al funcionari de servei d’accessos la vigilancia
ordinaria, I'obertura i tancament d’unitats d’accés i de pas del centre penitenciari,
procedint a la identificacié de les persones que entrin o surtin de I'establiment.

El Departament de Justicia aportava documentacio diversa.
Fonaments de dret

1. D’acord amb el que preveuen els articles 90.1 de I'LPAC i 2 del Decret 278/1993, en relacié
amb l'article 5 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, i I'article 15 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de 'Agéncia
Catalana de Proteccid de Dades, és competent per dictar aquesta resolucié la directora de
I'’Autoritat Catalana de Proteccid de Dades.

2. A partir del relat de fets que s’ha exposat a I'apartat d’antecedents, cal analitzar els fets
denunciats que son objecte de la present resolucio d’arxiu.

2.1.  Sobre la base juridica del tractament.

La persona denunciant considera que no hauria de figurar en la llista de persones que tenen
prohibit I'accés al CP, atés que quan va causar baixa com empleat del CP ja va retornar les
credencials d’accés.

Aixi les coses, la persona denunciant vindria a questionar la licitud d’aquest tractament de
dades personals.

L’article 5.1.a) del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril,
relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la
liure circulaci6 d’aquestes (en endavant, RGPD) estableix que tot tractament de dades
personals ha de ser licit, lleial i transparent en relacid amb l'interessat (principi de licitud, lleialtat
i transparencia).

Per tal que un tractament sigui licit cal comptar amb, almenys, una base juridica de les previstes
a larticle 6.1 de 'RGPD que legitimi aquest tractament. En I'ambit de les administracions

Pagina 3 de 6



Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, esc. A/1r 1la
08008 Barcelona

publiques, resulta d’especial interes la base juridica prevista a la lletra ¢) de l'article 6.1 de
I'RGPD, segons la qual el tractament sera licit quan el tractament sigui necessari per al
compliment d’un interes public o en 'exercici de poders publics conferits al responsable del
tractament.

Per la seva banda, l'article 8.2 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de
dades personals i garantia dels drets digitals (en endavant, LOPDGDD) disposa que el
tractament de dades personals només es pot considerar fonamentat en el compliment d’una
missi6 duta a terme en interes public o en I'exercici de poders publics conferits al responsable
(art. 6.1.e RGPD), quan derivi d’'una competéencia atribuida per una norma amb rang de llei.

Doncs beé, larticle 79 de la LO 1/1979 disposa que “Corresponde a la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias del Ministerio de Justicia la direccion, organizacion e inspeccion de
las instituciones que se regulan en la presente Ley, salvo respecto de las Comunidades
Auténomas que hayan asumido en sus respectivos Estatutos la ejecucion de la legislacion
penitenciaria y consiguiente gestion de la actividad penitenciaria.”

Precisament, d’acord amb l'article 168.2.b) de la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de
reforma de |'Estatut d'autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) correspon a la Generalitat |a
competéncia executiva de la legislacié de I'Estat en matéria penitenciaria, que inclou en tot cas
la “fotalitat de la gestio de [l'activitat penitenciaria a Catalunya, especialment la direccio,
l'organitzacio, el regim, el funcionament, la planificacio i la inspeccio de les institucions
penitenciaries de qualsevol tipus situades a Catalunya.”

Aquestes competéncies atribuides a la Generalitat de Catalunya cal entendre que inclouen la
seguretat dels centres penitenciaris.

Al seu torn, tal com ha indicat el Departament de Justicia, I'article 64 del Reglament Penitenciari
atribueix la competéncia en seguretat interior dels centres penitenciaris als funcionaris
d’execucio penal, d’acord amb els funcions propies i a la distribucié dels serveis acordada pel
director del CP.

En aquest sentit, I'article 63.3.1) del ROFSEPC determina que correspon al personal de I'ambit
de régim interior “Fer les tasques de vigilancia ordinaria, obertura i tancament de les unitats
d'accés i de pas del centre penitenciari, procedint a la identificacio de les persones que entrin o
surtin de l'establiment i controlar els moviments dels/de les interns/es dins del centre
penitenciari.”

| larticle 280.2.5) del Reglament Penitenciari també estableix que correspon al director
“Adoptar las medidas regimentales urgentes necesarias para prevenir y, en su caso, resolver
cualquier alteracion individual o colectiva del orden en el centro, dando cuenta inmediatamente
al centro directivo.”
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De conformitat amb I'anterior, els tractaments de dades que es duguin a terme per garantir la
seguretat interior dels centres penitenciaris, que deriven d’'una competencia atribuida per 'EAC i
la LO 1/1979, es poden considerar necessaris per al compliment d’una missi¢ en interes public
o I'exercici de poders publics.

Aixi les coses, les prohibicions d’entrada al CP esdevenen un tractament licit de conformitat
amb l'article 6.1.e) de 'RGPD.

En el cas concret que afectava a la persona denunciant, el CP va considerar que per assolir la
finalitat pretesa (evitar I'accés de la persona denunciant al CP) no era suficient que la persona
denunciant ja no disposés de les corresponents credencials d’accés com a empleat del CP, ja
que la persona denunciant podria intentar accedir al CP sense invocar la seva condicid
d’empleat (per exemple, per visitar algun intern), i la valoracié dels motius de seguretat que
justificaven aquesta prohibicid d’accés correspon a la direccio del CP.

En qualsevol cas, escau remarcar que en aplicacio del principi de limitacié del termini de
conservacio contemplat en 'article 5.1.e) de 'RGPD, el Departament de Justicia ha informat per
mitja d’escrit de 19/06/2020, que el CP procedira a retirar de la cabina de control d’accés al CP,
la prohibicié d’entrada referent a la persona denunciant.

2.2, Sobre 'accés al dit document.

La persona denunciant, qui no tenia autoritzada l'entrada al CP, manifestava que “en la
Segunda Unidad de Acceso del Centro Penitenciario de (...)” hi havia exposat un llistat de les
persones que tenien denegat 'accés. | afegia que al dit llistat hi podien accedir tots els empleats
del CP, els interns i els visitants.

Al respecte, el Departament de Justicia ha informat per mitja d’escrit de 18/03/2020 que les
diverses resolucions dictades per denegar I'accés al CP, es recullen en un dossier amb una
portada. Aquest dossier es conserva en el taulell ubicat a l'interior de la cabina del segon accés
del CP, dependéncia que esta tancada amb clau des de l'interior i a la qual no hi accedeixen ni
els interns, ni les persones visitants, ni tampoc la resta de personal del CP. Aixi mateix, el
Departament de Justicia remarcava que aquest dossier no és visible des de I'exterior de la
cabina.

Aixi les coses, el fet que el dit dossier amb les resolucions de denegacié d’acceés al CP es trobi
efectivament en el lloc que identifica el denunciant, perd que en aquest lloc només hi tinguin
accés les persones del CP que alla hi presten serveis i que el dossier incorpori una portada,
porta a considerar que, contrariament al que manifestava la persona denunciant, no poden
accedir al contingut de les resolucions esmentades terceres persones no autoritzades.

3. De conformitat amb tot el que s’ha exposat en el fonament de dret 2n, i ates que durant les
actuacions dutes a terme en el marc de la informacio prévia no s’ha acreditat, en relacio als fets
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que s’han abordat en aquesta resolucié, cap fet que pugui ser constitutiu d’alguna de les
infraccions previstes a la legislacié sobre proteccio de dades, escau acordar el seu arxiu.

Resolucié
Per tant, resolc:

1. Arxivar les actuacions d’informacié préevia numero IP 193/2019, relatives a la Secretaria de
Mesures Penals, Reinsercio i Atencio a la Victima del Departament de Justicia.

2. Notificar aquesta resolucio al Departament de Justicia i a la persona denunciant.

3. Ordenar la publicacié de la resolucié al web de I'Autoritat (apdcat.gencat.cat), de conformitat
amb l'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa d’acord amb larticle 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de '’Agencia Catalana de Proteccio
de Dades, les persones interessades poden interposar, amb caracter potestatiu, un recurs de
reposicié davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, en el termini d'un
mes a comptar des de I'endema de la seva naotificacié, d’acord amb el que preveu l'article 123 i
seguents de la Llei 39/2015. També es pot interposar directament un recurs contencios
administratiu davant els jutjats contenciosos administratius, en el termini de dos mesos a
comptar des de I'endema de la seva notificacio, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, les persones interessades poden interposar qualsevol altre recurs que consideri
convenient per defensar els seus interessos.

La directora,
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