Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, esc. A, 1r 1a
08008 Barcelona

Identificacio de expedient
Resolucié d’arxiu de la informacié prévia num. IP 190/2019, referent a '’Ajuntament de Tortella
Antecedents

1. En data 21/06/2020, va tenir entrada a I'Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades un escrit
d’'una persona pel qual formulava denuncia contra I'’Ajuntament de Tortella, amb motiu d'un
presumpte incompliment de la normativa sobre proteccio de dades personals.

En concret, la persona denunciant exposava que I'Ajuntament va comunicar les dades
personals del seu fill menor d’edat, a una empresa externa a I’Ajuntament “pel cobrament de la
taxa de la piscina sense autoritzacio prévia i expressa dels representants del menor”. A aquest
respecte, es queixava de la manca d’informacio sobre “el canvi de procediment del qual mai van
ser informats” i pel fet que “el (...) 'Ajuntament externalitza el pagament i NO ens ho notifiquen
de cap manera”, invocant indefensid. La persona denunciant, afegia que la notificacio de
constrenyiment adrecada al seu fill menor d’edat requeria el pagament de la taxa de la piscina
municipal amb recarrec i interessos corresponent a lany (...), i manifestava la seva
disconformitat al tractament de les dades del menor per aquesta finalitat, atés que des de 'any
(...) la familia no viu al municipi de Tortella, i el seu fill no havia fet Us de la piscina municipal
durant I'any (...).

2. L’Autoritat va obrir una fase d’informacié previa (num. IP 190/2019), d’acord amb el que
preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacié als ambits de competéncia de la Generalitat, i I'article 55.2 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (d’ara
endavant, LPAC), per determinar si els fets eren susceptibles de motivar la incoacié d’'un
procediment sancionador, la identificacié de la persona o persones que en poguessin ser
responsables i les circumstancies rellevants que hi concorrien.

3. En aquesta fase d’informacio, i de conformitat amb I'article 37.2 de la Llei organica 3/2018,
de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD),
aquesta Autoritat va remetre la denuncia al delegat de proteccio de dades de I'Ajuntament a fi
que en el termini d’'un mes donés resposta a la persona reclamant, resposta que també havia de
comunicar a aquesta Autoritat.

4. En data 19/07/2019, I'Ajuntament va donar resposta a la persona interessada i aquesta
també es va comunicar a I'Autoritat. El contingut de la resposta es referia exclusivament a la
legitimacio de I'organisme autdbnom, encarregat de realitzar la recaptacio en periode executiu de
la taxa per la prestacio de serveis a la piscina municipal de I'Ajuntament de Tortella, en els
termes seguents:
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- Que larticle 8 de 'LOPDGDD “estableix que el tractament de dades personals nomes
es pot considerar fundat en el compliment d’'una obligacio legal exigible al responsable,
en els termes que preveu larticle 6.1.c) del Reglament (UE) (...)/679, quan aixi ho
prevegi una norma de Dret de la Unio Europea o una norma amb rang de llei, que podra
determinar les condicions generals del tractament i els tipus de dades objecte del mateix
aixi com les cessions que siguin procedents com a consequencia del compliment de
l'obligacio legal.”

- Que larticle 95 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria “estableix que
les dades obtingudes per I'’Administracio tributaria en l'acompliment de les seves
funcions tenen caracter reservat i només es podran utilitzar per I'efectiva aplicacio dels
tributs o recursos quina gestio tingui encomanada i per a la imposicio de les sancions
que procedeixin, sense que puguin ser cedits 0 comunicats a tercers, excepte que la
cessio tingui per objecte, entre d’altres, la col-laboracio amb altres Administracions
tributaries a efectes de l'acompliment d’obligacions fiscals en I'ambit de les seves
competencies.”

- Que “Xaloc-Xarxa Local de Municipis, organisme autonom de la Diputacio de Girona,
realitza la recaptacio en periode executiu, entre d’altres, de la taxa per la prestacio de
serveis a la piscina municipal que I"Ajuntament de Tortella Ii ha delegat, segons consta
en el conveni de delegacio subscrit en data 28 de setembre de 2009.”

5. En data 15/10/2019 es va requerir I'entitat denunciada perqué aportés una copia de la
documentacié administrativa que regeix la relacio contractual existent entre I'Ajuntament, com a
responsable del tractament, i I'entitat Xaloc - Xarxa Local de Municipis, com encarregada del
tractament. També, entre d’altres, es va requerir que informés si I'Ajuntament disposava d’un
formulari informant sobre les condicions per donar-se d’alta i baixa del servei de la piscina
municipal, i en concret, si aquesta informacié es va facilitar quan el fill de la persona aqui
denunciant es va donar d’alta com abonat al servei de la piscina municipal. A l'Ultim, es va
requerir perque informés sobre el procediment que '’Ajuntament té implementat per tal de fer
efectiu el pagament corresponent a la taxa municipal per I'accés a la piscina municipal, i en
concret, si hi ha formes de pagament diferenciades depenent si l'usuari del servei és soci o
abonat a la piscina municipal.

6. En data 25/10/2019, I'’Ajuntament va respondre el requeriment esmentat a través d’escrit en
qué exposava, entre d’altres, el segUent:

- Que “I'Ajuntament disposa d’un formulari en relacio a I'alta, baixa, i canvi de la quota de soci

del servei de piscina que s’adjunta en format electronic. Aquest document fou facilitat a la
persona denunciant.”
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- Que en “la corresponent ordenanca fiscal municipal”, en referéncia a la ordenanga relativa a
la taxa per la prestacio de serveis a la piscina municipal, estableix que:

“Les quotes que es meritin es faran efectives abans d'utilitzar-se la instal-lacio municipal.
Aquesta taxa es fara efectiva per autoliquidacio i podra instrumentar-se en forma d’entrades o
altres justificants als usuaris. El pagament de les entrades pels usuaris que no tenen cap
abonament s’efectuara en el moment d’entrada en el recinte.

El pagament de la taxa en cas d’abonament de temporada s'efectuara en el moment de
formular la sol-licitud.”

- Que “la practica del servei condueix a que el pagament per a les persones que no disposen
de I'abonament es realitzi en efectiu quan accedeixen a les instal-lacions municipals.”

L’entitat denunciada adjuntava a 'escrit documentacio diversa, entre aquesta, el conveni entre
la Diputacio de Girona i I'Ajuntament de Tortella mitjancant el qual es regula la delegacié de
facultats de gestio, liquidacié i recaptacid d’ingressos a favor de la Diputacié de Girona,
acceptada pel Ple de la Diputacié de 22 de setembre de 2009 i formalitzada en conveni subscrit
en data 28 de setembre de 2009. Aixi mateix, copia de I'acord del Ple municipal, de data 19 de
febrer de 2019, pel qual s'amplia el citat conveni i es delega la recaptacio en via executiva de la
taxa per la prestacid de serveis a la piscina municipal. També, copia del formulari d’alta a la
piscina municipal a nom del fill de I'aqui denunciant, de I'any (...).

Fonaments de dret

1. D’acord amb el que preveuen els articles 90.1 de I'LPAC i 2 del Decret 278/1993, en relacio
amb l'article 5 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, i I'article 15 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova 'Estatut de '’Agencia
Catalana de Proteccid de Dades, és competent per dictar aquesta resolucié la directora de
I'’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades.

2. A partir del relat de fets que s’ha exposat a 'apartat d’antecedents, cal analitzar els fets
denunciats que son objecte de la present resolucid d’arxiu, i en concret, si el fet que
I'’Ajuntament hagués delegat la recaptacio en via executiva de les taxes per la utilitzacio de la
piscina municipal a un organisme autonom de la Diputacié de Girona, és un tractament de
dades que trobaria cobertura en alguna de les habilitacions previstes a 'article 6 del Reglament
(UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27/4, relatiu a la proteccid de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacio d’aquestes
(en endavant, RGPD).

Pagina 3 de 6



Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, esc. A, 1r 1a
08008 Barcelona

Amb caracter previ, cal assenyalar que I'aqui denunciant basa part de la seva queixa amb la
improcedéncia de la reclamacio per via executiva de la taxa corresponent a 'abonament de
temporada a la piscina municipal del seu fill menor d’edat, questié aquesta que no correspon
analitzar en tant que no recau dins I'objecte de competéncies d’aquesta Autoritat, focalitzades
exclusivament en les eventuals vulneracions de la normativa sobre proteccidé de dades
personals. En aquest cas, doncs, el que cal determinar és si 'organisme autdonom local “Xarxa
local de municipis de la Diputacié de Girona” (en endavant, Xaloc), podia efectuar el tractament
de dades controvertit, per disposar d’'una base juridica diferent al consentiment de la persona
interessada, que permetés considerar licit el tractament de les dades necessaries per gestionar
el pagament per via executiva de la dita taxa municipal. En particular, cal determinar si el
tractament de dades aqui denunciat podia emparar-se en l'article 6.1.e) de I'RGPD, el qual
habilita el tractament que resulti necessari per al compliment d’una missio realitzada en interes
public o en I'exercici de poders publics per part del responsable del tractament.

Dit aix0, el tractament de dades denunciat deriva de competéncies atribuides en matéria
d’activitats i instal-lacions municipals culturals i esportives per normes en rang de llei a
I’Administracié publica, i la consegUent competéncia per gestionar la recaptacio de les taxes i
ingressos que ostenten els ens locals en 'ambit de les matéries de la seva competéncia. Segons
disposa l'article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local
(LRBRL), els Ajuntaments tenen competencies, entre d’altres, en les matéries seguents:

“1. EI Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas, en las siguientes materias:

(...)

1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.”

Aixi mateix, I'article 66 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refos
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, disposa el seglent:

“1. El municipi, per a la gestio dels seus interessos i en I'ambit de les seves competencies, pot
promoure tota mena d’activitats i prestar tots els serveis publics que contribueixin a satisfer les
necessitats i les aspiracions de la comunitat de veins.

2. Els ens locals tenen competéencies en els ambits de la participacio ciutadana, de
l'autoorganitzacio, (....), | de la gestio de recursos economics, amb l'abast que fixen aquesta Llei
i la legislacio sectorial respectiva
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3.El municipi té competencies propies en les materies seguents:

(...)

n) Les activitats i les instal-lacions culturals i esportives, l'ocupacio del lleure, el turisme.”

Cal citar també aqui l'article 2 del Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg (en endavant, TRLHL), segons el qual
els recursos de les entitats locals son, entre d’altres: “b) Los tributos propios clasificados en
tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos exigibles sobre los impuestos de las
comunidades autonomas o de otras entidades locales.” Aixi mateix, l'article 57 del TRLHL
determina que “Los ayuntamientos podran establecer y exigir tasas por la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades de su competencia y por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial de los bienes del dominio publico municipal, (..).”

Aixi, als efectes del que disposen els articles citats, les taxes relatives a 'abonament per la
utilitzacié de la piscina municipal, son recursos econdmics de I'entitat local i que gestiona I'ens
local. Ara bé, pel que fa a I'actuacié de Xaloc com encarregada de la gestio de la recaptacio en
via executiva de la taxa municipal, aquesta és una situacid que preveu i regula l'article 7 del
TRLHL, amb concordanca amb l'article 106.3 LBRL, en els termes seguents:

“1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Reégimen Local, las entidades locales podran delegar en la
comunidad auténoma o en otras entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las
facultades de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion tributarias que esta ley les atribuye.

Asimismo, las entidades locales podran delegar en la comunidad autonoma o en otras
entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacion de los restantes ingresos de Derecho publico que les correspondan.”

A aquest respecte, cal assenyalar que la delegacid de les facultats de gestio, liquidacio,
inspeccid i recaptacid d’ingressos de I'Ajuntament a Xaloc es va formalitzar, en data
28/09/2009, a través del “Conveni entre la Diputacio de Girona i I'Ajuntament de Tortella
mitjangant el qual es regula la delegacio de facultats de gestio, liquidacio i recaptacio
d’ingressos a favor de la Diputacio de Girona”, que va ser objecte d’ampliacié per I'acord del Ple
municipal, de data 19/02/2019, on es delega, entre d’altres, la recaptacio en via executiva de la
taxa per la prestacié de serveis a la piscina municipal. Es per aixd, que als efectes del que
disposa l'article 6.1.e) de 'RGPD, es considera que el tractament de les dades del fill de la
persona denunciant per part de Xaloc va ser licit, i que el dit tractament tenia base juridica
suficient al trobar-se previst en normes de rang de llei.

A l'ultim, pel que fa a la no comunicacio¢ a la persona denunciant, que Xaloc era I'encarregat de
realitzar el tractament de les dades dels usuaris del servei de la piscina municipal, per tal de dur
a terme la finalitat que li hauria esta encarregada mitjangant un conveni entre I'Ajuntament i la
Diputacio, cal assenyalar que d’acord amb l'article 33 de 'LOPDGDD, I'accés de I'encarregat
del tractament a les dades personals no es considera com una comunicacio de dades, si s’han
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complert els requisits establerts per 'RGPD. En aquest sentit, no seria exigible al responsable
del tractament (Ajuntament), donar la informacio a la persona afectada sobre I'existencia i la
identitat dels encarregats del tractament.

3. De conformitat amb tot el que s’ha exposat en el fonament de dret 2n, i atés que durant les
actuacions dutes a terme en el marc de la informacié prévia no s’ha acreditat, en relacio als fets
que s’han abordat en aquesta resolucié, cap fet que pugui ser constitutiu d’alguna de les
infraccions previstes a la legislacié sobre proteccié de dades, escau acordar el seu arxiu.

Resolucid
Per tant, resolc:

1. Arxivar les actuacions d’informacio previa nimero IP 190/2019, relatives a 'Ajuntament de
Tortella.

2. Notificar aquesta resolucio a I'Ajuntament de Tortella i a la persona denunciant.

3. Ordenar la publicacié de la resolucio al web de I'Autoritat (apdcat.gencat.cat), de conformitat
amb l'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resoluciod, que posa fi a la via administrativa d’acord amb l'article 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I’Agencia Catalana de Proteccid
de Dades, les persones interessades poden interposar, amb caracter potestatiu, un recurs de
reposicid davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades, en el termini d’un
mes a comptar des de I'endema de la seva notificacid, d’acord amb el que preveu l'article 123 i
seglents de la Llei 39/2015. També es pot interposar directament un recurs contencios
administratiu davant els jutjats contenciosos administratius, en el termini de dos mesos a
comptar des de I'endema de la seva notificacio, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, les persones interessades poden interposar qualsevol altre recurs que consideri
convenient per defensar els seus interessos.

La directora,
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