Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Carrer Rossell6, 214, esc. A/1r 1la
08008 Barcelona

Identificacio de expedient
Resolucié d’arxiu de la informacié prévia num. IP 42/2019, referent a 'Ajuntament de Sabadell
Antecedents

1. En data 11/02/2019, va tenir entrada a I'’Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades un escrit
d’'una persona pel qual formulava una denudncia contra I'’Ajuntament de Sabadell, amb motiu
d’un presumpte incompliment de la normativa sobre proteccié de dades de caracter personal.

En primer lloc, la persona denunciant exposava que va formular davant 'Ajuntament de
Sabadell dues sol'licituds, en dates (...), mitjangant les quals requeria informacio relativa a un
immoble situat en aquest municipi, del qual els fills de la persona aqui denunciant en soén
propietaris a parts iguals amb una altra persona amb qui mantenen un conflicte entorn a la
propietat. La persona denunciant manifestava que “resulta que la contestacion se la envian a la
Sra. (...). En las reclamaciones puse claramente mi nombre, direccion y teléfono”. Al respecte,
la queixa de la persona denunciant es dirigia a I'actuacié de I'’Ajuntament que hauria enviat la
resposta a les seves sol-licituds a la persona (Sra. (...)) amb qui els seus fills mantenen un
conflicte entorn de la propietat de I'immoble, i que ostenta la titularitat del 50 % del referenciat
immoble.

La persona denunciant aportava diversa documentacioé relativa als fets denunciats, en concret,
copia de les dues sol-licituds presentades per la persona denunciant davant de I'’Ajuntament en
dates (...).

2. L’Autoritat va obrir una fase d’informacié previa (num. IP 42/2019), d’acord amb el que
preveu l'article 7 del Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador
d’aplicacié als ambits de competencia de la Generalitat, i 'article 55.2 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (d’ara
endavant, LPAC), per determinar si els fets eren susceptibles de motivar la incoacié d’un
procediment sancionador, la identificacié de la persona 0 persones que en poguessin ser
responsables i les circumstancies rellevants que hi concorrien.

3. En aquesta fase d’'informacio, en data 20/02/2019 es va requerir I'entitat denunciada perque
informés sobre si '’Ajuntament va notificar a la persona aqui reclamant la resposta a les seves
sol-licituds presentades davant del Consistori, i confirmés en relacié amb aquestes sol-licituds si
'Ajuntament va enviar un ofici “de resposta” a laltra persona propietaria de l'immoble
referenciat. En cas de resposta afirmativa, es va requerir que aportés una copia d’aquest ofici
dirigit a una persona diferent a la sol-licitant, i exposés els motius pels quals I’Ajuntament hauria
actuat d’aquesta manera, i identifiqués la base juridica que al seu entendre legitimava aquest
tractament. A l'dltim, es requeria a I'’Ajuntament per tal que informés sobre les mesures de
seguretat que té implementades per tal d’assegurar que les notificacions de les seves
comunicacions s’envien a la persona que n’és efectivament la destinataria.
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4. En data 27/02/2019, I'Ajuntament va respondre el requeriment esmentat a través d’un escrit
en qué exposava el seglent:

- Que “I'Ajuntament de Sabadell té un conveni de col-laboracio amb la Direccio General del
Cadastre, mitiancant la Gerencia Regional del cadastre de Catalunya-Barcelona (signat en data
07/11/2018 i publicat al BOE en data 26/11/2018) que substitueix el conveni subscrit el 27
d’octubre del 2005, vigent fins aleshores. En el marc d’aquest conveni s’atribueixen en régim
d’encarrec de gestio a I'Ajuntament de Sabadell les funcions de tramitacio dels expedients
d'alteracions d’ordre juridic, fisic i economic, relatius a béns immobles urbans i rustics del
municipi.”

- Que “la Gerencia del Cadastre, pero, es reserva la valoracio definitiva i 'emissio dels acords
d’alteracio cadastral”

- Que “I'Ajuntament de Sabadell si que té assumides les tasques de notificacio postal a les
persones interessades dels requeriments, audiencies i acords d’alteracio cadastral adoptats per
la Geréencia del Cadastre, que els titulars no es descarreguen electronicament de la Sede
Electronica del Catastro mitjancant la clau concertada que la Gerencia del Cadastre els fa
arribar.”

- Que “les notificacions a les que es refereix el Sr. (...)no les ha emes I'’Ajuntament de Sabadell
sind la Geréencia Regional del Cadastre de Catalunya-Barcelona”

- Que “les sol'licituds a les quals fa referéncia el Sr. (...)es van tramitar des del servei d’atencio
al ciutada (SAC) de I'Ajuntament de Sabadell, fet que esta contemplat en el vigent conveni de
col-laboracid.”

- Que “el denunciant el Sr. (...)no és titular de Ilimmoble. Les dues sol-licituds estan
presentades en nom dels seus fills, (...), sense que es presenti cap document acreditatiu
d’aquesta representacio.”

- Que “la resolucio de 'expedient es va notificar als titulars dels dos béns immobles de la finca,
tal com queda regulat a l'article 9.5 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (...).”

- Que “el bé immoble, al qual es refereix la dentncia (identificat a la divisio horitzontal com a:
UNO.- Vivienda, puerta unica, en la planta baja), €s propietat del Sr. (...)i la Sra. (...)en un 25 %
per a cadascun i de la Sra. (...)en un 50%.(...)"

- Que “les resolucions s’envien als titulars dels immobles, o bé, als representants que acreditin
la representacio. En aquest cas es va enviar a la Sra. (...)com a titular del 50% de I'immoble.”

- Que ates que “es va sol'licitar a la Gerencia del Cadastre I'emissio de notificacions a nom de
la resta de titulars(..), cosa que es va fer el dia 04/02/2019 i que un dels titulars ja ha rebut el dia
15/02/2019 ( s’adjunten copia de les resolucions i el justificant de recepcio).”

L’entitat denunciada adjuntava a [l'escrit documentaci¢ diversa, en concret, les dues
notificacions dels acords d’alteracio de la descripcid cadastral del procediment de “Subsanacion
de discrepancias” emeses per la Geréncia Regional del Cadastre de Catalunya, una adrecada a
la Sra. (...), i l'altra al Sr. (...), fill de la persona aqui denunciant, i en relacié amb aquesta ultima,
copia de 'acusament de rebuda de la notificacié per compareixenca.
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Fonaments de dret

1. D’acord amb el que preveuen els articles 90.1 de I'LPAC i 2 del Decret 278/1993, en relacio
amb larticle 5 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'‘Autoritat Catalana de Proteccid de
Dades, i I'article 15 del Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I'Agéncia
Catalana de Proteccid de Dades, és competent per dictar aquesta resolucié la directora de
I'’Autoritat Catalana de Proteccid de Dades.

2. A partir del relat de fets que s’ha exposat a I'apartat d’antecedents, cal analitzar els fets
denunciats que son objecte de la present resolucié d’arxiu, i en concret, si la resposta a les
sollicituds presentades per la persona denunciant davant de I'’Ajuntament en les dates (...),
relatives al pagament de I'IBl del bé immoble del qual n'ostenten la titularitat compartida els fills
de la persona aqui denunciant i una tercera persona, s’hagués notificat a aquesta tercera
persona amb la qual els fills de la persona aqui denunciant mantenen un conflicte entorn la
titularitat de la terrassa del dit bé immoble.

A aquest respecte, en primer lloc cal assenyalar que la controvertida notificacié adrecada a la
tercera persona titular del bé immoble, va ser emesa per la Gerencia Regional del Cadastre de
Catalunya del Ministeri d’Hisenda, i no per I'Ajuntament de Sabadell, i aixd perque la titularitat
de la competéncia en matéria de gestié cadastral no correspon a ’Administracio local, sin6 a
I’Administracié de I'Estat. Al respecte, cal fer notar que si bé, certament, la persona aqui
denunciant feia referencia a I'IBl en els seus escrits de queixa davant de I'Ajuntament, el
contingut de la queixa cal circumscriure-la a un assumpte situat dins I'ambit del cadastre
immobiliari, atés que el qué la persona denunciant volia conéixer era a qui li corresponia la
titularitat de la terrassa del controvertit bé immoble, i si la superficie d’aquest element també
s’havia tingut en compte als efectes de calcular I'import a pagar de I'IBl corresponent als seus
fills.

En relacié amb aix0, escau citar I'article 60 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que
aprova el Text refos de la Llei reguladora d’hisendes locals (LRHL), el qual defineix I'IBl com a
“tribut directe de caracter real que grava el valor dels béns immobles”. El fet imposable de I'IBI
és la titularitat de drets sobre béns immobles rustics i urbans (art. 61.1. LRHL) i son subjectes
passius, a titol de contribuents, les persones naturals i juridiques i les entitats que ostenten la
titularitat del dret que, en cada cas, i en els termes de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
general tributaria (LGT), sigui constitutiu del fet imposable d’aquest impost (art. 63 LRHL).

La gestio de I'Bl es fa a partir de la informacio continguda en el cadastre aixi com la resta de
documents sobre les variacions elaborats a I'efecte per la Direccié General del Cadastre (art.
77.5 LRHL), i és amb la incorporacio dels béns immobles al Cadastre Immobiliari que s’assigna
un valor cadastral (base imposable de I'IBl). D’aquesta manera, el Cadastre immobiliari es
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configura com una base de dades, al servei dels titulars cadastrals i de les administracions
pubiques, en qué es descriuen els béns immobles per mitja d'un conjunt d’atributs o
caracteristiques, i és a partir de les dades contingudes en el Cadastre Immobiliari que es
procedeix a donar un valor cadastral a un bé immoble, que al seu torn determinara la base
imposable de I'Bl. Per tant, qualsevol informacié que suposi una variacid en la descripcio
cadastral del bé immoble cal que sigui incorporada en el registre cadastral.

L’article 4 del text refos de la Llei del Cadastre Immobiliari, aprovat pel Reial decret legislatiu
1/2004, de 5 de mar¢ (en endavant, LC), estableix que la formacié i manteniment del cadastre
immobiliari i la difusié de la informacié cadastral és de competéncia exclusiva de I'Estat i que
dites funcions s’exerciran per la Direccid General del Cadastre, directament o a través de les
diferents formules de col-laboracié que s’estableixin amb les diferents administracions, entitats i
corporacions publigues. Aquest és el suposit del cas que ens ocupa, tal i com posa de manifest
I'entitat denunciada en el seu escrit de resposta al requeriment. Aixi les coses, la intervencio de
I’Ajuntament en materia de gestid cadastral es troba regulat en el conveni formalitzat per
ambdues administracions que porta com a titol “Conveni entre la Secretaria d’Estat d’Hisenda
(Direccio General del Cadastre) i I'Ajuntament de Sabadell de col-laboracio en materia de gestio
cadastral” (publicat en el BOE de 26/11/20018, i que substitueix I'anterior Conveni subscrit el
27/10/2005), en base amb el qual la Direccié General del Cadastre fa un encarrec de gestio a
I’Ajuntament de diferents actuacions en la tramitacié dels expedients d’alteracions de domini,
dels expedients d’alteracions d’ordre fisic i econdomic, i actuacions de collaboracid en
actuacions de manteniment. El conveni també preveu la col-laboracié de I'Ajuntament en la
notificacié postal als interessats, i un servei de recepcio i atencio de les queixes i suggeriments
presentats pels ciutadans davant I’Ajuntament.

En relacid6 amb les actuacions que son objecte d’encarrec de gestio, cal posar en rellevancia
que d’acord amb larticle 11.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre (en endavant, LRJSP),
I'encarrec de gestid no suposa la cessio de la titularitat de la competéncia ni dels substantius del
Seu exercici, i és responsabilitat de I'érgan que I'encarrega - la Direccid General del Cadastre de
la Secretaria d’Estat d’Hisenda - dictar tots els actes o resolucions de caracter juridic que donin
suport o0 en els quals s’integri 'activitat material concreta objecte d’encarrec. En tot cas, I'entitat
encomanada - I'Ajuntament - té la condicid6 d’encarregat del tractament de les dades de
caracter personal a les quals pugui tenir accés en execucio de I'encarrec de gestio, i li és
aplicable el que disposa la normativa de proteccié de dades de caracter personal.

Pel que fa a la previsi6 que recull el text del conveni en relacid6 amb la col-laboracié de
I’Ajuntament en la notificacio, cal assenyalar que la clausula 6a de I'esmentat conveni preveu
que I'’Ajuntament es compromet a “la notificacion postal a los interesados de los borradores de
declaracion, requerimientos, audiencias y acuerdos de alteracion catastral adoptados por la
Gerencia”, i al darrer apartat es preveu “el sistema de colaboracion previsto en los apartados 1
y 2 anteriores no se aplicara al reparto de las comunicaciones de clave concertada, que seran
efectuados por la Direccion General del Catastro.” A aquest respecte, cal posar en relleu que la
collaboracié de I'Ajuntament es limita a les notificacions postals, al sistema de repartiment
postal, pero és la Direccid General del Cadastre 'drgan responsable d’emetre les notificacions
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dels acords o resolucions que hagi dictat sota 'esfera del seu ambit competencial, i per tant, és
el dit organ el que va emetre la controvertida notificacio adrecada a I'altra persona titular del bé
immoble, motiu de la queixa de la persona aqui denunciant. En aquest punt, cal anotar que
segons les manifestacions de I'entitat denunciada “/a resolucio de I'expedient es va notificar als
titulars dels dos béns immobles de la finca, tal i com queda regulat a l'article 9.5 de I'LC”, fet que
es constata de la documentacié aportada.

En la clausula 8a del conveni es regula 'actuacio de 'Ajuntament davant una instancia relativa
en matéria del cadastre, la qual estableix en relacid6 amb I'Ajuntament el seguent: “(..) En
especial, debera establecer un Servicio de recepcion y atencion de las quejas y sugerencias
que se pudieran presentar por los ciudadanos ante el Ayuntamiento con motivo de los
compromisos asumidos en el presente Convenio, debiendo dar traslado de las mismas a la
Gerencia a efectos informativos.” Respecte aix0, I'article 18 de I'LC, relatiu als “procedimiento
de subsanacion de discrepancias y de rectificacion”, que és el procediment que va tramitar la
Direccid General del Cadastre del Ministeri d'Hisenda arran de la instancia presentada per la
persona aqui denunciant davant I'Ajuntament, estableix que aquest procediment “se iniciara por
acuerdo del organo competente, ya sea por propia inciativa 0 como consecuencia de orden
superior, cuando la Administracion tenga conocimiento, por cualquier medio, de la falta de
concordancia entre la descripcion catastral de los bienes inmuebles y la realidad inmobiliaria y
su origen no se deba al incumplimiento de la obligacion de declarar o comunicar a que se
refiren los articulos 13 y 14. La iniciacion del procedimiento se comunicara a los interesados,
concediéndoles un plazo de 15 dias para que formulen las alegaciones que estimen
convenientes.”

D’acord amb aquestes consideracions, és clar que la titularitat de la competéncia en 'ambit de
les actuacions relatives al registre del cadastre immobiliari correspon a la Direccid General del
Cadastre del Ministeri d’Hisenda, i per tant, 'actuaci¢ de I'Ajuntament de derivar la sol-licitud
formulada per la persona aqui denunciant a 'organ estatal competent per la gestid d’aquesta
matéria, va ser la correcta atenent a les previsions del conveni de col-laboracid redactat en
concordanga amb les previsions legals de I'LC. Aixi mateix, en alld relatiu a la notificacid de
I'acord d’alteracid de la descripci¢ cadastral que va ser adrecat a un titular del bé immoble
diferent al que va presentar I'escrit de queixa inicial, de tot 'exposat s’infereix que qui va emetre
tal notificacid no va ser I'’Ajuntament, sin6 la Direccid6 General del Cadastre en el marc de les
seves competéncies i donant compliment amb 'establert a I'article 9.5 de I'LC. Al respecte, cal
fer avinent que no correspon a aquesta Autoritat analitzar les actuacions dutes a terme per la
Direccié General del Cadastre, atés que les actuacions d’aquest organ estatal es troben fora de
I'ambit de competéncia d’aquesta Autoritat, sens perjudici que la persona aqui denunciant si ho
considera convenient pugui formular una queixa en relaci6 amb aquests fets davant de
I’Agéncia espanyola de proteccié de dades.

3. De conformitat amb tot el que s’ha exposat en el fonament de dret 2n, i ates que durant les

actuacions dutes a terme en el marc de la informacio prévia no s’ha acreditat, en relacio als fets
que s’han abordat en aquesta resolucié, cap fet que pugui ser constitutiu d’alguna de les
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infraccions previstes a la legislacié aplicable, i que correspongui congixer a aquesta Autoritat,
escau acordar el seu arxiu.

Resolucid
Per tant, resolc:

1. Arxivar les actuacions d'informacié previa numero IP 42/2019, relatives a '’Ajuntament de
Sabadell.

2. Notificar aquesta resolucio a I'Ajuntament de Sabadell i a la persona denunciant.

3. Ordenar la publicacié de la resolucio al web de I'Autoritat (www.apd.cat), de conformitat amb
I'article 17 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa d’acord amb l'article 14.3 del
Decret 48/2003, de 20 de febrer, pel qual s’aprova I'Estatut de I’Agencia Catalana de Proteccid
de Dades, les persones interessades poden interposar, amb caracter potestatiu, un recurs de
reposicid davant la directora de I'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades, en el termini d’un
mes a comptar des de I'endema de la seva notificacid, d’acord amb el que preveu l'article 123 i
seglents de la Llei 39/2015. També es pot interposar directament un recurs contencios
administratiu davant els jutjats contenciosos administratius, en el termini de dos mesos a
comptar des de I'endema de la seva notificacid, d’acord amb els articles 8, 14 i 46 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Igualment, les persones interessades poden interposar qualsevol altre recurs que consideri
convenient per defensar els seus interessos.

La directora,
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