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Informe juridic en relacié amb I’Ordenanca sobre la creaci6 i gestié de les
zones de baixes emissions

Ref. PD 19/2024
Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit d’'un Ajuntament en
el que es demana I'emissié d’'un informe respecte de I'Ordenanca sobre la creacié i gestié de
les zones de baixes emissions.

La tramesa que s’efectua des de I'’Ajuntament s’acompanya d’un Edicte pel qual s’aprova
“[...] inicialment 'Ordenanca sobre la creaci6 i gestio de les zones de baixes emissions de
[...], a 'empara de l'article 14 de la Llei 7/2021, del 20 de maig, de canvi climatic i transicid
energetica, en els termes que consten a I'expedient, incloent el Projecte per la implantacié
de la zona de baixes emissions [...], setembre de 2024, que es considera part integrant de
I'ordenanca, de conformitat amb allo previst al Reial Decret 1052/2022, de 27 de desembre,
pel qual es regulen les zones de baixes emissions.”

Analitzada I'Ordenanga, i la documentacio que 'acompanya, i tenint en compte la normativa
vigent aplicable, aquesta Assessoria Juridica informa del segtient:

Fonaments de dret
I

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (d’ara endavant, RGPD), disposa que “los
Estados miembros garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera
al tratamiento”.

De conformitat amb el que preveu l'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, li
correspon a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcié de la directora de
I’Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per ra6 d'una delegacio legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccio de dades
de caracter personal.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de l'article
36 de 'RGPD i dels articles 5 i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades.
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D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades de caracter personal.

El Ple de I'Ajuntament, en sessio de data 18 d’octubre de 2024, va acordar I'aprovacio inicial
de I'Ordenanga sobre la creacio i gestio de les zones de baixes emissions, aixi com
sotmetre-la a informacio puablica i audiéncia per un termini de 30 dies habils comptats a partir
de la publicacio al BOP, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en un diari dels de
major difusio de la provincia i al tauler d’edictes de I’Ajuntament.

L’Ordenanca té per objecte “[...] la creaci6 i gestio de les zones de baixes emissions (en
endavant ZBE), [...] dins del municipi. S’estendra per ZBE, segons definicié de la Llei de
canvi climatic: 'ambit delimitat per una administracio publica, en exercici de les seves
competéncies, dins del seu territori, de caracter continu, i en el qual s’apliquen restriccions
d’accés, circulacio i estacionament de vehicles per millorar la qualitat de l'aire i mitigar les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, conforme a la classificacio dels vehicles pel
seu nivell d’emissions d’acord amb el que estableix el Reglament General de Vehicles”. (art.
1.1).

L’Ordenanca s’estructura en disset articles, una disposicio transitoria i dues disposicions
finals. Alhora, d’acord amb el que consta al preambul de 'Ordenanca, s’incorporen “[...]
quatre annexos relatius a les ZBE, els vehicles, els projectes técnics de les ZBE i les
mesures en el sector de 'edificacié”. Tot i aix0, cal advertir que aquesta Autoritat només ha
pogut accedir a ’Annex 1, relatiu a les zones de baixes emissions i zones d’especial
sensibilitat; a 'Annex 2, relatiu a la proposta de regulacio reglamentaria dels registres
municipals de vehicles que poden accedir, circular i estacionar a les zones de baixes
emissions aixi com al Projecte per a la implantacio de la zona de baixes emissions, que es
desprén del mateix text de 'Ordenanga com a Annex lll.

En conseqiiéncia, cal assenyalar que aquest informe s’emet exclusivament respecte de la
documentacié que acompanya la sol-licitud i pel que fa a la valoracio de la incidéncia que
I'Ordenanga pot tenir des del punt de vista de la proteccio de dades. En aquest sentit, cal fer
avinent que 'RGPD considera dada personal “toda informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante
un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de
localizacién, un identificador en linea o0 uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona” (article 4.1
RGPD).

En el Preambul, i posteriorment a 'article 3 de 'Ordenanca, es fa esment al marc normatiu
rellevant que serveix de base per a la seva aprovacio. Aixi, pel que fa a la competéncia
municipal per a I'establiment i regulacié de les ZBE, es fa referéncia a la Llei 7/2021, de 20
de maig, de canvi climatic i transicié energética; Reial decret 1052/2022, de 27 de
desembre, pel qual es regulen les zones de baixes emissions; Reial decret Legislatiu
6/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei sobre Transit, Circulacio de
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Vehicles de Motor i Seguretat Viaria i la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de
I'aire protecci6 de I'atmosfera.

Alhora, també es fa esment a la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim
local (LRBRL), en concret, a l'article 25, i a I'article 66 del Decret legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, del Text Refés de la llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), relatius
a les competéncies municipals i locals, pels quals es reconeix la competéncia propia sobre
el medi ambient, urba, el transit, estacionament de vehicles i la mobilitat, el plantejament,
gestio, execucio i disciplina urbanistica i la conservacié i rehabilitacié de I'edificacio, en els
termes que estableixi la legislacio de I'Estat i de les comunitats autonomes.

Pel que fa especificament a la perspectiva de la proteccié de dades, cal partir de la base que
qualsevol tractament de dades personals que pugui derivar-se de I'aplicacié de I'Ordenanca
objecte d’'informe ha de respectar els principis i garanties previstes en 'RGPD i la Llei
Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecci6 de Dades Personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD).

A aquests efectes, una de les parts rellevants de 'Ordenanca és el sistema de control
d’accés a les ZBE, que es basa fonamentalment en la gestié d’un registre municipal de
vehicles autoritzats a les ZBE (art. 10) i en el propi sistema de control (art. 11).

Per aquest motiu, cal tenir en compte I'acord de 19 de juliol de 2022 entre aquesta Autoritat,
I’Agéncia Espanyola de Protecci6 de dades, '’Agencia Basca de Proteccié de Dades i el
Consell de Transparéncia i Proteccié de Dades d’Andalusia, segons el qual es considera
que segueix essent d’aplicacio la Llei organica 4/1997, de 4 d’agost, per la qual es regula la
utilitzacié de videocameres per les Forces i Cossos de Seguretat Ciutadana en llocs publics,
i la normativa que la desplega, sens perjudici del que estableix la Llei Organica 7/2021, de
26 de maig, de protecci6 de dades personals tractades per a finalitats de prevencid,
deteccid, investigacio i enjudiciament d'infraccions penals i d'execucié de sancions penals.

Alhora, cal tenir en compte que el tractament també estara sotmeés a la Instrucci6 1/2009, de
10 de febrer de 2009, sobre el tractament de dades de caracter personal mitjancat cameres
amb fins de videovigilancia.

Tenint en compte aix0, cal valorar positivament les mencions que I'Ordenanca fa a la
normativa de proteccio de dades, fonamentalment als articles 10 i 11. D’aquesta manera, es
fa visible per a les persones interessades que el contingut de I'Ordenanga esta vinculat amb
els limits i garanties de la proteccié de dades.

v

L’article 10 de I'Ordenanga, regula el Registre municipal de vehicles autoritzats a les ZBE, i
disposa el seguent:

“1. L'Ajuntament disposara i gestionara un registre d'aquells vehicles que, pel seu potencial
contaminant, d'acord amb el que estableix el Reglament General de Vehicles vigent i les
seves futures actualitzacions, queden autoritzats temporalment a accedir, circular i
estacionar a la ZBE. Podran inscriure's en aquest registre els vehicles relacionats a I'apartat
2 de l'annex Il d'aquesta Ordenanca.
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2. Les persones titulars de vehicles de l'apartat anterior que desitgin beneficiar-se de les
autoritzacions temporals d'accés, circulacio i estacionament, contemplades en aquesta
Ordenanca, han de sol-licitar la inscripcio dels vehicles en el registre municipal de vehicles
autoritzats a les ZBE. Després de la verificacio de les dades aportades en la sol-licitud, es
comunicara al sol-licitant el resultat de la seva sol-licitud i en el seu cas, la inscripcio.

3.Els vehicles inscrits en aquest registre estaran autoritzats a accedir, circular i/o estacionar
per les ZBE dins dels espais temporals delimitats a l'apartat 2 de I'annex Il d'aquesta
Ordenanca.

4.La gestio del registre es realitzara conforme a les exigéncies previstes en la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals i les
seves futures actualitzacions.”

D'acord amb el que estableix aquest article, I'Ajuntament disposara i gestionara un registre
dels vehicles que, pel seu potencial contaminant, estan autoritzats temporalment a accedir,
circular i estacionar a la ZBE.

L'Annex Il de I'Ordenanca porta per titol "Proposta de regulacioé reglamentaria dels registres
municipals de vehicles que poden accedir, circular i estacionar a les zones de baixes
emissions". Cal fer notar, perd, que I'estructura d’aquest annex pot resultar confusa per
determinar a quin apartat es refereix I'article 10 de I'Ordenancga, ja que I'apartat segon, en
realitat, es refereix a les "Condicions i documentacié per inscriure al Registre municipal de
Vehicles". Aixd sembla no coincidir amb el que preveu l'article 10.1, que estableix que
“Podran inscriure's en aquest registre els vehicles relacionats a l'apartat 2 de I'annex I
d'aquesta Ordenanca’.

Un cop analitzat el contingut de '’Annex 2, sembla que, a priori, I'article 10 de 'Ordenanca es
refereix al segon subapartat de I'apartat primer de ’Annex 2. Aquest apartat té com a titol
"Descripci6 de les categories de vehicles que poden accedir, circular i estacionar a la ZBE" |,
el seu subapartat segon, es refereix a les "Categories de vehicles que per les seves
caracteristiques i funcions poden accedir, circular i estacionar a la ZBE del municipi de [...]".
Per agquesta rao es considera necessari alinear l'article 10 de 'Ordenanca amb I'apartat
correcte de 'Annex Il.

D’altra banda, la creaci6 d’'un registre municipal de vehicles que poden accedir, circular i
estacionar a les ZBE requereix, en la mesura que permeti identificar o fer identificables
persones fisiques, la consideracio dels principis i obligacions que emanen de la normativa
de proteccio de dades.

Si bé no es necessari que I'Ordenancga inclogui expressament les obligacions que ja estan
regulades a la normativa de proteccié de dades, si que es considera imprescindible
remarcar que, atés que es pretén crear una base de dades de vehicles, I'Ajuntament haura
de tenir en compte que aquest tractament de dades personals ha d’'incorporar-se al Registre
d’'activitats de tractament d’acord amb el que preveu l'article 30 del RGPD, que estableix el
seguent:

“1. Cada responsable y, en su caso, su representante llevaran un registro de las actividades

de tratamiento efectuades bajo su responsabilidad. Dicho registro deberé contener toda la
informacion indicada a continuacion:
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a) el nombre y los datos de contacto del responsable y, en su caso, del corresponsable, del
representante del responsable, y del delegado de proteccion de datos;

b) los fines del tratamiento;
c¢) una descripcién de las categorias de interesados y de las categorias de datos personales;

d) las categorias de destinatarios a quienes se comunicaron o comunicaran los datos
personales, incluidos los destinatarios en terceros paises u organizaciones internacionales;

€) en su caso, las transferencias de datos personales a un tercer pais 0 una organizacién
internacional, incluida la identificacion de dicho tercer pais u organizacion internacional y, en
el caso de las transferencias indicadas en el articulo 49, apartado 1, parrafo segundo, la
documentacion de garantias adecuadas;

f) cuando sea posible, los plazos previstos para la supresion de las diferentes categorias de
datos;

g) cuando sea posible, una descripcion general de las medidas técnicas y organizativas de
seguridad a que se refiere el articulo 32, apartado 1.

[..]

3. Los registros a que se refieren los apartados 1 y 2 constaran por escrito, inclusive en
formato electroénico.

4. El responsable o el encargado del tratamiento y, en su caso, el representante del
responsable o del encargado pondran el registro a disposicion de la autoridad de control que
lo solicite.

5. Las obligaciones indicadas en los apartados 1y 2 no se aplicaran a ninguna empresa ni
organizacién que emplee a menos de 250 personas, a menos que el tratamiento que realice
pueda entrafiar un riesgo para los derechos y libertades de los interesados, no sea
ocasional, o incluya categorias especiales de datos personales indicadas en el articulo 9,
apartado 1, o datos personales relativos a condenas e infracciones penales a que se refiere
el articulo 10.”

| també ha de tenir en compte el que preveu l'article 31 de la LOPDGDD, pel qual:

“1. Los responsables y encargados del tratamiento o, en su caso, sus representantes
deberan mantener el registro de actividades de tratamiento al que se refiere el articulo 30
del Reglamento (UE) 2016/679, salvo que sea de aplicacion la excepcion prevista en su
apartado 5. El registro, que podr& organizarse en torno a conjuntos estructurados de datos,
debera especificar, segun sus finalidades, las actividades de tratamiento llevadas a cabo y
las demas circunstancias establecidas en el citado reglamento. Cuando el responsable o el
encargado del tratamiento hubieran designado un delegado de proteccién de datos deberan
comunicarle cualquier adicion, modificacion o exclusion en el contenido del registro.

2. Los sujetos enumerados en el articulo 77.1 de esta ley organica haran publico un
inventario de sus actividades de tratamiento accesible por medios electrénicos en el que
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constard la informacién establecida en el articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679 y su
base legal.”

En consequéncia, el tractament derivat de la gestié del Registre municipal de vehicles, en el
sentit de l'article 10 de I'Ordenanca, ha de constar en el Registre d'activitats del tractament
(RAT), d’acord amb els termes que estableixen l'article 30 de 'RGPD i l'article 31 de
'LOPDGDD, incloent-hi I'obligacié de fer-ho public i accessible per mitjans electronic.

A més, en crear una base de dades o registre municipal, cal tenir en compte els principis de
l'article 5 del RGPD. Aixi, des de la perspectiva del principi de lleialtat i transparéncia (art.
5.1.a RGPD, i considerant 39 del RGPD), és important recordar que aixo implica que, per a
les persones fisiques:

“[...] debe quedar totalmente claro que se estan recogiendo, utilizando, consultando o
tratando de otra manera datos personales que les conciernen, asi como la medida en que
dichos datos son o seran tratados. El principio de transparencia exige que toda informacion
y comunicacion relativa al tratamiento de dichos datos sea facilmente accesible y facil de
entender, y que se utilice un lenguaje sencillo y claro. Dicho principio se refiere en particular
a la informacion de los interesados sobre la identidad del responsable del tratamiento y los
fines del mismo y a la informacion afiadida para garantizar un tratamiento leal y transparente
con respecto a las personas fisicas afectadas y a su derecho a obtener confirmaciéon y
comunicacion de los datos personales que les conciernan que sean objeto de tratamiento.
Las personas fisicas deben tener conocimiento de los riesgos, las normas, las salvaguardias
y los derechos relativos al tratamiento de datos personales asi como del modo de hacer
valer sus derechos en relacion con el tratamiento. En particular, los fines especificos del
tratamiento de los datos personales deben ser explicitos y legitimos, y deben determinarse
en el momento de su recogida. Los datos personales deben ser adecuados, pertinentes y
limitados a lo necesario para los fines para los que sean tratados. Ello requiere, en
particular, garantizar que se limite a un minimo estricto su plazo de conservacion. [...].”

A partir de la documentacio tramesa, cal advertir que no s'ha pogut accedir a la informacio ni
coneéixer de quina manera I'Ajuntament informara a les persones interessades sobre el
tractament de dades relacionat amb la gesti6 del Registre, concretament pel que fa a l'article
10 de I'Ordenanca, que afecta a qui sol-licita la inscripcié del seu vehicle en el registre.

En tot cas, s’ha de recordar a I'Ajuntament la previsié establerta en l'article 13 de 'RGPD, o
si escau, l'article 14 del RGPD, en relacié amb la informacio que s’ha de facilitar quan les
dades personals s’obtenen de l'interessat o, respectivament, quan no s’obtinguin de
l'interessat, als quals ens remetem.

V

Una altra questio detectada en I'Annex Il de I'Ordenanca fa referéncia a la previsié de
apartat 2, relatiu a les "Condicions i documentacio per a inscriure en el Registre municipal
de vehicles".

El principi de minimitzacié de dades (art. 5.1.c) RGPD) estableix que les dades que es
tractin ha de ser adequades, pertinents i limitades al necessari per complir amb la finalitat,
que, en aquest cas, seria verificar que els vehicles pels quals les persones sol-licitants
pretenen obtenir autoritzacié per accedir, circular i estacionar a les zones ZBE compleixen
els requisits establerts.
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Com ha posat de manifest amb anterioritat aquesta Autoritat, aquest principi insta als
responsables del tractament a tractar les minimes dades necessaries per al compliment de
la finalitat pretesa o, cosa que és el mateix, a realitzar Unicament els tractaments de dades
que resultin necessaris 0 proporcionals en atencio a la finalitat que els motiva. Aixi, si una
finalitat es pot assolir sense necessitat de dur a terme un tractament de dades personals,
sense que aixo perjudiqui o alteri la finalitat, s’hauria d’optar per aquesta possibilitat.

L'apartat 2 de I'Annex Il de I'Ordenanca, que abasta gran part de 'annex, es dedica a
informar sobre les condicions per a cada categoria de vehicle que, per les seves
caracteristiques i funcions, pot accedir, circular i estacionar a la ZBE del municipi, d’acord
amb el que preveu el subapartat segon de I'apartat primer de I'Annex. En particular,
estableix per cada categoria qui pot sol-licitar la inscripci6 en el registre municipal; les
limitacions, si n'hi ha; documentacié necessaria que han de presentar i aguella que, havent-
se oposat la persona interessada al dret de l'article 28.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les administracions publiques (LPAC), també ha
d'aportar per no haver pogut I'Ajuntament consultar-la o recaptar-la; i finalment, estableix la
validesa de la inscripci6 en el registre.

Es valora positivament que es faci al-lusi6 al dret de I'article 28.2 de I'LPAC, relatiu al dret
dels interessats a no aportar documents que ja estiguin en poder de I'’Administracié actuant
0 gque hagin estat elaborats per altres administracions, cas en el qual 'Administracié actuan
pot consultar o recavar aquests documents, tret que l'interessat s’hi oposi.

Perd, més enlla de les implicacions des del punt de vista del compliment de la normativa de
procediment administratiu, que no seria competéncia d’aquesta Autoritat, una interpretacio
amplia del principi de minimitzacié ha de portar necessariament a considerar que vulneraria
aguest principi de minimitzacié exigir tractaments de dades que puguin resultar innecessaris.

Aixi, per exemple, podrien vulnerar el principi de minimitzacié en sentit ampli, requerir
'informe de vida laboral complet de la Seguretat social a la persona sol-licitant d’inscripcio
en el cas dels vehicles que constitueixen un instrument necessari per a I'exercici d’activitat
professional de persones amb edat proxima a la jubilacio; o bé, en el cas de les sol-licituds
de vehicles en moratoria per reposicio, també podria vulnerar aquest principi demanar la
copia integra del contracte de compravenda, rénting o lising signat, o el justificant de
pagament de reserva a nom de la persona sol-licitant aixi com el plec de licitacié per
substituir el vehicle.

Per aix0, d’acord amb les consideracions efectuades, cal revisar la documentacio i la
informacioé que es requereix en '’Annex Il per verificar que és estrictament necessaria per dur
a terme la finalitat propia del Registre municipal de vehicles.

VI
L’article 11, relatiu al sistema de control i proteccio de dades, estableix el seglent:

“1. El control d'accés a les ZBE es realitzara mitjangant un sistema automatic i amb la
plataforma tecnologica que es designi per l'autoritat municipal. Amb aquest sistema es
comprovara si el vehicle pot accedir o no a I'esmentada zona, sense que sigui necessari
captar la imatge dels ocupants, sens perjudici de les facultats que la Policia Local tingui
assignades en el control, vigilancia i sancié de les infraccions i no compliment de les normes
establertes.
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2.La instal-laci6 i Us de cameres, videocameres i de qualsevol altre mitja de captacié i
reproduccio6 d'imatges per al control, regulacio, vigilancia i disciplina del transit s'efectuara
per l'autoritat municipal encarregada de la regulacié del transit a les finalitats previstes en el
Reial decret legislatiu 6/2015,de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei sobre
Transit, Circulacié de Vehicles a Motor i Seguretat Viaria, i la resta de normativa especifica
en la matéria, i amb subjeccio al que disposa la normativa de proteccié de dades.

L'autoritat municipal haura d'adoptar una resolucié que ordeni la instal-lacié i Us dels
dispositius fixos i mobils de captaci6 i reproduccio, previstos per al control de les ZBE”.

D’entrada, des de la perspectiva del principi de lleialtat i transparéncia, al qual ens hem
referit en I'anterior fonament juridic, es considera necessari aclarir el concepte d’autoritat
municipal a I'article 11 de I'Ordenanca, ja que no es desprén tampoc de la resta del text.

La redacci6 actual de I'article pot resultar confusa, especialment perqué, tot i que inicialment
sembla que l'autoritat municipal es refereix a I'alcalde, posteriorment, a 'apartat segon, es
menciona l'autoritat municipal com a responsable de la regulacié del transit, competéncia
que correspondria a la Policia Local, tot i que I'alcalde té la competéncia d’exercir la direccié
superior de la policia municipal. Per aquest motiu, tot i que el “Projecte per la implantacio de
la zona de baixes emissions de [...]", annex IIl de I'Ordenancga, és més clar en aquest sentit,
es considera necessari aclarir aquesta questio.

Respecte d’aix0d, cal advertir que sobre la base del que preveu l'article 22 de la LOPDGDD,
I'Ajuntament no estaria legitimat a captar imatges de la via publica en la mesura que no sigui
de manera accessoria, en el sentit que la captacio de la via publica se cenyeix a
I'imprescindible per a la finalitat de preservar la seguretat de les persones i béns a les
instal-lacions- o0 bé es tracti de garantir la seguretat de béns o instal-lacions estratégiques o
d'infraestructures vinculades al transport.

Aixi, la captaci6 d'imatges de la "via publica" només correspon, en principi a les forces i
cossos de seguretat, d'acord amb el que estableix la normativa especifica aplicable (Llei
organica 4/1997, de 4 d’agost, per la qual es regula la utilitzacioé de videocameres per les
Forces i Cossos de Seguretat en espais publics, desenvolupada a Catalunya pel Decret
134/1999, de 18 de maig, de regulacié de la videovigilancia per part de la policia de la
Generalitat i de les policies locals de Catalunya i, si escau, la Llei Organica 7/2021, de 26 de
maig, de proteccio de dades personals tractades per a finalitats de prevencid, deteccid,
investigacio i enjudiciament d'infraccions penals i d'execucio de sancions penals).

Sobre aix0, aquesta Autoritat ja va assenyalar, en el Dictamen CNS 27/2015 (Fonament
Juridic V) que:

“En relacio amb el concepte de “lloc public”, 'esmentada LO 4/1997 en preveu una
concepcié amplia del concepte, aixo és qualsevol espai public sigui obert o tancat.
Tradicionalment s’ha entés que aquest concepte es refereix a aquells llocs que pertanyen al
domini public que es destinen a un Us general (per exemple, una carretera, una platja o un
parc). No obstant aix0, el concepte “lloc public” tendeix avui a imposar-se per designar més
comunament els llocs que el public sol freqiientar, amb independéncia de la seva titularitat.
Aixi, també es consideren llocs publics altres espais privats oberts al public (com ara, les
superficies comercials). Sembla, doncs, que, als efectes d’establir 'abast que s’ha de donar
al concepte “lloc public”, els elements de I'accessibilitat i I'is que els ciutadans fan d’aquest
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espai adquireixen major rellevancia front la naturalesa juridica del bé (entre d’altres, SAN de
20 de maig de 2011).

No és sobrer assenyalar, en aquest punt, que les diverses ordenances municipals
reguladores dels llocs o espais publics -per, entre d’altres qliestions, garantir la convivéncia
ciutadana- acostumen a definir aquests espais com carrers, vies de circulacioé, places,
avingudes, passatges, parcs, jardins i altres espais o0 zones verdes o forestals, ponts, tunels
i passos subterranis, aparcaments, fonts i estanys, edificis publics i els altres espais
destinats a I'ls o al servei public de titularitat municipal (...).”

Tenint en compte aix0, la captacio i enregistrament de la via publica amb I'objectiu de
controlar I'accés a les ZBE quedaria sotmesa al regim normatiu de la videovigilancia per part
de les forces i cossos de seguretat (Llei organica 4/1997 i normativa de desenvolupament).

VI

Una altra questié relacionada amb l'article 11 de I'Ordenanga, en connexié amb el que
preveu I'Annex Ill relatiu al Projecte per la Implementacié de la Zona de Baixes Emissions de
[...], és la necessitat d’elaborar una Memoria d’acord amb el que estableix I'article 10 de la
Instruccio 1/2009, de 10 de febrer de 2009, sobre el tractament de dades de caracter
personal mitjancat cameres amb fins de videovigilancia.

Aquest article disposa que, préviament a la posada en marxa del tractament de
videovigilancia, s’ha d’elaborar una Memoria la qual documenti els segiients aspectes:

“[...] a) Organ, organisme o entitat responsable: concrecié de la persona responsable del
fitxer, de les persones operadores del sistema de videovigilancia, com també, si escau, de la
persona responsable de la instal-laci6 i del seu manteniment.

b) Justificacio de la legitimitat de la captacié i dels tractaments posteriors que es prevegin:
cal fer constar si es compta amb el consentiment dels afectats o, si no és el cas, quin dels
apartats de l'article 6.2 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de
dades de caracter personal, i si escau altra normativa aplicable, concorre en el cas concret,
a efectes de legitimar el tractament de les imatges i les veus.

c) Justificacio de la finalitat i de la proporcionalitat del sistema, d’acord amb el que
estableixen els articles 6 i 7 d’aquesta Instruccio.

d) Dades personals tractades: cal concretar si s’enregistrara també la veu i si la finalitat
comporta, previsiblement, la captacié d’imatges que revelin dades personals especialment
protegides o d’altres que exigeixin un nivell mitja o alt de seguretat.

e) Ubicacio i camp de visio de les cameres: cal fer referéncia a la ubicacio i orientacio de les
cameres. En especial, quan es tracti de cameres a I'exterior, cal fer constar si en un radi de
50 metres hi ha centres de salut, centres religiosos, de culte o seus de partits politics o
centres educatius on assisteixin menors. També cal fer referéncia als espais que entrin dins
el camp de visio de les cameres.

f) Definicié de les caracteristiques del sistema. En aquest apartat cal especificar: Nombre
total de cameres que formen el sistema. Condicions técniques de les cameres i d’altres
elements. Si les cameres disposen de ranures o connexions per a dispositius
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d’emmagatzemament extern. Si les cameres son fixes o0 mobils. Si es capten imatges en un
pla ix o mobil. Si es disposa de la possibilitat d’obtenir primers plans en el moment de la
captacié o un cop enregistrades les imatges. Si les imatges es visionen directament 0 només
s’enregistren, amb accés limitat a determinats suposits previstos en la Memoria. Si la
captacio, i si escau I'enregistrament, es fa de manera continuada o discontinua. Si les
imatges es transmeten. Previsions relatives als mecanismes d’identificacio i de dissociacio
per atendre I'exercici dels drets d’accés, rectificacié, cancel-lacié i oposicid. Quan es gravi la
veu, també cal especificar la distancia a qué es pot enregistrar.

g) Deure d’'informacid: cal incloure una referéncia al nombre i 'emplacament dels cartells
informatius, com també als altres mitjans addicionals d’informacio, per tal d’acreditar el
compliment del deure d’informacié.

h) Periode per al qual s’instal-la el sistema i periode de conservacié de les imatges.

i) Mesures previstes per avaluar els resultats del funcionament del sistema i la necessitat del
seu manteniment.

i) Mesures de seguretat: concrecié del nivell de seguretat exigible i descripcio de les
mesures de seguretat aplicades.

10.2 La informacio a qué es refereixen els apartats €) i g) ha d’anar acompanyada de la
informaci6 grafica corresponent. [...]”

Cal fer incis en el fet que arran de la plena aplicabilitat de 'RGPD, i entrada en vigor de
'LOPDGDD, les referéncies a la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de
dades de caracter personal s’han d’entendre fetes a 'RGPD.

En el cas que ens ocupa, es constata que el Document 01, relatiu a la “Memoaria i Annexes”,
forma part de 'Annex Ill de 'Ordenancga. Tot i que es valora positivament I'extensié i
completesa de la informacié que aporta aquest document en relacié amb les caracteristiques
i funcionalitats necessaries en la implementacié del projecte técnic de monitoritzacio i control
de la zona de baixes emissions, s’adverteix que €s un projecte que evoca la pretensio o
objectius als quals es pretenen arribar, pero en cap cas concreta ni confirma cap dels
elements als quals fa referéncia I'article 10 de la Instruccié 1/2009.

Per aquest motiu, un cop definits tots els elements que conformaran el tractament de
videovigilancia, I’Ajuntament ha de tenir en compte que cal elaborar la citada Memoria amb
caracter previ a la seva posada en marxa.

A més, cal recordar que l'article 35.1 de 'RGPD estableix I'obligacio dels responsables del
tractament de dur a terme I'avaluacié d'impacte relativa a la protecci6 de dades (AIPD)
abans d’iniciar el tractament, quan sigui probable que, per la seva naturalesa, abast, context
o fins, comportin un alt risc pels drets i llibertats de les persones fisiques.

En particular, 'apartat 3 del mateix article 35 de 'RGPD estableix que I'AIPD sera requerida

en diversos suposits, entre els quals destaca el cas de I'“observacié sistematica a gran
escala d’'una zona d’accés public” (art. 35.3.c) RGPD), com és el cas que ens ocupa.
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Per tant, abans de dur a terme el tractament de dades relatiu al control d’accés a la ZBE,
I’Ajuntament ha d’avaluar I'impacte de les operacions de tractament en la proteccié de dades
personals.

No obstant aixd, d’acord amb la normativa citada, tot i que en el cas que ens ocupa és
necessari elaborar una memoria i una AIPD abans de dur a terme el tractament de dades
personals, cal advertir que, si es realitza una AIPD, no seria necessari elaborar també la
memaria esmentada, sempre que I'AIPD inclogui ja tots els elements que han de constar a
la memoria. Aquesta consideracié també seria aplicable a la inversa.

Conclusions

Examinada I'Ordenanca sobre la creacio i gestié de les zones de baixes emissions de [...], i
la documentacié que 'acompanya, presentada per I'Ajuntament, es considera adequada a
les previsions establertes a la normativa sobre proteccié de dades personals, sempre que es
tinguin en compte les consideracions fetes en aquest informe.

Barcelona, 18 de desembre de 2024
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