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Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades

Informe en relaciéo amb el Projecte de Decret del Consell Nacional de les Dones
de Catalunya

Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit del Departament
d’lgualtat i Feminismes (d’ara endavant, el Departament) en el qual es demana que
I'Autoritat emeti un informe sobre el Projecte de Decret del Consell Nacional de les Dones de
Catalunya.

Analitzat el Projecte, que s’acompanya de la memoria general i de la memoria d’avaluacio
de l'impacte de les mesures proposades, tenint en compte la hormativa vigent aplicable, i
d’acord amb l'informe de I’Assessoria Juridica, s’informa del seguent:

Fonaments Juridics

(..)

L’article 153 del Decret 306/2006, de 20 de juliol, pel qual es dona publicitat a la Llei
organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, estableix
que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de politiques de génere
la qual inclou, en tot cas, la planificacid, el disseny, I'execucid, I'avaluacio i el control de
normes, plans i directrius generals en matéria de politiques per a la dona, i també
I'establiment d'accions positives per a aconseguir erradicar la discriminacié per rad de sexe
gue s'hagin d'executar amb caracter unitari per a tot el territori de Catalunya; la promocié de
I'associacionisme de dones que acompleixen activitats relacionades amb la igualtat i la no-
discriminacié i de les iniciatives de participacio i la regulacié de les mesures i els instruments
per a la sensibilitzaci6é sobre la violéncia de genere i per a detectar-la i prevenir-la, i també la
regulacio de serveis i recursos propis destinats a aconseguir una proteccié integral de les
dones que han patit o pateixen aquest tipus de violéncia.

L’article 4 de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala de la Dona
estableix que aquest organisme es regeix, entre altres, pel Consell Nacional de les Dones de
Catalunya (d’ara endavant, el CNDC), el qual es defineix a I'article 6 com “I'drgan participatiu
i consultiu de I'Institut Catala de les Dones per a debatre i fer propostes i recomanacions
sobre les glestions vinculades al Pla d'actuacio del Govern de la Generalitat en matéria de
politiques d'igualtat de genere en els ambits cultural, politic, economic i social.”

I, els articles 7 i 7 bis de la Llei 11/1989, disposen el segient:
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“Article 7

1. En el Consell Nacional de les Dones de Catalunya s'integren les representacions de les
entitats, associacions, grups i consells de dones del territori catala que treballen
especificament en programes a favor de la igualtat i de la promocié de les dones.

2. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya s'estructura en assemblees territorials.

3. Els criteris de constitucié del Consell Nacional de les Dones de Catalunya i les formes
de participar-hi es determinen per reglament.

Avrticle 7 bis

1. El Govern de la Generalitat ha de promoure la participacio del Consell Nacional de les
Dones de Catalunya en l'elaboracié6 i I'avaluacié de les politiques publiques i, a aquest
efecte, ha de potenciar els mecanismes perqué pugui dur a terme eficagment la seva
tasca en aquests ambits.

2. L'Institut Catala de les Dones ha de potenciar la preséncia de la diversitat del moviment
de dones en el Consell Nacional de les Dones de Catalunya.”

En el marc d’aquesta previsio, actualment resta vigent el Decret 65/2014, de 13 de maig, del
Consell Nacional de les Dones de Catalunya, el qual preveu que el CNDC és l'organ
col-legiat de participaci6 i consulta de I'Institut Catala de les Dones (d’ara endavant ICD) que
integra les representacions de les entitats que treballen en programes en favor de la igualtat
i la promoci6 de la dona, aixi com les diferents entitats de dones del territori catala, per a les
guestions vinculades al Pla del Govern en matéria de politiques de dones en els ambits
politic, social, cultural, econdmic i educatiu (art. 1.1) i la seva actuacio es regeix d’acord amb
els principis generals de transparéncia, publicitat i participacio ciutadana.

El Projecte de decret presentat pel Departament té per objecte modificar el Decret 65/2014,
de 13 de maig, del Consell Nacional de les Dones de Catalunya.

De la documentacié que acompanya el Projecte de Decret, es desprén que la justificacio de
la necessitat d’'un nou Decret és, entre altres, fer del CNDC un espai de participacié més
flexible, plural i divers d’acord amb les necessitats reals del moviment associatiu feminista i
de les dones de tot el pais, i facilitar la participacié de les dones des de la seva diversitat,
sobretot de les més joves.

D’entrada, amb caracter previ, cal fer avinent que aquest informe s’emet exclusivament pel
gue fa a la valoracio de la incidencia que el Projecte de decret pot tenir des del punt de vista
de la proteccio de dades personals.

A aquests efectes, per una banda, es considera dada personal “toda informacion sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de
identificacién, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos
propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de
dicha persona” (art. 4.1 RGPD).

217



a[sjcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

I, per altra banda, es considera tractament “cualquier operacion o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresién o destruccién” (art. 4.2 RGPD)

Per tant, la normativa de proteccio de dades personals sera aplicable als tractaments de
dades de persones fisiques identificades o identificables que, en 'ambit de les seves
competéncies, es duguin a terme pel Consell Nacional de Dones de Catalunya, o CNDC.

D’acord amb el que s’ha exposat, el Projecte de decret tramés té per objecte modificar el
Decret 65/2014, de 13 de maig, del Consell Nacional de Dones de Catalunya. Cal advertir
gue encara gue es tracta d’'un Projecte de decret de caracter organitzatiu, hi ha
determinades questions que cal analitzar des de la perspectiva de la proteccio de dades
personals.

El Projecte de Decret consta de quatre capitols, relatius al Consell Nacional de les Dones de
Catalunya (primer capitol), als organs del CNDC (segon capitol), les Assemblees Territorials
de Dones de Catalunya (tercer capitol) i del relatiu al suport en la gestio i la participacio
(quart capitol). A més d’una disposicié addicional, una disposici6 transitoria i una disposicié
derogatoria.

D’acord amb el que estableix I'article 1.1 del Projecte de decret, el CNDC “[...] és I'drgan
participatiu i consultiu de I'Institut Catala de les dones (en endavant ICD) per a debatre i fer
propostes i recomanacions sobre les qliestions vinculades al Pla de Govern de la Generalitat
en matéria de politiques d’equitat de génere en tots els ambits, a partir de la incorporacié de
la perspectiva de génere interseccional en el conjunt de les seves actuacions”.

La seva actuacio “[...] es guia pels principis generals de transparéencia, publicitat, participacio
ciutadana, interseccionalitat i inclusivitat” (art. 1.2).

La interseccionalitat, d’'acord amb el que preveu el preambul, s’incorpora en el Projecte de
Decret “[...] com a enfocament i eina per entendre com operen les relacions de poder i les
desigualtats i mostrar com el génere es creua amb altres formes estructurals d’opressio,
com el racisme, la xenofdbia, el capacitisme, I'edatisme, 'LGBTIfobia, etc., donant lloc a
situacions de discriminacié multiples i especifiques. Es necessari incloure noves veus i
perspectives als debats per enriquir i fer més complexes les propostes que elabora el
Consell Nacional de Dones de Catalunya. Aquest Decret atorga a la Comissio de
Coordinacié del Consell la tasca de vetllar per I'aplicacio de la interseccionalitat, tant en
relacio amb la composicié del Consell com en les accions i propostes que realitzi, amb el
suport de la Secretaria que implementara accions per corregir els desequilibris”.

Aguest principi es manifesta en el Projecte de decret especialment a I'article 3.1.a) relatiu a
la funcié del CNDC relativa a “Promoure la participacié i I'associacionisme de les dones i
I'associacionisme feminista tenint en compte la diversitat i la pluralitat de les dones pel que
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fa a l'origen, les capacitats, la classe social, I'edat, I'orientacié sexual, o qualsevol altra eix
de desigualtat o qualsevol altra circumstancia de desigualtat que afecti la vida de les dones”,
i a l'article 13, de la Comissié de Coordinacio, que estableix a 'apartat segon que en la
composicié d’aquesta Comissié “[...] es promoura la diversitat de les dones des d’'un
enfocament interseccional, tenint en compte com a minim els eixos seglents: edat, diversitat
funcional, origen, orientacié sexual, identitat de genere i situacié socioeconomica.”

En termes similars, encara que no tan explicits, també I'article 23 del Projecte de decret,
guant a les funcions de les Assemblees Territorials de Dones de Catalunya preveu que,
entre elles, s’encarregara de promoure la participacio de les entitats, grups i col-lectius
feministes del territori, tenint en compte la diversitat de les dones.

Amb caracter previ cal advertir que no es disposa d’'informacié sobre I'abast de la promocio
a gue fan referencia aquests articles.

No obstant aix0, en qualsevol cas, la normativa de proteccié de dades és d’aplicacio al “[...]

tratamiento total o parcialmente automatizado de datos personales, asi como al tratamiento

no automatizado de datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en un fichero”
(art. 2.1 de 'RGPD)

I, per fitxer, cal entendre qualsevol conjunt estructurat de dades personals accessibles
d’acord amb criteris determinats, ja sigui centralitzat, descentralitzat o repartit de forma
funcional o geografica (art. 4.6 RGPD).

Per tant, si la promoci6 a qué fan referéncia els citats articles comporta el tractament de
dades personals, cal que aquest tractament s’ajusti als principis i obligacions establerts a la
normativa de proteccio de dades. Aix0 aplicara a qualsevol altre tractament de dades
personals que, en execucio del que preveu el Projecte de decret, dugui a terme el CNDC o
qualsevol dels seus organs.

Entre els principis i obligacions a qué fa referéncia la normativa de proteccié de dades, i el
qual es considera necessari incidir, és el principi de licitud (art. 5.1.a) de 'RGPD) pel qual tot
tractament sobre dades personals ha de ser licit i, en aquest sentit, estableix un sistema de
legitimacié del tractament de dades que es fonamenta en la necessitat que concorri alguna
de les bases juridiques establertes a I'article 6.1, com ara, la lletra e), en el cas que sigui
necessari per complir amb una missio realitzada en interés public o en I'exercici de poders
publics conferits al responsable del tractament.

D’acord amb el que preveu l'article 6.3 de 'RPGD, les bases juridiques del tractament
indicat en els apartats 1, lletres c¢) i e), s’han d’establir pel dret de la Unié o dels Estats
membres que s’apliqui al responsable del tractament. Aquest mateix article 6.3 afegeix que:
“La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento.”

En relacié amb aixo, I'article 8 de ILOPDGDD estableix que la norma que habiliti el tractament
en ambdds casos haura de ser una norma amb rang de llei.
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En el cas del tractament de dades que pot dur a terme la CNDC pot estar emparada en
sobre la base de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala de la Dona, la
qual crea el CNDC, i el regula en els articles als quals s’ha fet referéncia al fonament juridic
Il d’aquest informe.

Ara bé, cal tenir en compte que les dades relatives a la diversitat funcional, 'origen o
I'orientacié sexual formen part de les categories especials de dades, les quals d’acord amb
I'article 9 de 'RGPD, resta prohibit el seu tractament llevat que concorri alguna de les
circumstancies que preveu el seu segon apartat. Per tant, el tractament d’aquesta informacio
nomeés sera licit en la mesura que concorri alguna de les circumstancies a que fa referéncia
l'article 9.2 de 'RGPD, i en els termes que en el seu cas prevegi la propia norma.

l, tot aixod sens perjudici que la resta de dades (edat, identitat de genere i situacié
socioeconomica) hagin de tenir una especial proteccié en la mesura que poden afectar a
col-lectius vulnerables, i de la necessitat d’acomplir amb la resta de principis i obligacions
gue preveu la normativa de proteccié de dades.

A\

L’article 4.3 del Projecte de decret estableix que “les sol-licituds per ser membre del CNDC
s’han de presentar mitjangant el formulari que a tal efecte estableixi la Comissié de
Coordinacié”.

Cal assenyalar que si bé la normativa de proteccio de dades no obliga a incloure en els
textos normatius cap previsio relativa a la informacié que els responsables del tractament
han de facilitar quan les dades personals s’obtenen de l'interessat (art. 13 RGPD), a la
practica, si que cal tenir en compte que de la necessitat de facilitar aquesta informacié en el
moment en qué s’obtinguin les dades dels interessats, en aquests casos, en el moment que
es presenti el formulari. | en el cas que les dades no s’obtinguin de l'interessat, caldra tenir
en compte les previsions de l'article 14 de 'RGPD.

En relacié amb aquesta obligacié d’informar, I'article 11 de 'LOPDGDD permet als
responsables del tractament facilitar informacio basica, indicant a I'interessat una adreca
electronica o un altre mitja que permeti accedir de forma senzilla i immediata a la restant
informacid.

\%

L’article 5.2 del Projecte de decret, relatiu a la composicié i funcionament del CNDC, preveu
el seglent:

“L’assisténcia i participacio en els organs del Consell pot realitzar-se de manera presencial,
telematica o hibrida, de conformitat amb el que estableix la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya. En el cas de
trobades presencials, es promoura la rotacio del lloc de celebracio al voltant del territori de
Catalunya.”
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D’acord amb el que estableix 'article 18 de la Llei 26/2010, les sessions dels organs
col-legiats poden ésser presencials, a distancia o mixtes i, amb independéncia dels mitjans
utilitzats, s'ha de garantir el dret dels membres dels drgans col-legiats a participar en les
sessions, i també la possibilitat de defensar i de contrastar llurs posicions respectives, la
formacio de la voluntat col-legiada i el manteniment del quorum de constitucio.

I, article 17 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, preveu que
en el cas que les sessions que celebrin els drgans col-legiats sigui a distancia, com ara les
videoconferencies, els seus membres poden estar en llocs diferents sempre que s’asseguri
per mitjans electronics la identitat dels membres o les persones que els supleixin, el
contingut de les seves manifestacions, el moment en qué aquestes es produeixen, aixi com
la interactivitat i intercomunicacio entre ells en temps real i la disponibilitat dels mitjans
durant la sessio.

Tan sols apuntar que, en relacié amb la necessitat d'implementar mitjans electronics que
assegurin la identitat dels membres o les persones que els supleixin, el contingut de les
seves manifestacions, el moment en qué aquestes es produeixen, aixi com la interactivitat i
intercomunicacio entre els membres en temps real i la disponibilitat dels mitjans durant la
sessio, la implementacié d’aquestes mesures s’haura de dur a terme de conformitat amb alld
gue estableix el Reial Decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula I'Esquema Nacional
de Seguretat, per aplicacié de la disposicié addicional primera de 'LOPDGDD.

VI
L’article 18.1 del Projecte de Decret fa referéncia al Registre, i preveu el segient:

“1. La Secretaria primera del CNDC mantindra actualitzat un Registre de les entitats,
associacions, grups o seccions que s6n membres del Consell. Les entitats renovaran el seu
interes en formar part del CNDC cada dos anys pels procediments que s’estableixin en el
reglament de funcionament del CNDC.”

D’entrada, s’adverteix que el Projecte de decret crearia, o regula, un registre a partir el qual la
Secretaria primera del CNDC gestionaria les entitats, associacions, grups o seccions que sén
membres del Consell, i que no consta expressament en el Decret 65/2014, de 13 de maig, del
Consell Nacional de les Dones de Catalunya.

Des del punt de vista de la normativa de proteccio de dades, la creacié d’'un Registre en el
sentit que preveu l'article 18.1 del Projecte de Decret no planteja més incidéncia que el fet
de tenir en consideracio el que s’ha analitzat al fonament juridic IV d’aquest informe, és a dir,
en la mesura que comportara el tractament de dades de persones fisiques (persones
fisiques titulars d’aquestes entitats, associacions, grups o seccions i persones representants
d’aquestes), el registre esta subjecte als principis i garanties de la normativa de proteccié de
dades personals (RGPD i 'LOPDGDD).

En aquest punt, es considera necessari fer incis o recordar que determinades categories de
dades (com ara les relatives a la diversitat funcional, I'origen o I'orientacié sexual formen part
de les categories especials de dades a les quals es refereix I'article 9 de 'RGPD i aquesta
informacidé només es pot tractar (principi de licitud, art. 5.1.a RGPD), si es disposa d’almenys
una base juridica a les quals es refereix l'article 6.1 de 'RGPD i una de les circumstancies
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previstes a l'article 9.2 de 'RGPD, ja que per regla general, el tractament d’aquestes
categories de dades resten prohibides (art. 9.1 de 'RGPD).

Cal fer avinent que tot aixd també és d’aplicacio al registre a qué fa referéncia I'article 21 del
Projecte de Decret, relatiu a la composicié de les Assemblees Territorials de Dones de
Catalunya (o ATDC), el qual preveu a I'apartat segon que cada ATDC creara un registre de
les persones que en formen part amb I'objectiu de tenir un major coneixement de quins
perfils participen i poder arribar a grups o entitats que no hi son.

Finalment, I'article 18.2 del Projecte de decret preveu que “Si I'entitat vol canviar la seva
representant davant del Consell, ho ha de comunicar al Registre mitjancant el formulari
establert a tal efecte i en tot cas d’acord amb el reglament de funcionament del CNDC*.

En relacié6 amb aquesta modificacié de dades, es valora positivament que s’hagi regulat la
necessitat que I'entitat comuniqui al Registre la modificacié de la persona representant, ja
que si bé el responsable del tractament (el CNDC) ha de vetllar per I'exactitud de les dades
(principi d’exactitud, art. 5.1.d) RGPD), I'article 4 de 'LOPDGDD estableix que la inexactitud
en les dades personals no sera imputable al responsable del tractament quan les dades
inexactes, entre altres, s’hagin obtingut directament de I'afectat.

Sens perjudici d’aix0, cal recordar de I'obligacié d’informar en relacié amb el tractament de
dades personals, d’acord amb el que s’ha analitzat en el fonament juridic IV d’aquest
informe.

Conclusio

Examinat el Projecte de decret del Consell Nacional de les Dones de Catalunya, a partir el
gual es pretén modificar el Decret 65/2014, de 13 de maig, del Consell Nacional de les
Dones de Catalunya, es considera adequat a les previsions establertes a la normativa sobre

proteccié de dades personals en la mesura gue es tinguin en compte les consideracions
fetes en aquest informe.

Barcelona, 28 de maig de 2024
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