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Informe emés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica en relacié amb una reclamacié per denegacio de I’accés a
un expedient de protecci6 de la legalitat urbanistica

Ref. 1Al 28/2024

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a
I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre una
reclamacio presentada contra un Ajuntament per denegacio de I'accés a un expedient de
proteccio de la legalitat urbanistica.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’'acord amb I'informe de I'’Assessoria Juridica, emeto el seglent informe.

Antecedents

1. En data 19 de juliol de 2024, un ciutada adreca un escrit a un Ajuntament en qué sol-licita
accedir a informacio publica en els termes seguents:

“EXp0Sso0:
vaig presentar en dates 15/06/2023 i 13/09/2023 dos escrits en els que demanava:

En relaci6 a les obres que es pretenen dur a terme a la planta oficines del immoble situat a
(...), presentem sol-licitud a Departament d'Urbanisme perqué prengui les mesures
necessaries.

(...

Sol-licita:
Accés a I'expedient d'Urbanisme, als preceptius informes técnics i juridics i actes d'inspeccio
del SSTT de l'ajuntament en relacio a dites obres.”

2. En data 11 d’octubre de 2024, 'Ajuntament resol desestimar la sol-licitud d’accés a la
informaci6 publica abans esmentada en els termes seguents:

“En relacié amb la vostra sol-licitud del 19 de juliol de 2024, amb nimero 12758/2024, en la
qual demaneu que el Departament d’Urbanisme prengui mesures per les obres que es duien
a terme a la planta d’oficines de 'immoble situat a (...), us comunico que ja hi ha un
procediment de proteccié de legalitat urbanistica obert.

Pel que fa a la vostra sol-licitud 10413 del 15 de juny de 2023, us vam respondre que en
aguell moment no constaven sol-licituds per fer obres a (...), ni al carrer (...) als nostres
registres.

En referéncia amb la vostra sol-licitud 15389 del 13 de setembre de 2023, us vam notificar
gque no s’havien executat obres.
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Aixi mateix, us comunico que realitzar obres sense disposar del titol habilitant comporta
'obertura d’'un expedient de proteccid de la legalitat urbanistica als propietaris de les obres,
d’acord amb I'article 199 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei d'urbanisme (TRLU).

D’altra banda, en aplicacio6 de l'article 62.5 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del régim juridic
del Sector Public, la presentacié d’una dendncia no confereix, per si mateixa, la condicié
d’interessat en el procediment.”

3. En data 14 d’octubre de 2024, la persona sol-licitant presenta reclamacié davant la GAIP
contra I’Ajuntament per denegacié de I'accés a la informacio publica sol-licitada.

4. En data 6 de novembre de 2024, la GAIP tramet la reclamacié a I’Ajuntament, requerint-li
'emissio d’'informe en qué fonamenti les seves posicions, aixi com I'expedient complet
relatiu a la sollicitud d’accés a la informacié publica i la identificacié de les terceres
persones que resultin afectades per I'accés reclamat.

5. En data 25 de novembre de 2024, I'Ajuntament remet a la GAIP copia de I'expedient
relatiu a la sol-licitud d’accés que és objecte de la present reclamacio.

També li remet I'informe sobre el posicionament de I’Ajuntament al respecte, en que sosté
que “no s’ha concedit accés a I'expedient de proteccié de la legalitat urbanistica (...) atés
que el referit procediment inclou la vessant sancionadora la qual (...) hi ha una limitacié
d’accés especialment mentre estan en tramit per la qual Gnicament hi poden accedir les
persones contra les quals es dirigeix el procediment.”

6. En data 3 de desembre de 2024, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat que emeti I'informe
previst per l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, en relacié amb la reclamacié presentada.

Fonaments de dret
|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de
Proteccidé de Dades, 'APDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en
I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacio publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la protecci6 de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades,
entesa com a qualsevol informacio sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un
nom, un numero d'identificacio, dades de localitzacio, un identificador en linia 0o un o
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diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genetica, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aguestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccio de dades, d’ara endavant RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion.”

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aquest sentit, estableix un sistema de legitimacié del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.
En concret, 'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es despren de larticle 6.3 de I'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquesta base juridica de l'article 6.1.c) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb
rang de llei.

Per la seva part, 'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una misién en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTC), té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat puablica.
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L’article 18 de I'LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida” (apartat 1).

L’article 2.b) de 'LTC defineix “informacié publica” com “la informacié elaborada per
I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva activitat o
de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Per la seva part, I'article 53.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d'accés a la informacié publica (RLTC), concreta que és informacié publica objecte del
dret d’accés “tota la informacié, qualssevol dades o documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.”

La informacié sol-licitada per la persona reclamant, pel que es despren de la informacio
tramesa, formaria part d’'un expedient de proteccié de la legalitat urbanistica. Aquesta
informacié ha de ser considerada com a informacié publica als efectes de I'article 2.b) de
'LTC i, per tant, resta sotmesa al régim d’acceés previst en aquesta normativa.

Fem notar, en aquest punt, que, segons s’indica a I'expedient, sembla que ens trobariem
davant un procediment que s’estaria tramitant.

La disposicié addicional primera de I'LTC disposa que “I'accés dels interessats als
documents dels procediments administratius en tramit es regeix pel que determina la
legislacio sobre régim juridic i procediment administratiu”.

D’acord amb l'article 4.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les Administracions Publiques (LPAC), tenen la consideracié de persona
interessada en el procediment administratiu:

“a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva.”

Per la informacio de qué es disposa, la persona aqui reclamant seria la persona denunciant
dels fets que haurien donat lloc a I'inici del procediment de proteccié de la legalitat
urbanistica, la documentacié del qual és objecte de reclamacio.

D’acord amb la jurisprudéncia, la persona denunciant ostenta un interés legitim a I'efecte de
ser considerada interessada en la mesura que la resolucio de I'expedient administratiu pugui
produir un efecte positiu a la seva esfera juridica, o eliminar una carrega o gravamen. No
obstant aix0, d’acord amb l'article 62.5 de 'LPAC, la presentacié d’'una denuncia no
confereix, per si sola, la condici6 d’interessat en el procediment.

Vist aix0, malgrat la posicio reforcada que atorga la hormativa urbanistica a tota la
ciutadania als efectes de poder exercir I'accio publica -questié a la que ens referirem més
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endavant-, no sembla que amb la informaci6 de qué es disposa se li pugui reconeixer la
condicio de persona interessada.

Per tant, el regim aplicable a la seva sol-licitud sera I'establert a 'LTC que estableix, com a
criteri general, que el dret d’accés a la informacié publica només pot ser denegat o restringit
per les causes expressament establertes per les lleis (article 20 i s. LTC). En concret, i pel
gue fa al dret a la proteccio de dades personals, cal tenir en compte les limitacions i criteris
previstos a la legislacié de transparencia (articles 23 i 24 LTC), i els principis de la normativa
de proteccio de dades personals.

Atesa la informacié de la qual es disposa i, en particular, la naturalesa de I'expedient sobre
el qual se sol-licita 'accés, es dedueix, als efectes que interessen, que les dades personals
que podrien veure’s afectades per 'accés serien, per una banda, les relatives a les autoritats
0 empleats publics intervinents o encarregats de les diverses actuacions executades en el si
del procediment de proteccio de la legalitat urbanistica (informes juridics i/o técnics, i actes
d’'inspeccid, per exemple) i, per altra banda, les relatives a la persona o persones
propietaries de 'immoble afectat pel dit procediment (responsable/s dels fets denunciats).

Aix0, a banda d’aquella informacié que pugui constar en I'expedient sobre la mateixa
persona reclamant, en la mesura que seria la persona denunciant dels fets que haurien
donat lloc a I'obertura del procediment de proteccio de la legalitat urbanistica. Respecte
aguesta informacié personal, val a dir, no hi hauria inconvenients en lliurar-la a la persona
reclamant sobre la base de l'article 15 de 'RGPD, en fer referéncia a la seva propia persona.

En aquest punt, i tenint en compte que I'accés sol-licitat abasta informaci6 sobre la persona
o persones titulars de 'immoble afectat pel procediment de proteccié de la legalitat
urbanistica, cal recordar que queden excloses de I'ambit de proteccié de la normativa de
proteccio de dades les dades que facin referéncia a persones juridiques. Aixi es desprén del
mateix RGPD en establir que “la proteccién otorgada por el presente Reglamento debe
aplicarse a las persones fisicas, independientemente de su nacionalidad o de su lugar de
residencia, en relacion con el tratamiento de sus datos personales. El presente Reglamento
no regula el tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en particular a
empresas constituidas como persones juridicas, incluido el nombre y la forma de la persona
juridica y sus datos de contacto” (considerant 14).

Per tant, d’entrada, caldria tenir present que si la documentacio reclamada del dit
procediment conté informacio sobre la persona titular de 'immoble afectat, essent aquesta
una persona juridica, no hi hauria inconvenients, des de la perspectiva del dret a la proteccié
de dades personals, en lliurar aquesta informacié a la persona reclamant.

Ara bé, en cas contrari, és a dir, de tractar-se el titular de 'immoble una persona fisica,
caldria tenir present que la normativa de proteccio de dades si resultaria d’aplicacio.

Aixi, tant pel que respecte a I'accés a la informacié que li pugui fer referéncia, com pel que fa
a l'accés a la informacio sobre terceres persones que intervinguin en el procediment de
proteccio de la legalitat urbanistica, caldra tenir en compte, a aquests efectes, allo establert
als articles 23 i 24 de I'LTC, aixi com els principis de la hormativa de proteccié de dades
personals.
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Pel que fa a la informacié sobre les autoritats i el personal al servei de I'Ajuntament
encarregats de les diferents tasques i funcions en el si de I'expedient reclamat (per exemple,
la que pugui constar en les actes d’'inspeccio i/o en informes técnics o juridics), caldra estar
al que disposa l'article 24.1 de I'LTC.

Segons aquest article “s’ha de donar accés a la informacio publica si es tracta d’informacio
directament relacionada amb I'organitzacio, el funcionament o I'activitat publica de
I'Administracié que contingui dades personals merament identificatives llevat que,
excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres
drets constitucionalment protegits.”

L’article 70.2 de 'RLTC especifica que, a afectes del que preveu l'article 24.1 de 'LTC, “son
dades personals merament identificatives les consistents en el nom i cognoms, el carrec o
lloc ocupat, cos i escala, les funcions desenvolupades i el telefon i les adreces, postal i
electronica, de contacte professional, referides al personal al servei de les administracions
publiques, alts carrecs i personal directiu del sector public de les administracions publiques”.

D’acord amb aixo, facilitar 'accés de la persona reclamant a les dades merament
identificatives (nom i cognoms i carrec) de les persones que, en exercici de llurs funcions,
participen en el procediment de protecci6 de la legalitat urbanistica, en els termes indicats,
en principi no seria contrari al dret a la proteccié de dades personals.

No podem descartar que en la documentacio sol-licitada hi puguin constar dades d’altres
persones, com ara arquitectes, técnics o experts externs a la propia administracié local, que
hagin intervingut per ra6 professional en el si del procediment de protecci6 de la legalitat
urbanistica.

Cal apuntar que facilitar la identitat d’aquests professionals suposaria donar dades
identificatives d’aquests, perd també dades relacionades amb la seva professié (dades
d’ocupacio). En aquest sentit, donar a conéixer que determinats professionals han
intervingut en el dit procediment pot donar certa informacio en relacié amb una part de la
seva activitat professional, si bé limitada a un ambit concret de la seva activitat (intervencié
en el procediment en guestid).

L’accés a la dita informacié requeriria d’'una ponderacié prévia raonada entre l'interés public
en la seva divulgacid i els drets de les persones afectades, tal com disposa l'article 24.2 de
I'LTC.

En aquest sentit, val a dir que el criteri adoptat per aquesta Autoritat en els casos que
I'actuacié d’aquests professionals es pugui produir dins I'ambit de la seva esfera professional
privada és que, des del moment en qué aquesta passa a formar part de tramits o projectes
urbanistics, podria entendre’s que I'actuacio professional transcendiria de 'ambit
exclusivament privat, i a partir d’aqui que poder coneixer quins professionals (arquitectes,
tecnics, etc.) han intervingut en procediments d’aquesta naturalesa podria tenir
transcendeéncia publica. A més, tampoc sembla que el fet que es coneguin dades relatives a
I'esfera professional d’aquestes persones per la seva intervencio professional en aquest
tipus de procediments pugui tenir conseqiiencies que hagin de ser necessariament
negatives.
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Aixi, i sempre que es tingui en compte el principi de minimitzacio (en el sentit de no facilitar
dades identificatives innecessaries, com ara DNI, dades de contacte, etc. d’aquestes
persones), la normativa de proteccié de dades no impediria 'accés a dades merament
identificatives dels professionals que hagin intervingut en el procediment en questié.

\%

Pel que fa a I'accés a la informacié personal de la persona o persones titulars de 'immoble i
presumptament responsables dels fets que han donat lloc a I'obertura del procediment de
proteccio de la legalitat urbanistica, i tenint en compte el motiu adduit per I’Ajuntament per
denegar-ne l'accés, cal fer esment, d’entrada, a l'article 23 de 'LTC i a la seva possible
aplicacio al cas concret.

Aquest article disposa que “les sol-licituds d’accés a la informacié publica han d’ésser
denegades si la informacié que es vol obtenir conté dades personals especialment
protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacié sindical, la religid, les creences,
I'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissié d’infraccions penals
o administratives que no comportin 'amonestacio publica a I'infractor, llevat que I'afectat hi
consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”

Els expedients de protecci6 de la legalitat urbanistica certament incorporen documentacio,
com ara, les actes o els butlletins d’inspeccié de caracter urbanistic efectuades per la policia
local i pels serveis técnics municipals, que contenen informacio relacionada amb la potestat
d’'inspeccié que tenen els ens locals en relacié amb les competéncies sobre urbanisme.

D’acord amb els articles 199 a 201 del TRLU, ja citat, la vulneracié de la normativa
urbanistica ha de donar lloc, preceptivament, a la incoacié d’'un expedient de proteccié de la
legalitat urbanistica, amb independéncia que posteriorment (o paral-lelament) I’Ajuntament
incol el corresponent expedient per sancionar administrativament la conducta infractora.

En concret, I'article 199 del TRLU disposa el seguent:

“1. Totes les accions o les omissions que presumptament comportin vulneracié de les
determinacions contingudes en aquesta Llei, en el planejament urbanistic o en les
ordenances urbanistiques municipals, subjectes a sancié de conformitat amb el que
estableixen aquesta Llei i el reglament que la desplegui, han de donar lloc a les actuacions
administratives necessaries per aclarir els fets i, subsegiientment, o bé directament, si no es
requereix informacié prévia, a la incoacio d'un expedient de proteccio de la legalitat
urbanistica.

2. La potestat de protecci6 de la legalitat urbanistica és d'exercici preceptiu. L'exercici
d'aquesta potestat dona lloc a la instruccié i la resolucié d'un procediment o de més d'un que
tenen per objecte, conjuntament o separadament, I'adopcié de les mesures segients:

a) La restauraci6 de la realitat fisica alterada i de l'ordre juridic vulnerat.

b) La imposici6é de sancions.

¢) La determinacio dels danys i els perjudicis causats.”

Com ha posat de manifest aquesta Autoritat amb anterioritat, els procediments de proteccid
de la legalitat urbanistica no son procediments de naturalesa sancionadora. Aixi, d’acord
amb reiterada jurisprudéncia, davant d’'una vulneracié de la legalitat urbanistica cal distingir
entre la potestat per sancionar si esta tipificada com infraccié urbanistica (com exigeix
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I'article 25.1 CE) i la potestat administrativa per restaurar 'ordenament juridic conculcat,
mitjangant 'adopcié de les mesures necessaries per al restabliment de I'ordre urbanistic
infringit que no tenen la naturalesa o el caracter de sancio.

En aquest sentit, sota el titol “Restauracié de la realitat fisica alterada”, I'article 206 del TRLU
preveu les diferents mesures que I'Ajuntament ha de prendre en funcié de quina sigui la
situacio irregular concreta produida:

“1. Un cop transcorregut el termini de dos mesos establert per I'article 205 sense que s’hagi
sol-licitat el titol administratiu habilitant pertinent, sense que s’hagi efectuat la comunicacio
requerida o sense que s’hagin ajustat les obres o les actuacions al contingut d’aquests,
I'organ competent, mitjancant la resolucié del procediment de restauracio, ha d’acordar
I'enderrocament de les obres, a carrec de la persona interessada, i ha d'impedir
definitivament els usos a qué podrien donar lloc. Ha de procedir de la mateixa manera si les
obres o les actuacions s6n manifestament il-legals o si el titol administratiu habilitant es
denega perqué el fet d’atorgar-lo seria contrari a les prescripcions de 'ordenament
urbanistic.

2. Si, en el suposit a qué fa referéncia I'apartat 1, la persona interessada no executa les
mesures de restauracié acordades en el termini d’'un mes, I'é6rgan competent en pot ordenar
I'execucio forgosa.

3. En els suposits d’execucio subsidiaria de les mesures de restauracié acordades, I'ordre
de restauracié que es dicti habilita per a executar les obres de qué es tracti, i en cap cas no
és exigible sol-licitar llicéncia urbanistica. Amb aquesta finalitat, I'autoritat que executi
subsidiariament I'ordre dictada ha d’elaborar i aprovar el projecte técnic que permeti
I'execucié material de les obres a carrec de la persona que hi esta obligada.”

En el cas que ens ocupa, es fa merament esment a I'obertura d’'un procediment de proteccid
de la legalitat urbanistica. La informacié que s’hi conté, fins i tot si es detecten irregularitats,
no es pot considerar associada necessariament a un procediment de naturalesa
sancionadora, per la qual cosa no estaria sotmesa al limit establert per I'article 23 de I'LTC.

Aquest limit només resultaria d’aplicacio per al cas que I’Ajuntament acabés obrint un
expedient propiament sancionador (no un de restabliment de la legalitat urbanistica), de la
gual cosa no es té constancia.

Aixi les coses, pel que fa a I'eventual accés a la informacié personal relativa a la persona o
persones titulars de 'immoble presumptament responsables dels fets que han donat lloc a
I'obertura del procediment de proteccié de la legalitat urbanistica, caldra tenir en compte
I'article 24.2 de 'LTC, a qué es fa esment tot seguit.

VI

L’article 24.2 de 'LTC disposa que “si es tracta d’altra informacié que conté dades personals
no incloses a I'article 23, es pot donar accés a la informacid, amb la prévia ponderacio
raonada de l'interés public en la divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a
terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seguents:
a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.
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c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.
d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones. [...].”

Als efectes de la dita ponderacio, cal tenir en consideracio que en el cas examinat ens
trobem davant un accés a informacié urbanistica i que, en aquesta matéria, el dret d’accés a
la informacio té especial rellevancia, atés el reconeixement de 'accié publica que formula
l'article 12 del TRLU, a partir del qual qualsevol ciutada o ciutadana pot exigir davant els
organs administratius i davant la jurisdiccié contenciosa administrativa el compliment de la
legislacio i del planejament urbanistic, exercici que s’ha d’ajustar al que estableixi la
legislaci6 aplicable.

La potestat de proteccio de la legalitat urbanistica atribuida a ’Ajuntament és d’exercici
perceptiu. En aquest sentit, i a efectes de transparéncia, s’ha de reconéixer a qualsevol
ciutada el dret a accedir a qualsevol informacié que li permeti comprovar si s’ha restablert o
no la legalitat urbanistica infringida i avaluar la gestio realitzada per I’Ajuntament en exercici
d’'aquestes potestats.

Cal tenir en compte que si bé el dret d’'accés “no és condicionat a la concurréncia d’'un
interés personal, no resta subjecte a motivacio i no requereix la invocacié de cap norma”
(article 18.2 LTC), als efectes de poder fer una ponderacio acurada entre els diferents drets i
interessos en joc, coneixer la finalitat concreta per a la qual es vol accedir a la informacio és
un element rellevant.

A partir del que exposa la persona reclamant es dedueix que la finalitat d’accés a la
informacio relativa als informes técnics i juridics, les actes d’inspecci6 efectuades pels
serveis técnics municipals i, en definitiva, a I'expedient reclamat, seria valorar i comprovar la
gestié realitzada per I’Ajuntament i, si aixi ho estima, exercir els mitjans que té al seu abast
d’acord la normativa d’'urbanisme i la resta de normativa.

A tal efecte, pot ser rellevant conéixer els tramits duts a terme en un expedient de proteccio
de la legalitat urbanistica en qué la persona reclamant és la denunciant dels fets, per tal de
verificar I'estat del mateix.

Des de la vessant de la proteccié de dades, és evident que atorgar I'accés a aquesta
informacio a la persona reclamant comportaria també revelar informacio personal del titular o
titulars de 'immoble, que pot afectar diferents esferes personals de les persones afectades,
com ara I'esfera patrimonial, pero també és clar que en la mesura que la finalitat de la
normativa d’'urbanisme és que la ciutadania pugui verificar el compliment de la legislacio i del
planejament urbanistic, conéixer aquesta informacié pot ser necessaria per poder exercir
I'accio publica reconeguda al TRLU.

El principi de minimitzacié de les dades (article 5.1 c) RGPD) exigeix que les dades
sotmeses a tractament siguin adequades, pertinents i limitades a alld que sigui necessari en
relacié amb les finalitats per a les quals sén tractades.

En aquest context, si bé l'interés public en el control de la legalitat urbanistica podria
justificar 'accés a la informacio sol-licitada sobre I'expedient en qlestid, no sembla a priori
estrictament necessari que aquest accés també hagi d’abastar les dades identificatives de la
persona o persones titulars de 'immoble afectat per les actuacions efectuades en el si del
procediment (aquelles que puguin constar en els informes, resolucions, decrets o qualsevol
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altre tipus d’escrit elaborats per '’Ajuntament o que, si escau, hagi presentat la persona
denunciada en el marc d’aquest expedient).

Per tant, el judici de ponderacio6 de drets en el cas que ens ocupa faria prevaldre el dret a la
proteccié de dades de la persona o persones fisiques titulars de I'immoble afectat, sense
que per aixo s’hagi de denegar pero I'accés de la persona reclamant a la resta de la
informacié o documentacié que pogués constar en I'expedient de proteccié de la legalitat
urbanistica sol-licitada.

Recordar que I'accés parcial a informacié publica esta previst expressament a la normativa
de transparéencia (articles 25.1 LTC i 68.2 RLTC).

Conclusi6é

Des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades i tenint en compte que es tracta
de materia urbanistica, no hi hauria inconvenient en facilitar a la persona reclamant la
informaci6 sol-licitada relativa a un expedient de proteccié de la legalitat urbanistica, sens
perjudici d’'ometre préviament aquelles dades personals sobre les persones fisiques
afectades per I'accés que no resultin estrictament rellevants per al control de I'actuacio de
'administracié en els termes apuntats en aquest informe.

Barcelona, 10 de gener de 2025
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