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Informe juridic emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica en relacié amb una reclamacié contra I’estimacio parcial
d’una administracié a la sol-licitud d’accés a informacio relativa a accidents de
caca amb resultat de lesié o mort

Ref. IAl 24/2024

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a
I'’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre una
reclamacio, presentada en relacié amb I'estimacio parcial per part d’'una administracio a la
sol-licitud d’accés a informacio relativa sobre accidents de caca amb resultat de lesié o mort.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient de la reclamacio
presentada, d’acord amb l'informe de I'Assessoria Juridica, s’informa del seglent:

Antecedents

1. En data 22 d’abril de 2024, es presenta un escrit davant una per part d’'una persona en
representacié d'una associacio, en el qual se sol-licita la seglent informacié:

“El nombre d’accidents amb arma de foc, ocasionats per I'exercici de la caga, que han
assistit [la policia] en els ultims 30 anys, que hagin causat lesions o mort, tot senyalant el
municipi en el que han ocorregut i la data, aixi com els atestats derivats d’aquests accidents.
Aixi mateix, es prega que es diferencii entre: a) si els accidents han resultat en lesions, 0 en
mort; b) si les victimes d’aquests accidents, ja sigui per lesié o mort: i) formen part de la
cacera i 'accident és fruit de la seva propia arma (autolesio); ii) formen part de la cacera i
I'accident és fruit d’'un altre membre de la cacera; iii) no formen part de la cacera (tercers) i
I'accident és fruit d’'un membre de la cacera.”

2. En data 10 de maig de 2024, 'administracié estima parcialment la sol-licitud d’accés, i
facilita a la persona sol-licitant les dades agregades per provincies relatives a les persones
mortes des de 2006 i a les persones ferides des de 2014.

3. En data 18 de juny de 2024, la persona sol-licitant presenta un nou escrit a 'administracié
en el qual expressa la seva disconformitat amb la informacié facilitada. D’una banda,
considera que la resposta no s’ajusta als termes de la seva sol-licitud, ja que la informacié
s’ha facilitat per provincies i no municipal, com havia sol-licitat. D’altra banda, considera que,
respecte de la informacio facilitada, “[...] és impossible que no hi hagi cap ferit en el periode
del 2006 al 2014, i encara menys que el Departament [...] no disposi de cap dada, tenint en
compte que [...] s6n els competents per realitzar els atestats”.

4. En data 15 de juliol de 2024, 'administracio resol la sol-licitud d’accés a la informacio
publica en els segiients termes:

“[...] examinada la sol-licitud formulada pel Sr. [...], mitjancant la qual sol-licita accés per tal
de coneéixer dates, municipis i atestats relacionats amb les dades facilitades en data 10 de
maig de 2024, escau indicar que I'esmentada informacié no pot ser facilitada en base a les
consideracions seguents:
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- D’acord amb el que disposa I'article 292 i seguents de la Llei d’Enjudiciament Criminal
I'atestat policial és una documentacioé que elabora la Policia Judicial davant la comissié
d’un fet presumptament delictiu amb un unic desti i objecte, que és posar-ho a disposicio
de l'autoritat judicial o fiscal per tal que procedeixi a la seva investigacio i, en el seu cas
enjudiciament, mitjancant la incoacié del procediment judicial penal que correspongui en
atencio6 a la qualificacio juridica dels fets.

- En aquest sentit, i en tant que els atestats formen part d’'un procediment judicial, fa que
estiguin sotmesos a les mateixes exigencies de secret que les diligéncies judicials, tal i
com preveu I'art. 301 de 'esmentada Llei d’Enjudiciament Criminal que estableix que “les
diligéncies del sumari seran secretes fins que s’obri el judici oral amb les excepcions
determinades en la present Lleis”.

[...] En consequéncia, la peticié ha de ser desestimada, en tant que es tracta de
documentacié que forma part d’actuacions judicials sobre les quals ni [...] ni [...] poden
disposar, havent de sotmetre’s la sol-licitant al regim que constitueixen les normes que
regulen el mode i condicions d’accés a la informacié continguda en les actuacions judicials,
I'aplicacié de la qual preval sobre qualsevol altra norma, en aquest cas la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

La situacié descrita s’incardina doncs, principalment, en el que disposa I'apartat segon de la
Disposicio Addicional Primera de la Llei 19/2014, conforme el qual el dret d’accés a la
informacié publica en matéries que tenen establert un régim d’accés especial ha d’exercir-se
conforme allo regulat en la seva normativa especifica. En aquest sentit, i tal com s’ha
apuntat anteriorment, el régim d’accés de les diligéncies d’'un procediment judicial esta
subjecte a un régim especial d’accés, el qual es troba regulat en la Llei d’Enjudiciament
Criminal, en concret en els articles 292, 299 i 301, régim del qual també es fa resso l'article
234 de la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del Poder Judicial i I'art. 140 de la Llei
d’Enjudiciament Civil.

Aix0 porta a concloure a qué la informacio sol-licitada no pot obtenir-se de [...], siné dels
organs judicials, i tot aix0 sens perjudici de considerar que la mateixa també podria
incardinar-se en el limit contingut en l'article 21.1.b) relatiu a la possibilitat real de posar en
risc la prevencid, investigacio o la sancié de les infraccions penals, administratives o
disciplinaries.

Pel que fa a la peticio relativa a facilitar dates i municipis en els que haurien tingut lloc els
accidents amb arma de foc ocasionats per I'exercici de la caga, escau posar de manifest que
no es poden facilitar dades relatives a municipis inferiors a vint mil persones ja que es podria
comprometre la proteccio a les dades personals de les persones afectades. Es a dir, en
ambits territorials d’ambit reduit seria possible identificar a la persona o persones afectades.

D’acord amb I'anterior, el facilitar informacio relativa als accidents amb resultat de mort o
lesions en ambits territorials reduits afectaria el dret a la proteccio de dades personals en els
termes previstos als articles 23 i 25 de la Llei i al limit de seguretat publica, per risc de les
persones concernides, previst a l'article 21.1 a).

En canvi, si escau facilitar, en la mesura que es pugui explotar, les dades relatives a
municipis amb un numero superior d’habitants.
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Pel que fa al buit relatiu als anys respecte els que no li ha estat facilitada informacié escau
indicar que la Policia [...] no té manera de determinar els accidents ocorreguts abans del
2014 amb resultat de lesions ja que ens manquen eines per explotar les esmentades dades
tant de manera automatitzada com manual. |, Unicament es disposa o ha estat possible
determinar manualment aquelles dades ja facilitades relatives a les persones mortes.”

Per tot 'exposat, 'administracié resol estimar parcialment la sol-licitud d’accés a la
informacié publica pel que fa “[...] a la data, municipi i atestat que estigui relacionat amb les
dates que li foren facilitades en data 10 de maig de 2024 relatives als accidents de caca amb
resultat de mort o lesions i que es determini el buit pel que fa a les persones ferides des de
2006 per tal de facilitar-li unicament la relacié de municipis superiors a vint mil habitants on
haurien ocorregut els fets”.

5. En data 22 de juliol de 2024, la persona sol-licitant presenta una reclamacio davant la
GAIP en la qual reitera els termes de la seva sol-licitud, i insisteix que considera impossible
“[...] que no hi hagi cap ferit en el periode del 2006 al 2014, i encara menys que el
Departament [...] no disposi de cap dada, tenint en compte que [...] son els competents per
realitzar els atestats d'aquests accidents, en els quals ha de constar el detall del succeit”.

A més, afegeix que “[...] en cap cas demana I'accés als atestats”, sin6 que els menciona
“com a evidéncia de que [...] tenen la competéncia de realitzar-los i, per tant, compten amb
aguesta informacid, la qual poden facilitar al sotasignat gracies al registre, en seu policial,
dels mateixos atestats”.

6. En data 6 d’agost de 2024, la GAIP tramet la reclamaci6é a 'administracio, i li demana un
informe on exposi els antecedents de fet i fonamenti el seu posicionament en relacié amb la
reclamacio, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres persones que
resultin afectades per I'accés reclamat.

7. En data 23 d’agost de 2024, 'administracio remet a la GAIP un informe en el qual reitera
els fonaments juridics de la resolucié de 15 de juliol de 2024, per la qual s’estimava
parcialment la sol-licitud d’accés formulada. Quant al limit relatiu a la proteccié de dades,
afegeix:

“D’altra banda, cal fer esment que facilitar la informacioé per municipis inferiors a les vint mil
persones afectaria al limit de proteccié de dades personals i al dret a la intimitat o altres
drets privats legitims, ja que, a la practica, comportaria facilitar dades en relacié a una
persona identificable que pot estar incursa en un procediment judicial. Facilitar informacio,
en municipis de menys de 20.000 habitants, relativa a les actuacions policials dutes a terme
en un ambit tan reduit comporta, de facto, rebel-lar dades personals que cal entendre
queden fora de I'objecte de 'ambit de proteccié de la Llei 19/2014. El dret d’accés no equival
a un dret del ciutada a obtenir dades d’altres ciutadans que puguin ser objecte
d’investigacions o comprovacions policials, ja que aixd vulneraria el dret d’aquestes
persones a que aquesta informacié no sigui revelada.

En aquest sentit, la Llei Organica 7/2021, de 26 de maig, de protecci6 de dades personals
tractades amb finalitats de prevencid, deteccid, investigacié i enjudiciament d’infraccions
penals i execuci6é de sancions penals determina en el seu article 5 allo que s’entén per
dades personals.

En qualsevol cas, i tenint en compte el principi de proporcionalitat que ha de regir
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I'aplicacié dels limits, quan aquests siguin prevalents i, per tant, impeditius de 'accés,
la denegacio d’accés només ha d’afectar la part corresponent de la informacio, de tal
manera que cal procurar-ne I'accés restringit a la resta, no afectada pel limit a
salvaguardar. Aquest accés parcial constitueix, doncs, una de les manifestacions més
rellevants del principi de maxima obertura, que revesteix una especial importancia a
'hora de permetre I'accés a, almenys, part de la informacié d’interés. En aquest sentit i
per tal de poder facilitar el maxim d’informacié possible es va subministrar 'lExcel amb
les dades que era possible explotar sense que es pugui exigir un sobreesfor¢ de
recursos personals i temporals per la reelaboracié d’aquesta informacio tenint en
compte les finalitats d’'una bona administracio i I'esperit que ha de guiar la
transparencia”.

8. En data 20 de setembre de 2024, la GAIP trasllada a la persona reclamant I'informe de
I'administracio i li atorga un termini de 5 dies habils perqué, si escau, formuli al-legacions,
amb I'adverténcia que, si no comunica el contrari, s’entendra que s’ha donat resposta a la
seva sol-licitud i es donara per finalitzat el procediment per la perdua sobrevinguda de
I'objecte de la reclamacio.

9. En data 23 de setembre 2024, la persona reclamant respon per escrit a la GAIP, en el
qual insisteix en no estar conforme en la resposta a la seva sol-licitud d’informacio publica.

10. En data 15 d’octubre de 2024, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord
amb el que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informaci6 publica i bon govern.

Fonaments de dret
I

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en
I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la protecci6é de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacio publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la protecci6 de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades,
entesa com a qualsevol informacio sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un
nom, un numero d'identificacid, dades de localitzacid, un identificador en linia 0 un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genética, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona, d’acord amb el que preveu l'article 5.a) de la Llei
Organica 7/2021, de 26 de maig, de proteccié de dades personals tractades per a finalitats
de prevencio, deteccid, investigacio i enjudiciament d'infraccions penals i d'execucié de
sancions penals.
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Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’'octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

D’entrada, s’adverteix que de la sol-licitud d’informacié adrecada inicialment a 'administracié
sembla desprendre’s que la persona reclamant pretén conéixer determinada informacio
relativa als d’accidents de cagca amb resultat lesiu o mort dels dltims 30 anys i, a més,
I'accés a una copia dels atestats derivats d’aquests accidents.

Ara bé, tot i que en la reclamacié presentada davant la GAIP la persona reclamant reitera en
idéntics termes la sol-licitud que va dirigir a 'administracid, cal tenir en compte que també
posa de manifest que en cap cas demana l'accés als atestats.

Per aquest motiu, atés que la persona reclamant manifesta expressament que no sol-licita
I'accés a una copia dels atestats policials, en el present informe s’analitza unicament la
possibilitat d’accés a la informacio relativa al nombre d’accidents de caga amb resultat lesiu
o0 mort dels darrers 30 anys, fent referéncia al municipi i la data en quée van ocorrer. A més,
s’ha de tenir en compte que la persona reclamant demana que es diferencii entre els que
van resultar en lesions i aquells que van resultar en morts, i, per cadascun d'ells, si la victima
formava part de la cacera o no, i, en cas afirmatiu, si I'accident va ser per la seva propia
arma o per la d’un altre membre de la cacera.

Un cop determinada la informacio sol-licitada, sembla clar que conéixer el nombre
d’accidents de caga no és informacio que, per si mateixa, permeti identificar o fer
identificables persones fisiques. No obstant aix0, és important tenir en compte que la
persona reclamant no només sol-licita conéixer el nombre d’accidents, siné que també
demana que la informacio sigui facilitada de manera segmentada d’acord amb els termes
esmentats.

Prenent en consideracio que la sol-licitud no es limita Unicament al nombre d’accidents de
caca amb resultat de lesions o morts de persones, cal analitzar en quina mesura disposar de
la informacié segmentada en els termes que sol-licita la persona reclamant podria fer
identificables persones fisiques i, en consequéncia, si és d’aplicacio la normativa de
proteccio de dades.

Cal advertir que la informacio relativa al nombre d’accidents de caga amb resultat lesiu o
mort, aixi com la resta circumstancies a les quals es pretén accedir, pot entrar dins de
I'ambit d’aplicacié de la Llei organica 7/2021, de 26 de maig, de proteccio de dades
personals tractades per a finalitats de prevencid, deteccid, investigacio i enjudiciament
d'infraccions penals i d'execucié de sancions penals. Aixo0 és aixi en la mesura que aquesta
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informacié es va recollir per autoritats competents en el marc d’investigacio i, si escau, pel
posterior enjudiciament d’infraccions penals (art. 1).

Ara bé, cal tenir present que I'objecte de I'analisi que ens ocupa en aquest informe
consisteix en un tractament que no esta subjecte a 'esmentada Llei organica 7/2021. Tot i
que la comunicacié la fa una “autoritat competent” als efectes d’aquella llei, la finalitat per a
la qual es fa la comunicacio no forma part de les finalitats previstes a I'article 1 de la Llei
organica 7/2021. Per tant, a aquest tractament li és d’aplicacio el Reglament (UE) 2016/679
del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccio de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié
d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (d’ara endavant, RGPD), tal
com es despren de l'article 2.3.a) de la Llei organica 7/2021.

L’article 4.1 de 'RGPD considera “«datos personales»: toda informacién sobre una persona
fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable
toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular
mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacién, datos
de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisiologica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”

| el considerant 26 de 'RGPD, en relacié amb l'article 4.1, disposa que per determinar si una
persona fisica és identificable “[...] deben tenerse en cuenta todos los medios, como la
singularizacion, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o
cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a
una persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y
el tiempo necesarios para la identificacion, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible
en el momento del tratamiento como los avances tecnoldgicos. Por lo tanto los principios de
proteccion de datos no deben aplicarse a la informacion anénima, es decir informacion que
no guarda relacion con una persona fisica identificada o identificable, ni a los datos
convertidos en anénimos de forma que el interesado no sea identificable, o deje de serlo. En
consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha informacion
anénima, inclusive con fines estadisticos o de investigacion”.

En el cas que ens ocupa, si bé és clar que disposar Unicament del nombre d’accidents de
caga amb resultat lesiu o0 mort no permet identificar directament les persones afectades per
la sol-licitud, no es pot descartar que, si s’afegeix la segmentacié per municipi i data en qué
van ocorrer, aixi diferenciar entre els casos amb resultat de lesié o de mort, si la victima
formava part de la cacera o no, i en cas afirmatiu, si 'accident va ser causat per la seva
propia arma o per la d'un altre membre, coneixer simultaniament tota aquesta informacié pot
determinar un risc raonable d’identificaciod de les persones afectades.

Aix0 serda aixi, per exemple, en els casos en que hagi ocorregut un accident de caca amb
resultat lesiu o mortal en un municipi amb poblacié reduida, amb poca tradicié de caceres o
sense antecedents d’accidents de cacga. Especialment en aquests casos, sembla clar que la
notorietat de 'esdeveniment sera major que en altres municipis amb més poblacié, més
tradicié de caceres 0, fins i tot, amb més antecedents d’accidents de caca, i la identificaci
de les persones implicades sera més probable. |, encara és més evident la possibilitat
d’identificacio si, a més, es coneix la data exacta en qué es va produir I'accident i
determinades circumstancies com les que sol-licita la persona reclamant.
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Per aquest motiu, en el cas que ens ocupa, la normativa de proteccio de dades sera
plenament aplicable en la mesura que la persona reclamant pot arribar a identificar totalment
o parcialment de manera raonable les persones implicades en els accidents de caca.

v

En cas que sigui d’aplicacié la normativa de proteccié de dades, cal tenir en compte que
l'article 4.2) de 'RGPD, en relacié amb els articles 2.1 4.1), preveu que és d’aplicaci6 a
“cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la
recogida, registro, organizacioén, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra
forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.

L’article 5.1.a) de 'RGPD estableix que qualsevol tractament de dades personals ha de ser
licit, lleial i transparent en relacié amb l'interessat i, en aquest sentit, '/RGPD estableix la
necessitat de concorrer en alguna de les bases juridiques de I'article 6.1, entre les quals
I'apartat c) preveu el supdsit que el tractament “es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de larticle 6.3 de I'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquestes bases juridiques de I'article 6.1. c) i €) de 'TRGPD quan aixi ho estableixi una
norma amb rang de llei.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesién de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccién de los datos personales en virtud del presente
Reglamento”.

L’accés public a documents en poder de les autoritats publiques o organismes publics es
regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LTC), la qual reconeix a les
persones el dret d’accés a la informacié publica, entenent-se com a tal “la informacio
elaborada per 'Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres
subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei” (article 2.b) i 18 LTC). En
termes similars es pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LT), en els seus articles 12 (dret
d’accés a la informacio publica) i 13 (informacié publica).

En el cas que ens ocupa en qué se sollicita I'accés a informacio relativa al nombre
d’accidents de caga amb resultat lesiu o mort dels darrers 30 anys, aquesta informaci6 ha de
ser considerada publica als efectes de l'article 2.b) de 'LTC i sotmesa al dret d’accés (article
18 de 'LTC), en ser documentacio al seu poder a consequéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions.
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Cal fer avinent, pero, que aquest dret d’accés no és absolut i pot ser denegat o restringit per
les causes expressament establertes a les lleis, com és el cas dels limits dels articles 23 i 24
de I'LTC pel que fa a les dades personals.

\Y,

Prenent en consideracio la informacio a la qual pretén accedir la persona reclamant, des de
la perspectiva de les categories de persones potencialment afectades per la sol-licitud, es
pot afirmar que, per una banda, principalment, poden veure’s afectades les persones
victimes dels accidents de caca, ja sigui amb resultat de lesié o de mort. D’altra banda,
també poden veure’s afectades les persones autores de I'accident, en cas que no hagi estat
per autolesioé.

Ara bé, amb caracter previ, cal tenir en compte que, d’acord amb el que preveu la normativa
de proteccio de dades, I'objecte de proteccio és la informacio relativa a persones fisiques

identificades o identificables, segons l'article 4.1 de 'RGPD. Tal com reconeix el considerant
27 de 'RGPD, d’aquesta proteccid queda exclosa la informacié relativa a persones difuntes:

“El presente Reglamento no se aplica a la proteccion de datos personales de personas
fallecidas. Los Estados miembros son competentes para establecer normas relativas al
tratamiento de los datos personales de estas.”

Paral-lelament, I'article 2.2.b) de 'LOPDGDD preveu que aquesta llei organica no sera
d’aplicacié al tractament de dades de persones difuntes, sens perjudici del que estableix
I'article 3, que reconeix, a grans trets, el dret d’accés, rectificacio i supressio a les persones
vinculades al difunt, sempre que la persona difunta no ho hagi prohibit expressament o aixi
ho estableixi una llei.

Per tant, i sens perjudici que el dret a la intimitat (previst a 'article 18.1 CE) pugui projectar-
se més enlla de la mort d’una persona, tal com reconeix la Llei organica 1/1982, de 5 de
maig, de Proteccid Civil del dret a I’honor, a la intimitat personal i Familiar i a la propia
imatge (arts. 4 a 6), la proteccié que dispensa la normativa de proteccié de dades s’extingeix
amb la mort de la persona.

En consequéncia, I'accés a la informacio relativa a persones difuntes no seria contrari a
'RGPD i a 'LOPDGDD, atés que no estarien dins de 'ambit d’aplicacié d’aquesta normativa.

Dit aix0, des de la perspectiva de les categories de dades personals que poden veure’'s
afectades per la sol-licitud, sembla clar que la persona reclamant podria conéixer de manera
indirecta dades relatives a la salut de la victima (com a minim, que ha patit una lesio) i, si
s’escau, les dades relatives a la comissié d’una infraccioé penal o administrativa, tant per part
de qui va causar la lesi6 o la mort d’'una altra persona, amb independéncia que hagi estat
amb dol o imprudéncia, com també respecte de d’altres persones que hagin participat a la
cacera, incloent-hi la propia victima si, per exemple, no es disposava dels permisos
pertinents per la practica de la caca, o de llicencia de caca, etc.

Per tant, atés que la informacio sol-licitada pot estar vinculada amb la salut de la victima i la
comissié d’'una infraccio penal o administrativa per aquesta o per una tercera persona,
segons cada cas, la pretensio d’accés de la persona reclamant ha de ser analitzada des del
punt de vista de I'article 23 de 'LTC, que preveu que “Les sol-licituds d’accés a la informacio
publica han d’ésser denegades si la informacié que es vol obtenir conté dades personals
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especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacié sindical, la religio, les
creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio
d’infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacié publica a I'infractor,
llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha d’'acompanyar la
sol-licitud.”

D’acord amb aquesta previsio, i en relacié amb el cas que ens ocupa, en la mesura que la
sol-licitud d’accés permetria identificar indirectament totes o bé una part de les persones
implicades en els accidents, I'article 23 de I'LTC exclou el seu accés i, per tant, la sol-licitud
ha de ser denegada.

No obstant aix0, cal tenir present la previsio de I'article 25.1 de I'LTC pel qual “si és aplicable
algun dels limit d’accés a la informacié publica [...] la denegacié d’accés només afecta la part
corresponent de la documentacio, i s’ha d’autoritzar I'accés restringit a la resta de les
dades”. En termes similars es pronuncia I'article 68.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
sobre la transparéencia i el dret d'accés a la informacié publica, pel qual “s'ha de donar accés
parcial a la informacié que no quedi afectada per la restriccié sempre que no reveli la
informacié que ha estat ocultada legalment.[...]".

En el cas que ens ocupa, d’acord amb el que consta a I'expedient tramés, 'administracio
fonamenta I'estimacio parcial de la sol-licitud d’accés en el fet que facilitar la informacio6 a per
municipis pot permetre identificar persones fisiques, concretament respecte dels accidents
de caca produits en municipis de menys de vint mil habitants. Per aquest motiu, resol només
facilitar la informacio respecte dels accidents de caca que s’han produit en municipis
superiors a vint mil habitants.

Cal advertir que, si bé no es disposa d’informacié suficient, aquesta opcié pot ser
considerada adequada a la normativa de proteccié de dades, sempre que garanteixi la no
identificacio de les persones afectades.

Tanmateix, cal tenir en compte el que preveu el Dictamen 05/2014 sobre técniques
d’anonimitzacié del Grup de Treball sobre Proteccié de Dades de l'article 29, 'agregaci6 és
una técnica d’anonimitzacié que ha d’impedir “[...] que un interesado sea singularizado
cuando se le agrupa junto con, al menos, un nimero k de personas. Para lograrlo, los
valores de los atributos se generalizan hasta el punto de que todas las personas acaban
compartiendo el mismo valor. Por ejemplo, al reducir la granularidad de un lugar (de ciudad
0 region), muchos interesados compartiran esos valores ...".

Traslladat al cas que ens ocupa, i tenint en compte que facilitar la informacio a nivell
municipal podria permetre la identificacié indirecta de les persones afectades, concretament
en els municipis amb menys de vint mil habitants segons I'administracio, per fer efectiu
I'exercici del dret d’accés a la informacié publica i garantir la proteccio de les dades de les
persones afectades, una altra opci6 possible seria facilitar tota la informacio, pero agregada
a nivell comarcal o, si s’escau, per provincia, com inicialment va resoldre I'administracio,
sempre que el nivell d’agregacio no permeti identificar persones afectades.

Conclusions

Ates que la informacio sol-licitada afecta dades relatives a la salut de les persones i pot

incloure també informacié sobre la comissid d’infraccions penals o administratives, les quals

no comporten 'amonestacié publica a l'infractor, no es pot facilitar informacié que identifiqui
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directament les persones afectades, ni tampoc es pot proporcionar el nombre d’accidents de
caca ni les circumstancies associades, d’acord amb els termes de la sol-licitud, d’'una
manera que permeti la identificacio indirecta de les persones implicades.

En Barcelona, 10 de gener de 2025
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