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Informe emés a peticid de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacioé Publica en relaciéo amb una reclamacio per la denegacioé de I’accés
a informacio relativa a processos de seleccio i determinada informacio
academica

Ref. IAl 17/2024

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre una
reclamacio presentada contra una Universitat en relacié amb la denegacio de I'accés a
informacid relativa a processos de seleccié i determinada informacié académica.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient de la reclamacio
presentada, d’acord amb l'informe de I'Assessoria Juridica, s’informa del seglent:

Antecedents

1. En data 18 de novembre de 2023, una persona va presentar un escrit davant una
Universitat en el qual sol-licitava:

“s Informe y expediente justificados de la aplicacién del baremo a mi caso y al resto de
personas que concurrieron. Y méritos y curriculums aportados por las personas
participantes y puntuacion correspondiente a éstos.

* Reclamaciones y recursos interpuestos. * Indicacién del numero de plazas convocadas
0 previstas convocar, por ejemplo, mediante érdenes de contratacion.

« Justificacion escrita y razonada de la actuacion por discrecionalidad técnica, de haberla.
« Otras cuestiones relacionadas con los concursos.

« Obtener relacion de las asignaturas donde imparte docencia el Area y conocer el
mecanismo para llevar a cabo docencia no reglada.

* Reglamentos y acuerdos de sustitucion del Area de o, en su caso, Departamento donde
se integra ésta.

* De haberlos, recursos especificos para el profesorado (PSI, nueva incorporacion)
(formaciones, lecturas, competencias, materiales, documentos, aplicados a la
preparacion de la docencia universitaria y la investigacion cientifica en Filosofia, lecturas)
y para la defensa de programaciones docentes.

* Recursos sobre la carrera docente e investigadora universitaria en Filosofia y acerca del
ambito de trabajo de la Filosofia y la cultura: proyectos, grupos de investigacién, edicion,
escritura, comunicacion, traduccion colaboraciones revistas y mundo de la cultura.

» Conocer las lineas de investigacion del Area o, en su caso, Departamento.

« Conocer las asignaturas, cursos y acciones formativas del Area, que conformen las
actividades docentes de docencia reglada y no reglada, de las que pudiera formar parte.”

I“ Generalitat
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La persona sol-licitant justifica la seva pretensié en haver participat en el “[...] proceso
selectivo de PSI por las Areas de Filosofia y Filosofia Moral del Departamento de Filosofia
[...]y afin de proceder, como participante de la bolsa, a la vista de los expedientes
administrativos y de la documentacion justificativa de méritos del referido concurso, [...].
Todo ello sin perjuicio de la debida privacidad de las personas participantes y, en la medida
de lo posible, por medios teleméticos.”

2. En data 18 de desembre de 2023, la Universitat va informar a la persona sol-licitant la
prorroga del termini per resoldre la seva sol-licitud i, respecte de la pretensié d’accés als
expedients dels procediments selectius, del seu trasllat a la Facultat de Filosofia per a la
seva tramitacio.

3. En data 22 de desembre de 2023, la Universitat va emetre una resolucié d’inadmissio
respecte de la informacio no relacionada amb els processos de seleccié fonamentada, en
definitiva, en el fet que “[...] la pretensié del sol-licitant no és accedir a informacio préviament
existent i ja elaborada per la Universitat, sind que el que es pretén és que la Universitat li
elabori una resposta exhaustiva a diverses consultes o dubtes que té sobre diverses
guestions, novament sobre la docéncia, recursos per la carrera docent i activitats de les que
pugui formar part”, i que la persona sol-licitant “[...] pretén que I'administracié es converteixi
en un consultori de qualsevol qiestid vinculada a les arees de coneixement en les que
treballa, estudia, ofereix docéncia o efectua recerca i sobre les que, a més, es demana
exhaustiva resposta, no obstant la generalitat en que son formulades”.

Per aquests motius, la Universitat va considerar, respecte de la informacié no relacionada
amb els processos de seleccid, que concorria abus de dret en pretendre la persona
sol-licitant “[...] la utilitzacio del dret d’accés [...] com a un mitja per la satisfaccio dels seus
interessos particulars, encaminats a la consecucié d’'un assessorament personalitzat en tot
allo referit a la seva situacié laboral, d’ocupacié o professional, progressié d’aquesta i cerca
de feina en qualsevol lloc de treball en I'area que és del seu interés”. Per sostenir aquest
fonament, la Universitat inclofa en la resoluci6 la referéncia a diverses sol-licituds d’accés
presentades per la persona sol-licitant amb caracter previ.

Alhora, la Universitat també va fonamentar la inadmissié de la sol-licitud en considerar que
la informacio sol-licitada comportava una tasca complexa d’elaboracio o reelaboracié.

D’acord amb la documentacié que consta a I'expedient tramés, la notificacié d’aquesta
resolucio va ser rebutjada en data 2 de gener de 2024.

4. En data 19 d’abril de 2024, la Universitat va emetre una resolucié en relacié amb la
pretensié d’accés a determinada informacié que afectava expedients de processos de
seleccio del professorat, en la qual diferenciava la possibilitat d’accés entre els processos de
seleccio en tramit i els ja finalitzats.

Respecte dels processos en tramit, va resoldre estimar I'accés i facilitar dos enllagos sobre
les publicacions de les actuacions dels dits procediments.

I, pel que fa als processos de seleccié ja finalitzats, la Universitat va considerar que si bé la
persona sol-licitant hi va participar, la sol-licitud d’accés no s’havia d’analitzar sobre la base
de la normativa del procediment administratiu comu, sin6 a través de la normativa de
transparencia.
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Partint d’aquesta base, quant a la informacié relativa a “Informe y expediente justificados de
la aplicacion del baremo a mi caso y al resto de personas que concurrieron. Y méritos y
curriculums aportados por las personas participantes y puntuacion correspondiente a €stos”;
“Reclamaciones y recursos interpuestos” i “Justificacion escrita y razonada de la actuacion
por discrecionalidad técnica, de haberla”, la Universitat va considerar que concorria la causa
d’'inadmissié relativa a que la sol-licitud consistia en peticié d’'informe, consulta o dictamen, i
concretament pel que fa a les reclamacions i recursos, va exposar que no s’havien presentat
reclamacions ni recursos en el marc dels referits processos.

Al marge d’aix0, la Universitat va analitzar també la peticié d’accés sobre la base dels limits
a la proteccié de dades, i en definitiva va concloure el segtient:

“[...] preval el dret a la proteccié de dades de les terceres persones que s’han presentat al
concurs enfront un interés public o un interes privat superior a I'accés de l'interessat, que
no es dona en aquest cas concret, en procediments tancats. En tant que ha de prevaldre
el dret a la proteccié de dades personals dels tercers, procedeix I'aplicacio del limit
establert als articles 23 i 24 de la LTAIPBG i decau I'adquisicio per silenci del dret d’accés
a la informacié publica que conté les dades de tercers. No obstant I'anterior, procedeix
I'accés parcial a la informacié publica pel que fa a la informacié referida al mateix
sol-licitant, en els termes establerts en els fonaments de dret d’aquesta resolucio, en tant
gue respecte les seves propies dades no aplica el limit indicat.”

Per aquests motius, la Universitat va inadmetre la sol-licitud pel que fa a la pretensié d’accés
a informacié que requereix I'elaboracié d’informes, i va estimar parcialment la sol-licitud en
relacié amb I'accés a “[...] la relacio de criteris (que son els establert a la propia convocatoria
i referenciats al fonament de dret tercer d’aquesta resolucié), aixi com la informacio referent
a la puntuacio atorgada a la seva persona, i el curriculum que va presentar el propi
sol-licitant, que li seran remesos en adjunts a la notificacié d’aquesta resolucio”.

5. En data 19 d’abril de 2024, la persona sol-licitant presenta una reclamacié davant la GAIP
en la qual reclama 'accés a la seguent informacio:

“1. Documentos de la valoracion de los méritos del concurso a mi persona y al resto de
personas participantes, junto a los méritos, curriculums o documentacion aportadas por
las personas participantes.

2. Reclamaciones y recursos interpuestos. Prevision de plazas a convocar.

3. Relacion de asignaturas de las Areas de los concursos donde participé. Normativa
sobre docencia no reglada.

4. Recursos y materiales especificos para el profesorado o para la docencia universitaria
y la carrera docente e investigadora en Filosofia.”

La persona reclamant exposa el seguent:

“La universidad fue haciendo numerosas selecciones -puntuaciones- por asignatura de
septiembre de 2023 a febrero de 2024. En todos los casos, al organizarse los listados de
candidaturas por &reas de conocimiento se repiten las personas participantes en cada
resolucion de convocatoria de seleccion y practicamente sus puntuaciones. Antes de
éstas, solo se publicaron listados de admisién. Por tanto, parece que aquellas actas con
los resultados son los documentos en base a los cuales reclamar. Al hacer mi solicitud de
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acceso a la informacién publica, no habia pasado un mes de la bolsa "Professor substitut
3P primer semestre - Historia de Filosofia Moderna I, por lo que estaba en plazo para
presentar un recurso. No obstante, dado que todos los actos administrativos proceden de
una misma convocatoria de bolsas de trabajo, pienso que podria considerarse todo como
parte de un mismo proceso administrativo. Sea por este motivo o el anterior, hice la
solicitud ostentando la condicién de participante e interesado, por lo que considero que la
(Universitat) deberia entregar la informacion y documentacién que pedi en la solicitud.
Sobre el resto de informacion y documentacion que no es estrictamente del proceso
selectivo, considero que si es elaborada en el ejercicio de sus funciones por parte de la
(Universitat) y que ya dispone de ella; simplemente, parece no realizar la busqueda y
solicitud interna a sus unidades y servicios relacionados [...], como si ha hecho para la
informacién entregada en este caso.”

6. En data 3 de maig de 2024, la GAIP tramet la reclamacioé a la Universitat i li demana un
informe on exposi els antecedents de fet i fonamenti el seu posicionament en relacié amb la
reclamacio, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres persones que
resultin afectades per I'accés reclamat.

7. En data 12 de juny de 2024, la Universitat presenta davant la GAIP un informe, juntament
amb la documentacio de I'expedient, en el qual reitera els fonaments de les dues resolucions
emeses en relacio amb el dret d’accés pretés per la persona reclamant.

8. En data 26 de juny de 2024, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb el
que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern.

Fonaments de dret
|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és l'organisme independent que té per objecte garantir, en
'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacio publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccio de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades,
entesa com a qualsevol informacio sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un
nom, un nimero d'identificacid, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genética, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacio d'aguestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccio de dades, d’ara endavant RGPD).
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Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada. En consequeéncia,
prenent en consideracio I'objecte de la reclamacio presentada davant la GAIP, respecte de
la qual aquest informe se centrara, no s'incloura cap pronunciament en relacié amb l'accés a
la informacio publica relativa a la previsié de places que pretén convocar la Universitat, la
normativa sobre docéncia no reglada, aixi com la relativa als recursos i materials especifics
per al professorat o per la docencia universitaria i la carrera docent i investigadora en
filosofia.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

La normativa de protecci6 de dades, d’acord amb el que estableixen els articles 2.1i4.1) de
I'RGPD, s’aplica als tractaments que es duguin a terme sobre qualsevol informacié “sobre
una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un
numero de identificaciéon, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o
social de dicha persona”.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacién o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacidn, comunicacion por
transmisioén, difusion o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion,
limitacién, supresién o destruccion”.

D’acord amb el que preveu l'article 5.1.a), qualsevol tractament de dades personals ha de
ser licit, lleial i transparent en relacié amb l'interessat i, en aquest sentit, 'RGPD estableix la
necessitat de concorrer en alguna de les bases juridiques de I'article 6.1, entre les quals
'apartat c) preveu el suposit que el tractament “es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es despren de l'article 6.3 de 'RGPD i recull expressament 'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquestes bases juridiques de l'article 6.1. ¢) i ) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una
norma amb rang de llei.

Per la seva part, 'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
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Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccién de los datos personales en virtud del presente
Reglamento”.

L’accés public a documents en poder de les autoritats publiques o organismes publics es
regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LTC), la qual reconeix a les
persones el dret d’'accés a la informacio publica, entenent-se com a tal “la informacié
elaborada per 'Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres
subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei” (article 2.b) i 18 LTC). En
termes similars es pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LT), en els seus articles 12 (dret
d’accés a la informacioé publica) i 13 (informacié publica).

En el cas que ens ocupa una persona reclama I'accés a determinada informaci6 que afecta
uns processos de seleccié. Aquesta informacié ha de ser considerada publica als efectes de
l'article 2.b) de 'LTC i sotmesa al dret d’accés (article 18 de 'LTC), ja que es tracta
d’informaci6 al seu poder a conseqiéncia de llurs competéncies.

Cal fer avinent, pero, qué aquest dret d’accés no és absolut i pot ser denegat o restringit per
les causes expressament establertes a les lleis, com és el cas dels limits dels articles 23 i 24
de I'LTC quan es veuen afectades dades personals.

La reclamaci6 presentada davant la GAIP té per objecte, entre altres qliestions que no
afecten dades personals, I'accés a la documentacio relativa a la valoracié dels mérits en la
fase de concurs d’uns processos selectius, tant de la propia persona reclamant com de la
resta de participants, i la documentaci6 justificativa aportada per la resta de persones
participants. També se sol-licita 'accés a les reclamacions i recursos interposats en aquests
processos.

D’entrada, a I'hora d’analitzar el dret d’accés a la informacié pretesa és rellevant el fet que
una part de I'objecte de la reclamacio es refereix a informacio de la propia persona
reclamant, en particular, la relativa a la valoracié dels mérits en la fase de concurs d’'uns
processos selectius. Respecte de I'accés a aquesta informacio, cal tenir present que I'article
24.3 de I'LTC estableix que les sol-licituds d’accés a la informacié publica que es refereixin
nomeés a dades personals del sol-licitant s’han de resoldre d’acord amb la regulacié del dret
d’accés que estableix la legislacio de proteccid de dades de caracter personal.

En relacié amb aquesta previsid, cal acudir a I'article 15 de 'RGPD, el qual regula el dret
d’accés en els seglents termes:

“1. El interesado tendra derecho a obtener del responsable del tratamiento confirmacién
de si se estan tratando o no datos personales que le conciernen y, en tal caso, derecho
de acceso a los datos personales y a la siguiente informacion:

a) los fines del tratamiento;

b) las categorias de datos personales de que se trate;
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c) los destinatarios o las categorias de destinatarios a los que se comunicaron o seran
comunicados los datos personales, en particular destinatarios en terceros u
organizaciones internacionales;

d) de ser posible, el plazo previsto de conservacién de los datos personales o, de no ser
posible, los criterios utilizados para determinar este plazo;

e) la existencia del derecho a solicitar del responsable la rectificacion o supresiéon de
datos personales o la limitacion del tratamiento de datos personales relativos al
interesado, 0 a oponerse a dicho tratamiento;

f) el derecho a presentar una reclamacién ante una autoridad de control;

g) cuando los datos personales no se hayan obtenido del interesado, cualquier
informacién disponible sobre su origen;

h) la existencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracién de perfiles, a que se
refiere el articulo 22, apartados 1y 4, y, al menos en tales casos, informacion significativa
sobre la l6gica aplicada, asi como la importancia y las consecuencias previstas de dicho
tratamiento para el interesado.

[.]

3. El responsable del tratamiento facilitara una copia de los datos personales objeto de
tratamiento. El responsable podra percibir por cualquier otra copia solicitada por el
interesado un canon razonable basado en los costes administrativos. Cuando el
interesado presente la solicitud por medios electrénicos, y a menos que este solicite que
se facilite de otro modo, la informacion se facilitard en un formato electrénico de uso
comun.

4. El derecho a obtener copia mencionado en el apartado 3 no afectara negativamente a
los derechos y libertades de otros.”

Aquest precepte reconeix, portat al cas que ens ocupa, el dret de la persona reclamant a
accedir una copia de les seves dades personals sotmeses a tractament i, en particular, a la
documentacio relativa a la valoracié dels mérits del concurs.

Ara bé, cal tenir en compte que l'article 24.3 de 'LTC estableix que el dret d’accés per
aquesta via resta condicionat a qué només estiguin afectades dades personals de la
persona sol-licitant. Aixi, en la mesura que en la documentacié també estiguin afectades
dades de terceres persones, la possibilitat d’accedir a aquesta documentacié s’ha d’analitzar
d’acord amb la regulacié del dret d’accés que estableix la normativa de transparéncia.

v
En el cas que ens ocupa també és rellevant el fet que, d’acord amb la Resolucié de la
Universitat de data 19 d’abril de 2024, un dels processos afectats per la sol-licitud d’accés

encara estava en tramit en el moment en qué la persona reclamant va formular la sol-licitud
d’accés.
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En relacié amb aquesta glestio, cal tenir en compte que la disposicioé addicional primera de
'LTC estableix que “I'accés dels interessats als documents dels procediments administratius
en tramit es regeix pel que determina la legislacié sobre regim juridic i procediment
administratiu”, és a dir, quan la sol-licitud d’accés s’efectui per una persona interessada en
un procediment administratiu que estigui en tramit sera d’aplicacié la normativa de
procediment administratiu.

L’article 53.1.a) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC), reconeix a les persones interessades en un procediment
administratiu el dret a accedir i a obtenir una copia dels documents continguts en els
procediments en els quals tenen aquesta condicio.

I, en el mateix sentit, 'article 26 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, reconeix que els ciutadans que
tenen la condicié de persones interessades en un procediment administratiu en tramitacio
tenen dret a accedir a I'expedient i a obtenir copia dels documents que en formen part.

Fer notar que aquest dret d’accés previst a la normativa del procediment administratiu esta
directament vinculat amb el dret de defensa de la persona interessada, i esta formulat en
uns termes forga amplis. Ara bé, aix0 no significa que sigui un dret absolut sind que, quan
entra en conflicte amb altres drets, com podria ser el dret fonamental a la proteccié de dades
personals (article 18 CE), caldra fer una ponderacio dels diferents drets en joc, per tal de
decidir quin ha de prevaldre i en quina mesura.

De fet, la mateixa LPAC estableix que cal aplicar les limitacions previstes en la legislacié de
transparéncia quan regula I'obtenci6 de copies o I'accés a I'expedient de les persones
interessades en el tramit d’audiéncia previst a 'article 82.1, o quan regula el dret de les
persones interessades a sol-licitar I'expedicié de copies auténtiques dels documents publics
administratius emesos per les administracions publiques que preveu l'article 27.4.

Aquestes previsions s’han d’entendre també d’aplicacié respecte del dret d’accés previst a
I'article 53.1.a) de 'LPAC.

I, en conseqliéncia, en el cas que ens ocupa es pot concloure que I'analisi de la reclamacié
d’accés formulada per la persona reclamant s’ha de dur a terme d’acord amb els limits que
regula la normativa de transparencia, com ara els articles 23 i 24 de I'LTC pel que fa a les
dades personals.

V

La reclamaci6 té com a objectiu I'accés a la documentacié sobre la valoracié i justificacié
dels merits dels participants en uns processos selectius duts a terme per la Universitat, i a
les reclamacions i recursos presentats.

Des del punt de vista de les categories de persones afectades, i abans d’analitzar la
possibilitat d’accedir a aquesta documentacio, és important destacar que la reclamacio
afecta tant els empleats publics, les dades dels quals apareguin a la documentacio
sol-licitada arran de I'exercici de les seves funcions, com a les persones aspirants en els
processos selectius.
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Respecte de I'accés a les dades dels empleats publics les quals estiguin afectades per la
sol-licitud d’accés amb motiu de I'exercici de les seves funcions, s’ha d’analitzar des del punt
de vista del que preveu l'article 24.1 de I'LTC, el qual preveu que “S’ha de donar accés a la
informacié publica si es tracta d’informacio directament relacionada amb I'organitzacio, el
funcionament o I'activitat publica de ’Administracié que contingui dades personals merament
identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccié de
dades personals o altres drets constitucionalment protegits”.

A aquest efecte, cal tenir en compte I'article 70.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d’accés a la informacio publica (RLTC) el qual preveu el seglent:

“Als efectes del que preveu l'article 24.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sén
dades personals merament identificatives les consistents en el nom i cognoms, el carrec
o lloc ocupat, cos i escala, les funcions desenvolupades i el telefon i les adreces, postal i
electronica, de contacte professional, referides al personal al servei de les
administracions publiques, alts carrecs i personal directiu del sector public de les
administracions publiques.

En els casos en els quals la publicacié o I'accés a un document administratiu requereixi la
identificaci6 de l'autor, s'han d'eliminar, especialment, les dades de localitzacié, el nimero
del document nacional d'identitat o document equivalent i la signatura manuscrita. Si la
signatura és electronica, s'ha de publicar el document signat electronicament de manera
gue no es pugui accedir a les propietats del certificat electronic emprat per a la signatura.

Les dades de localitzacié s'han de suprimir en el cas que no es tracti de les dades
merament identificatives de I'autor en la seva condicié de carrec o personal al servei de
les administracions publiques. [...]".

Aixi, en el suposit que entre la documentacié afectada per la reclamacié hi constin dades
identificatives (nom i cognoms i carrec) dels empleats publics que han intervingut en exercici
de les seves funcions en el marc dels processos selectius, incloent-hi la tramitacié de les
reclamacions i recursos interposats, si s’escau, I'accés de la persona reclamant a aquestes
dades s’ha d’estimar sobre la base de l'article 24.1 de 'LTC, llevat que concorri alguna
circumstancia excepcional en la persona afectada (per exemple, trobar-se en una situacio
d’especial vulnerabilitat).

Ara bé, 'accés a la informacio relativa a la resta de persones aspirants en els processos
selectius, respecte de la valoracio i justificacio dels seus merits, i si escau, les reclamacions i
recursos presentats, requereix I'analisi des de la perspectiva de l'article 23 i 24.2 de 'LTC.

L’article 23 de I'LTC estableix que “les sol-licituds d’accés a la informacié publica han d’ésser
denegades si la informacio que es vol obtenir conté dades personals especialment
protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacié sindical, la religid, les creences,
I'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissié d’infraccions penals
o administratives que no comportin 'amonestacio publica a l'infractor, llevat que I'afectat hi
consenti expressament per mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”

I, larticle 24.2 de I'LTC, el seglent:

“Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23, es pot
donar acceés a la informacio, amb la prévia ponderacié raonada de I'interés public en la
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divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio
s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglents:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.
d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

Quant a la pretensié d’accés a la documentacio relativa a la valoracié i justificacié dels
meérits de la resta d’aspirants en els processos selectius, val a dir que de I'expedient tramés
es desprén que en les bases dels processos selectius, en comu a totes, es valoren els
meérits relatius a la formacié académica, experiéncia docent, experiéncia professional, el
coneixement d’idiomes, 'adequacié a la necessitat docent i una categoria final (altres mérits)
en el qual s’inclouen els “premis extraordinaris de grau i master, beques oficials, estades
predoctorals i postdoctorals oficials, publicacions”.

A la vista dels mérits valorables en els processos selectius afectats per la reclamacid, cal
tenir en consideracio que la informacié que pot constar en la documentacio acreditativa pot
incloure informacié personal de diversa naturalesa (dades identificatives, de caracteristiques
personals, ocupacionals, etc.).

D’acord amb el que posa de manifest la Universitat, entre aquesta documentacié no consten
dades especialment protegides a les quals fa referéncia 'article 23 de I'LTC (“[...] informacié
relativa a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religid, les creences, 'origen racial, la salut i la
vida sexual, i també les relatives a la comissié d’infraccions penals o administratives que no
comportin 'amonestacié publica a l'infractor [...]").

No obstant aix0, si entre la documentacié acreditativa dels mérits aportada per les persones
aspirants a qué es refereix la sol-licitud d’accés constés alguna dada especialment
protegida, caldria excloure-la de I'accés, llevat que amb la sol-licitud s’hagués aportat el
consentiment exprés de les persones afectades, o bé concorri alguna altra de les
circumstancies habilitant previstes a l'article 15.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacio publica i bon govern (LT), de la qual cosa no es té
constancia.

| aix0o no impediria un eventual accés a la resta de les dades que no es vegin afectades per
I'aplicacio d’aquest limit, si es considera que ha de prevaldre I'accés a aquesta informacio un
cop feta la ponderacié prévia que exigeix I'article 24.2 de I'LTC i a qué es fa esment en el
seguent fonament juridic d’aquest informe.

Fer notar que I'accés parcial a informacié publica esta previst expressament a l'article 25.1
de I'LTC, aixi com a l'article 68.2 de I'RLTC.

D’acord amb el que s’ha exposat, I'accés de la persona reclamant a la valoracio i justificacio
dels merits de la resta d’aspirants requereix una ponderacio raonada entre I'interés public en
la divulgacié d’aquesta informacio i els drets de les persones afectades, tal com disposa
I'article 24.2 de 'LTC, citat anteriorment.
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Un dels elements per dur a terme la ponderacié és la finalitat de I'accés (24.2.b) LTC). A tal
efecte, cal tenir en compte que l'article 18.2 de I'LTC disposa que I'exercici del dret d’accés
no és condicionat a la concurréncia d’un interés personal, no resta subjecte a motivacié ni
requereix la invocacio de cap norma. Ara bé, als efectes de la ponderacid, conéixer la
motivacié per la qual la persona reclamant desitja accedir a la informacié pot ser un element
rellevant a tenir en compte.

En el cas particular, la persona reclamant exposa a la seva reclamacié que:

“La universidad fue haciendo numerosas selecciones -puntuaciones- por asignatura de
septiembre de 2023 a febrero de 2024. En todos los casos, al organizarse los listados de
candidaturas por areas de conocimiento se repiten las personas participantes en cada
resolucion de convocatoria de seleccion y practicamente sus puntuaciones. Antes de
éstas, solo se publicaron listados de admision. [...]"

Val a dir que, encara que la persona no addueix expressament quin és el motiu de la seva
reclamacio, si que es pot despendre dels seus escrits que el motiu de la seva peticié és
poder valorar si hi ha hagut irregularitats o arbitrarietat en el procés selectiu en qué ha
participat, que I'’haurien perjudicat directament i en la possibilitat d’exercir accions legals en
relacio amb el procés selectiu.

La dimensio privada o particular del dret d’accés a la informacié publica es concreta en
permetre a les persones accedir a la informacié que pugui tenir interés per a la seva esfera
d’interessos particulars i, en aquest sentit, la finalitat de 'accés juga un paper essencial a
I'hora de ponderar entre els dos drets en joc. De fet, I'interés particular que pot ser perseguit
pel ciutada amb I'accés esta previst com a criteri de ponderacié en l'article 15.3.b) de I'LT,
en establir expressament que cal prendre en consideracio “la justificacion por los solicitantes
de su peticion en el ejercicio de un derecho (...)".

Al seu torn, l'article 22.1 de I'LTC disposa que “els limits aplicats al dret d’accés a la
informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L’aplicacio
d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la
concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié.”

Respecte de I'accés a informacio vinculada a processos selectius per part de les persones
participants és criteri sostingut per aquesta Autoritat (entre d’altres, informes Al 44/2017, IAl
49/2918, 1Al 32/2019 o 1Al 36/2023, disponibles al web de I'Autoritat) que la seva condicio
d’interessades, pel fet de participar o haver participat en el procés de seleccio, els atorga un
dret d’accés reforgat o privilegiat, a diferéncia d’altres possibles sol-licitants d'informacié que
no han participat, que pot justificar 'accés a certes dades personals de la resta de persones
participants.

Tal com es recull en els dits informes, en aquests casos revesteix especial importancia que
la informacio a qué es vol accedir s'emmarca en procediments de concurréncia competitiva,
que necessariament s’han de regir pels principis de mérit, capacitat, igualtat, publicitat i
transparencia (article 78 EBEP) i que, en la ponderacié entre aquests principis de publicitat i
transparencia i el dret a la proteccié de les dades personals de les persones afectades, cal
considerar que ha de prevaldre el principi de publicitat i transparéncia.

En aquest sentit, i a tall d’'exemple, es pot citar la Senténcia 623/2018 del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, que recull els criteris seguents:
11/14



apdcat

Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades

“(...) se afirma que en los procesos de concurrencia competitiva, el principio de publicidad
y transparencia se torna en esencial, como garantizador del principio de igualdad. Asi, la
Audiencia Nacional ha ponderado el principio de publicidad con la proteccion de datos de
caracter personal, llegando a la conclusién que durante la tramitacion del proceso
selectivo ha de prevalecer el primero, pues una de las excepciones a la exigencia de
consentimiento para el tratamiento de datos es el de la colision con intereses generales o
con otros derechos de superior valor gue hagan decaer la proteccion de datos por la
preferencia que deba concederse a ese otro interés. Al tratarse de un procedimiento de
concurrencia competitiva, consideré la Audiencia Nacional que conforme al articulo 103
de la CE, las garantias que exige el tratamiento de datos personales no pueden servir
para empafar o anular estas exigencias generales que obligan a que los procesos se
conduzcan cumpliendo unas minimas exigencias de transparencia y publicidad. La
superioridad de estos otros valores aconseja que en este caso se entienda que no era
exigible el consentimiento de aquellas personas que participen en un procedimiento de
concurrencia competitiva para el tratamiento de las calificaciones obtenidas en dicho
procedimiento y ello como garantia y exigencia de los demas participantes para asegurar
la limpieza e imparcialidad del procedimiento en el que concurren.

Por ello concluye el Defensor que la Administracion debe proporcionar al solicitante el
acceso a aquella informacion relevante del proceso selectivo que le permita comprobar la
limpieza e imparcialidad del procedimiento en el que concurrid, incluidos los datos de
caracter personal de terceros también participantes en los mismos procesos selectivos
con los que el solicitante compitioé por las mismas plazas.”

L’Autoritat ve considerant que en la valoracié dels mérits acreditats per les persones
participants, que cal fer en el procés selectiu de qué es tracti, hi ha sens dubte un marge de
discrecionalitat técnica que correspon a I'dérgan qualificador i que el control d’aquest marge
de discrecionalitat, per evitar que s’incorri en arbitrarietat, només es pot dur a terme si el
subjecte perjudicat per la decisié administrativa (aixo és la persona participant que no ha
estat seleccionada) té la possibilitat de conéixer els elements factics dels quals parteix la
valoracié efectuada al respecte per I'6rgan de seleccid.

En aquest sentit, es considera que, en exercici del dret de defensa i als efectes de poder
comprovar eventuals actuacions arbitraries de I'6rgan qualificador contraries als principis
d’igualtat, merit, capacitat i transparéncia que han de regir en qualsevol procediment
d’aquest tipus, resultaria justificat que la dita persona pogués disposar d’informacié sobre els
diferents aspectes que s’hagin pogut valorar en el procés selectiu, en aquest cas, els merits
(tant académics com d’experiéncia) i la puntuacié obtinguda.

Pero, des del punt de vista del principi de minimitzacié de dades (article 5.1.c) RGPD),
segons el qual les dades objecte de tractament han de ser adequades, pertinents i
necessaries per al compliment de la finalitat pretesa amb I'accés, la questioé s’ha de centrar
en determinar si aquesta informacié ha de ser exclusivament de les persones aspirants
finalment seleccionades o bé pot abastar també altres participants en el procés selectiu.

La jurisprudéncia citada resol la questio en el sentit de considerar que s’ha de poder accedir
a la informacio esmentada relativa als candidats que han obtingut millor puntuacié o posicié
gue la persona reclamant en el procés de seleccio, perd no als que han obtingut una pitjor
puntuacio o posicid, ni a dades personals innecessaries per a la defensa de la persona
interessada, com serien el domicili, nUmero de teléfon, correu electronic, etc.
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Disposar de la informacio6 referida a persones aspirants que han obtingut pitjor puntuacioé, o
gue no han superat el procés selectiu, no resultaria justificat, atés que la seva posicié
respecte de la persona que sol-licita 'accés no suposaria cap perjudici per als seus drets i
interessos.

Per aix0, cal reconeixer el dret de la persona reclamant a accedir i obtenir copia de la
informacié sol-licitada, perd exclusivament dels participants que si que van obtenir millor
puntuacié o posicio en els processos de seleccid, excloent-hi si escau les categories de
dades a les quals es refereix I'article 23 de I'LTC.

Vi

La persona reclamant també sol-licita 'accés a les reclamacions i recursos interposats, cal
entendre, en els processos selectius.

Ara bé, amb caracter previ, convé advertir que la persona reclamant no addueix en la seva
sol-licitud, ni en la posterior reclamaci6 davant la GAIP, a si la seva petici6 abasta tant les
reclamacions i recursos interposats per si mateixa, com les formulades per la resta de
persones aspirants.

Respecte de les reclamacions i recursos interposats per la propia persona reclamant, cal
tenir en compte que sén plenament aplicables les consideracions que s’han dut a terme
respecte del dret d’accés a la informacio propia a qué fa referéncia l'article 24.3 de I'LTC,
aixi com la possibilitat d’accés a les dades dels empleats publics que constin a la
documentacié amb motiu de I'exercici de les seves funcions (art. 24.1 LTC).

Pel que fa a les reclamacions i recursos interposats per la resta d’aspirants en els processos
selectius, amb caracter previ convé fer referéncia al fet que la Universitat ha posat de
manifest en la seva resolucié d’'inadmissio a la sol-licitud d’accés de data 19 d’abril de 2024,
i posteriorment en l'informe tramés a la GAIP en el qual es fa una remissio a la dita
resolucid, que no consta la interposicio de cap reclamacié ni recursos en el marc dels referits
processos de seleccio.

No obstant aix0, caldria tenir en compte que l'article 118.2 de 'LPAC estableix el tramit
d’audiéncia dels interessats en el marc dels recursos administratius en els seglents termes:

“Si hubiera otros interesados se les dara, en todo caso, traslado del recurso para que en
el plazo antes citado, aleguen cuanto estimen procedente”

D’acord amb aquest article, cal donar trasllat dels recursos interposats a les altres persones
interessades, o de llurs representants, amb objectiu de qué puguin formular les al-legacions
que considerin procedents. Aixi doncs, aquest tramit s’ha de limitar respecte de les persones
interessades d’acord amb el que estableix I'article 4 de 'LPAC que, en el cas particular,
correspondria a les persones a les que fa referéncia 'apartat 1.b), és a dir, a “Los que, sin
haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la
decision que en el mismo se adopte”.

No obstant aix0, el tramit d’audiéncia respecte dels recursos interposats a qué es refereix
l'article 118.2 de la LPAC no s'ha d'interpretar en termes absoluts. De la mateixa manera
que en el dret d’accés previst a l'article 53.1.a) de la LPAC, el tramit d’audiéncia esta
directament vinculat amb el dret de defensa de les persones interessades, en la mesura que
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la resolucié del recurs pugui afectar els seus drets. | quan aquest entra en conflicte amb
altres drets, com el de protecci6 de dades personals, cal dur a terme una ponderacié per
decidir quina preval i en quina mesura.

En el cas particular, si bé la Universitat ha posat de manifest que no consten reclamacions ni
recursos interposats en els processos selectius, en cas contrari, sobre la base del que s’ha
exposat, a priori la persona reclamant hauria pogut accedir a les reclamacions o recursos
interposats en els processos selectius quan la resolucié d'aquests hagués pogut afectar els
seus drets, prévia ponderacié amb el dret a la proteccié de dades personals. I, per aquest
motiu, no sembla que per la via del dret d’accés a la informacié publica s’hagi de limitar el
seu accés més enlla de les limitacions que es van establir amb la prévia ponderacio a qué
ens hem referit.

Ara bé, respecte de les reclamacions o recursos interposats en els quals la persona
reclamant no fos part interessada, en no poder veure’s afectats els seus drets per la decisio,
caldria analitzar cas per cas el regim d’accés a aquesta documentacio. En termes generals,
es pot afirmar que, a priori, no hi hauria impediment en facilitar les dades merament
identificatives a les quals es refereix I'article 24.1 de 'LTC i, respecte de la resta de dades
personals, seria necessari dur a terme la ponderacio a qué fa referéencia I'article 24.2 de
'LTC, tot i que caldria limitar 'accés a les dades especialment protegides a les quals es
refereix I'article 23 de I'LTC llevat que consti el consentiment exprés de la persona afectada
0 bé concorri alguna de les circumstancies de l'article 15 de I'LT.

Conclusions

La normativa de proteccié de dades no impedeix I'accés de la persona reclamant a les
dades que li sén propies, aixi com a la documentacio relativa a la valoracié dels merits i
documents justificatius de la resta d’aspirants que van obtenir millor puntuacio o posicié en
els processos selectius, per tractar-se d’'informacié rellevant per al control del procés i per a
la defensa dels seus interessos, sempre que no impliqui 'accés a dades especialment
protegides.

Pel que fa a I'accés a les reclamacions o recursos interposats en els processos selectius, la
normativa no impedeix facilitar aquells en els quals la persona reclamant fos part

interessada. En altre cas, caldria analitzar cas per cas la informacié personal que es veu
afectada d’acord amb els termes que han estat exposats.

Barcelona, 2 d’agost de 2024
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