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Informe emés a peticid de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacid Publica en relacié amb una reclamacio per denegacio de I’accés a
la copia completa de tres expedients disciplinaris

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacio presentada contra un ajuntament per denegacio de I'accés complet a tres
expedients disciplinaris.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’'acord amb I'informe de I'’Assessoria Juridica, emeto el seglent informe.

Antecedents

1. En data 3 de juliol de 2023, la presidenta d’'una associaci¢ adreca una peticio a un
ajuntament en que sol-licita accedir a informacié publica en els termes seglents:

“Hem demanat copia de I'expedient XXX, com a part interessada que som, a (...). Pero no
ens ho remeten.”

2. El mateix 3 de juliol de 2023, una persona voluntaria de la mateixa associacié adreca una
peticié a I'ajuntament en qué sol-licita accedir a informacid publica en els termes seglents:

“He demanat a (...) copia de I'expedient ZZZ, perque soc part interessada. Perd no he rebut
resposta ni la copia sol-licitada. Si us plau, demano rebre aquest expedient amb copia de
tota la documentacié que forma part d'ell.”

3. En data 4 de juliol de 2023, I'associacid, per mitja de la seva presidenta, adreca una nova
sol-licitud d’accés a I'expedient XXX referit abans, en qué en demana vista i copia per
mitjans electronics.

4. El mateix 4 de juliol de 2023, aquesta mateixa persona, actuant en aquesta ocasio en
nom propi, adreca una peticié a I'ajuntament en qué sol-licita accedir a informacio publica en
els termes seguents:

“Referent a la meva sol-licitud a (...) per rebre copia de I'expedient YYY, demano rebre
aquesta documentacio per correu electronic. També demano accés a I'expedient per mitjans
electronics (...).”

5. En data 5 de juliol de 2023, el Departament de Transparéncia de I'Ajuntament dona
trasllat de les peticions d’'informacié abans esmentades al Departament de Gestid i Proteccié
dels Animals del mateix Ajuntament, per tractar-se de sol-licituds presentades per persones
interessades al seu expedient en tramit.

6. En data 7 de juliol de 2023, el Departament de Gesti6 i Proteccio dels Animals de
'Ajuntament envia un correu electronic a les persones sol-licitants en qué s’adjuntaria copia
de I'expedient sol-licitat.
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7. En data 10 d’abril de 2024, la presidenta de I'associacié presenta reclamacié davant la
GAIP contra 'ajuntament per denegacié de I'accés a la informacié publica sol-licitada.

8. En data 7 de maig de 2024, la GAIP tramet la reclamaci6 a I'ajuntament, requerint-li
I'emissio d’'informe en qué fonamenti les seves posicions, aixi com I'expedient complet
relatiu a la sol-licitud d’accés a la informacié publica i la identificacio de les terceres
persones que resultin afectades per 'accés reclamat.

9. En data 30 de maig de 2024, I'ajuntament dona resposta al requeriment abans esmentat
facilitant a la GAIP copia de I'expedient relatiu a la sol-licitud d’accés que és objecte de la
present reclamacio.

També li remet I'informe emés sobre el posicionament de I'ajuntament al respecte, en que
s’exposa que els expedients sol-licitats van ser tramesos amb I'anonimitzacio prévia de les
dades identificatives de les persones que van declarar com a testimonis en el si dels
procediments duts a terme per tal de protegir la seva intimitat.

10. En data 3 de juny de 2024, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat que emeti I'informe
previst per l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, en relacié amb la reclamacié presentada.

Fonaments de dret

1. De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades, 'APDCAT és 'organisme independent que té per objecte garantir,
en I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals
i d’accés a la informacié que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccio de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un
nom, un nimero d'identificacid, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genética, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccié de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada.
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El termini transcorregut per a I'emissio d’aquest informe pot comportar una ampliacié del
termini per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts
abans que conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

2. Com a quiestié prévia, cal aclarir I'objecte de la present reclamacio.

Tal com es recull en els antecedents d’aquest informe, la reclamacié per denegacio de
I'accés a informacid publica presentada davant la GAIP I'efectua la presidenta de
I’Associacio en relacié amb tres sol-licituds diferents d’accés a expedients tramitats per
I'Oficina de Proteccio dels Animals (en endavant, OPAB) de 'Ajuntament, els quals fan
referéncia a:

Un procediment disciplinari dut a terme contra la persona ara reclamant per uns fets
ocorreguts mentre exercia de voluntaria en el Centre d’Acollida d’Animals de Companyia de
Barcelona (en endavant, CAACB), en virtut de conveni de col-laboraci6é signat amb la seva
Associacio, amb numero de referéncia d’expedient YYY.

Un procediment disciplinari dut a terme contra una altra persona voluntaria de la mateixa
Associacio, qui seria germana de la persona ara reclamant, per uns fets ocorreguts mentre
exercia de voluntaria en el CAACB, amb numero de referéncia d’expedient ZZZ.

Un procediment tramitat contra I’Associaci6 arran els fets que van donar lloc a la suspensié
de la condici6 de voluntaries de la persona ara reclamant i de la seva germana, a qui s’ha fet
esment abans, amb numero de referéncia d’expedient XXX.

Segons es despren de la documentacio tramesa, la persona ara reclamant (presidenta de
I’Associacio) no és la persona que hauria sol-licitat 'accés a I'expedient ZZZ, sin06 la seva
germana. Tampoc consta que hagués actuat en representacié d’aquesta. Per tant, cal
entendre que la dita sol-licitud d’informacié publica resta fora de I'objecte de la present
reclamacio.

Al seu torn, cal tenir present que I'Ajuntament hauria estimat les sol-licituds d’accés
presentades per I'ara reclamant en relacié amb els expedients YYY i XXX, i a tal efecte li
hauria lliurat una copia electronica de la documentacio que els conformen. Ara bé, se
n’hauria exclos la identitat de les persones que van prestar declaracié com a testimonis dels
fets que motivaren la tramitacié dels dits expedients, tal com refereix el mateix Ajuntament
en el seu informe trames a la GAIP.

La persona reclamant en el seu escrit de reclamacidé manifesta que “vam demanar copia
completa dels tres expedients, pero I'Ajuntament (...) ens ha ocultat informacid, la qual ha
tatxat deliberadament. Aixo ens ha provocat una total indefensio, i aquest ajuntament ha
incomplert la seva obligacié de donar-nos la informacié que hem demanat, com a parts
interessades. Demanem que ens donin absolutament tota la documentacié d'aquests
expedients, sense que ocultin cap dada incorporada en aquests escrits.”
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Aixi les coses, cal entendre que el pronunciament d’aquesta Autoritat ha d’efectuar-se en
relacié amb la possibilitat de la persona reclamant d’accedir a la identitat de les persones
gue han actuat com a testimonis en el si dels expedients YYY i XXX, la qual consta en les
declaracions incorporades en els expedients referits.

3. L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacidon, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion.”

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aquest sentit, estableix un sistema de legitimacié del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.
En concret, 'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de l'article 6.3 de I'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquesta base juridica de l'article 6.1.c) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb
rang de llei.

Per la seva part, l'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesién de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que se les apligue a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccidon de los datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (en endavant, LTC), té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat
publica.

L’article 18 de I'LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informacioé publica, a
queé fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida” (apartat 1).

L’article 2.b) de 'LTC defineix “informacié publica” com “la informacio elaborada per
'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva activitat o
de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Per la seva part, I'article 53.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d'accés a la informacié publica (RLTC), concreta que és informacié publica objecte del
dret d’accés “tota la informacid, qualssevol dades o documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a
consequléncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.”
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Com s’ha fet abans avinent, la reclamacié se centra en 'accés a la identitat de les persones
gue van declarar com a testimonis dels fets que van donar lloc a la tramitacié dels
expedients YYY i XXX, quines declaracions es recullen en els dits expedients.

L’expedient YYY fa referéncia al procediment disciplinari incoat contra la persona ara
reclamant per uns fets ocorreguts mentre exercia de voluntaria al CAACB. Tot i que la
reclamacio I'efectua en representacio de la seva Associacio, on ostenta també el carrec de
presidenta, pot entendre’s que respecte I'accés sol-licitat sobre la informacié d’aquest
expedient tindria la condicié de persona interessada en veure’s afectada pel resultat del
procediment disciplinari (article 4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publigues (en endavant, LPACAP)).

Aquest procediment disciplinari, per la informacio de que es disposa, no hauria finalitzat en
el moment en qué es va demanar 'accés, per la qual cosa la sol-licitud s’hauria de regir pel
dret d’accés que regula la normativa de procediment administratiu, de conformitat amb la
disposicié addicional primera de 'LTC (“'accés dels interessats als documents dels
procediments administratius en tramit es regeix pel que determina la legislacié sobre régim
juridic i procediment administratiu”).

L’expedient XXX fa referéncia al procediment tramitat contra I’Associacié arran els fets
ocorreguts que motivaren la suspensio de la condicié de voluntaries de la persona ara
reclamant i de la seva germana.

Fem notar que, segons la documentacié tramesa, en aquest expedient XXX es varen
incorporar les mateixes declaracions de les persones testimonis dels fets que van donar lloc
a I'expedient YYY contra la persona reclamant.

Respecte I'accés sol-licitat sobre la informacié d’aquest expedient, la persona ara reclamant,
que ostenta la representacio de I’Associacio, tindria la condicié de persona interessada
(article 4 LPACAP). Com en el cas anterior, aquest procediment no hauria finalitzat en el
moment en qué es va demanar I'acceés, per la qual cosa la sol-licitud s’hauria de regir també
pel dret d’accés que regula la normativa de procediment administratiu (DA 1a LTC).

4. L’article 53.a) de 'LPACAP disposa que les persones interessades tenen dret a accedir i
obtenir copia dels documents continguts en els procediments en els quals tenen aquesta
condicio.

Per la seva part, 'article 26 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, també estableix que “els
ciutadans que tenen la condicié de persones interessades en un procediment administratiu
en tramitacio tenen dret a accedir a I'expedient i a obtenir copia dels documents que en
formen part. Si els documents s6n en format electronic, els ciutadans tenen dret a obtenir-ne
copies electroniques.”

La legislacio de procediment administratiu aplicable reconeix el dret de les persones
interessades a accedir a la informacié que consta en el procediment i a obtenir-ne copies en
uns termes forca amplis. Per altra banda, les persones interessades tenen el dret a utilitzar
els recursos previstos per 'ordenament juridic respecte de les decisions administratives que
els afecten.
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Aix0 no significa perd que aquest dret d’accés sigui un dret absolut. Cal tenir present que si
entra en conflicte amb altres drets, com podria ser en aquest cas el dret fonamental a la
proteccio de dades de caracter personal (article 18.4 CE), caldra fer una ponderacio dels
diferents drets en joc, per tal de decidir quin ha de prevaldre i en quina mesura.

De fet, la mateixa LPACAP estableix que cal aplicar les limitacions previstes en la legislacio
de transparéncia quan regula I'obtenci6 de copies o I'accés a I'expedient de les persones
interessades en el tramit d’audiéncia previst a 'article 82.1, o quan regula el dret de les
persones interessades a sol-licitar I'expedicié de copies auténtiques dels documents publics
administratius emesos per les administracions publiques que preveu l'article 27.4.

Aquestes previsions s’han d’entendre també d’aplicacio respecte del dret d’accés previst a
l'article 53.1.a) de 'LPACAP i, en consequiéncia, respecte I'accés a la informacié que consti,
en aquest cas, en els expedients sol-licitats (com és el cas de les declaracions dels
testimonis on consta la seva identitat) sera d’aplicacié el que estableixen els articles 23 i 24
de I'LTC, a qué fem esment tot seguit.

5. L’Ajuntament addueix, com a fonament principal per denegar I'accés a la identitat dels
testimonis que es tracta d’'una informacié que s’ha de considerar com a especialment
protegida per I'article 23 de I'LTC, atés que es troba incorporada en expedients disciplinaris.

L’esmentat article 23 de 'LTC disposa que “les sol-licituds d’accés a la informacio publica
han d’ésser denegades si la informacio que es vol obtenir conté dades personals
especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacié sindical, la religio, les
creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio
d’infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacié publica a l'infractor,
llevat que I'afectat hi consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha d’'acompanyar la
sol-licitud.”

L’aplicacioé d’aquest precepte legal impedeix accedir a aquella informacio relativa a
infraccions administratives o penals que es puguin atribuir, arran els fets investigats, a la
persona denunciada o sancionada.

Cal tenir present que la informacio relativa a la identitat de les persones que han prestat
declaracié en el si d’'un procediment disciplinari no pot considerar-se en si mateixa dada
relativa a la comissio d’infraccions disciplinaries, atés que es refereix a persones que no son
objecte de la dendncia o investigacio.

Només podria considerar-se com a tal aquelles manifestacions que hagin pogut fer els
testimonis sobre I'actuacio i/o comportament de la persona denunciada, investigada o
sancionada, aixo és la informacié que es desprén del contingut de les seves declaracions i
en tant faci referencia a aquesta persona. |, respecte aquesta informacio, val a dir que la
persona reclamant tindria dret a accedir-hi, atés que, com ha posat de manifest
reiteradament aquesta Autoritat, el limit de l'article 23 de 'LTC no seria aplicable respecte
'acceés a les propies dades de la persona reclamant amb les limitacions que es puguin
derivar de I'existéncia de drets de terceres persones (art. 15.4 RGPD) i eventualment de les
excepcions que puguin derivar-se de normes amb rang de llei d’acord amb l'article 23 de
I'RGPD, que no es donen en el cas de la reclamacio.
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Aixi doncs, respecte 'accés a la identitat dels testimonis, en no tractar-se d’informacio
relativa a la comissio d’infraccions penals o administratives, no pot considerar-se en el
present cas d’aplicacio el limit de I'article 23 de I'LTC.

6. Vist aixd, cal tenir en consideracio les previsions de l'article 24.2 de 'LTC, que estableix
el seguent:

“2. Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23, es pot
donar accés a la informacio, amb la prévia ponderacié raonada de l'interés public en la
divulgacid i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha
de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglents:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.
d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.
(...)

A efectes de la dita ponderacié, cal tenir en especial consideracié que la informacié
sol-licitada forma part del contingut del dret d’accés que l'article 15 de 'RGPD reconeix a la
persona afectada.

L’article 15 de 'RGPD, citat, preveu el seguent:

“1. El interesado tendra derecho a obtener del responsable del tratamiento confirmacion de
si se estan tratando o no datos personales que le concierneny, en tal caso, derecho de
acceso a los datos personales y a la siguiente informacion:

a) los fines del tratamiento;
b) las categorias de datos personales de que se trate;

c) los destinatarios o las categorias de destinatarios a los que se comunicaron o seran
comunicados los datos personales, en particular destinatarios en terceros u organizaciones
internacionales;

d) de ser posible, el plazo previsto de conservacion de los datos personales o, de no ser
posible, los criterios utilizados para determinar este plazo;

e) la existencia del derecho a solicitar del responsable la rectificacion o supresion de datos
personales o la limitacion del tratamiento de datos personales relativos al interesado, o a
oponerse a dicho tratamiento;

f) el derecho a presentar una reclamacién ante una autoridad de control;

g) cuando los datos personales no se hayan obtenido del interesado, cualquier informacién
disponible sobre su origen;
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h) la existencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracién de perfiles, a que se
refiere el articulo 22, apartados 1y 4, y, al menos en tales casos, informacion significativa
sobre la I6gica aplicada, asi como la importancia y las consecuencias previstas de dicho
tratamiento para el interesado.

2.(...).

3. El responsable del tratamiento facilitara una copia de los datos personales objeto de
tratamiento. (...).

4. El derecho a obtener copia mencionado en el apartado 3 no afectard negativamente a los
derechos y libertades de otros.”

D’acord amb aquest article, la persona reclamant té dret a accedir a la informacio que sobre
la seva persona figuri en els expedients reclamats. |, prenent en consideracio que la
informacié que hi consta té origen en les declaracions d’altres persones que han intervingut
en els procediments com a testimonis, el dret d’accés reconegut per l'article 15 de 'RGPD
abastaria conéixer no només qué s’ha dit o quina informacio s’ha recollit que I'afecti, sind
també qui ho ha dit, aix0 és la identitat de les persones que han facilitat la informacié sobre
la seva persona, en la mesura que formaria part del seu dret a conéixer l'origen de les
dades.

Per tant, I'existéncia del dret d’accés reconegut per la normativa de proteccié de dades faria
decantar la ponderacio a qué es refereix l'article 24.2 de I'LTC en favor de 'accés a les
propies dades de la persona reclamant, inclosa la dita informacié sobre el seu origen.

Aix0, llevat que respecte la identificacié d’aquestes terceres persones concorri algun
element que, en funcié de la seva situaci6 personal, hagi de comportar una limitacié
d’aquest accés.

Per la informacié de qué es disposa, la dendncia/queixa presentada contra la persona
reclamant per uns comportaments irregulars i/o sancionables en el desenvolupament de les
seves funcions com a voluntaria al CAACB, en virtut de conveni de col-laboracié signat amb
la seva associacio, va ser interposada per una altra associacio que també desenvolupa
tasques de voluntariat al CAACB. Aquests fets, qgue motiven el procediment disciplinari,
afecten persones voluntaries d’aquesta darrera associacio, qui van prestar declaracié com a
testimonis.

Fem notar que revelar informacio sobre la identitat d’aquestes terceres persones que han
aportat informacio de la persona reclamant actuant com a testimonis els pot comportar
alguna afectacio en la mesura que es tracta de persones que compartien (i poden tornar a
compartir, a la vista de la sancié imposada) un mateix entorn de treball com a voluntaris del
CAACB i que les seves declaracions semblen haver contribuit en les conclusions dels
procediments sancionadors. La revelaci6 del que hagin pogut dir o no dir respecte de la
persona reclamant i els fets investigats podria acabar afectant negativament les relacions
que a nivell de voluntariat mantenen aquestes persones.

Per aix0, aquesta Autoritat ha remarcat I'especial rellevancia que té en casos com I'examinat
complir amb el tramit d’audiéncia previst a I'article 31 de 'LTC i conéixer si existeixen
circumstancies personals o motius que justificarien que es preservés la identitat d’aquestes
persones.

8/10



apdcat

Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades

No consta en I'expedient tramés que en el present cas s’hagi donat trasllat de la sol-licitud
d’accés a les persones afectades (testimonis), ni per tant si aquestes han formulat
al-legacions sobre 'accés sol-licitat.

Per contra, si consta que I’Ajuntament hauria omés d’ofici aquesta informacio en lliurar la
copia dels expedients a la persona reclamant, justificant tal actuacié en I'existéncia d’'un
episodi anterior on la persona aqui reclamant hauria fet un mal Us posterior de certa
informacio publica que li hauria estat facilitada. En concret, n’hauria fet difusié a través de
les xarxes socials ocasionant un fort assetjament contra les persones a que feia referéncia
tal informacié (persones treballadores del CAACB). Tot apunta pero, per la informacio de
que es disposa, que les persones afectades per aquell episodi anterior no serien les
persones testimonis a qué es refereix la sol-licitud d’informacié ara examinada.

Com ha posat de manifest aguesta Autoritat amb anterioritat, per tal que les al-legacions
efectuades es puguin tenir en consideracio en la ponderacio de drets, aquestes han de
fonamentar-se en circumstancies personals concretes que posin de manifest que I'accés a la
informaci6 sol-licitada pot produir un perjudici real als drets o interessos de les persones
afectades (testimonis), la qual cosa no consta acreditada en el present cas.

En aquest punt, és important també tenir en compte la finalitat a qué respon la sol-licitud
d’accés (article 24.2.b) LTC).

La persona reclamant addueix com a motivacio de la seva peticié que és del seu interés
accedir a les declaracions dels testimonis, sense ocultacié de cap dada, per tal de poder
emprendre les accions necessaries en defensa dels seus drets i interessos.

Des de la perspectiva de la persona reclamant, cal tenir en compte que l'article 24 de la
Constitucié espanyola preveu que totes les persones tenen dret a obtenir la tutela efectiva
dels jutges i tribunals en I'exercici dels seus drets, aixi com, entre altres, a emprar els
elements probatoris que siguin pertinents per a la seva defensa.

Tenint en compte que la finalitat primordial del dret reconegut a 'esmentat article 53.1.a) de
'LPACAP és garantir precisament el dret de defensa de la persona interessada en el
procediment (article 24.1 CE i 53.1.e) LPACAP), per tal d’admetre’n 'accés seria necessari
gue la dita informacio fos rellevant a tal efecte.

En el cas que ens ocupa, ates el resultat derivat dels procediments (sanci6 de suspensio de
la condicioé de voluntaria i de les comunicacions amb I’Associacid), és evident que poder
coneixer quines actuacions ha dut a terme I’Ajuntament, a quina documentacié concreta ha
accedit o quina documentacio no li ha estat facilitada i que fonamenta la decisid, poden ser
rellevants per coneixer I'abast de I'actuacié de I'Ajuntament. | haver recollit el testimoni de
determinades persones que pot ser clau per a esbrinar i provar els fets és un element
clarament rellevant per poder avaluar aquesta actuacié. Alhora, conéixer quin és I'origen de
la informacio personal que afecta la persona reclamant també pot ser rellevant per poder
rebatre determinats fets o situacions descrites per terceres persones, en la mesura que
haurien incidit en la decisié de I'’Ajuntament d’'imposar una sancié.

Aixi les coses, pel que fa a I'accés a la identitat de les persones que han actuat com a
testimonis, respecte les quals no es comptaria amb el seu consentiment, la ponderacio,
d’acord amb la informacio de qué es disposa, seria favorable a I'accés.
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Aix0, sens perjudici de la conveniéncia que en el moment de lliurar la informacié s’adverteixi
la persona reclamant de les obligacions que adquireix en relacié amb el tractament
d’aquestes dades, d’acord amb la normativa de proteccié de dades, i particularment de les
limitacions concretes de difusié que se’n deriven (article 15.5 Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern).

Conclusions

En atencio a la informacié de qué es disposa, la persona reclamant tindria dret a accedir a la
identitat de les persones que han prestat declaracié com a testimonis en el si dels
expedients sancionadors YYY i XXX, en virtut del seu dret a conéixer l'origen de les seves
dades personals (art. 15.1.g) RGPD) i atesa la rellevancia de tal informacio per a I'exercici
del seu dret de defensa (art. 24 CE).

Barcelona, 1 de juliol de 2024
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