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Informe emés a peticid de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacioé Publica en relacié amb la reclamacioé per la manca de resposta d’un
Ajuntament a la sol-licitud d'accés als expedients administratius de llicéncies
per a lainstal-lacio de pérgoles.

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a
I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacio presentada en relacié amb la manca de resposta d’'un Ajuntament a la sol-licitud
d'accés als expedients administratius de llicencies per a la instal-lacié de pérgoles a (...).

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient de la reclamacio
presentada, d’acord amb l'informe de I'Assessoria Juridica, s’informa del seglent:

Antecedents

1. En data 18 de novembre de 2022, una persona presenta una sol-licitud davant
I'Ajuntament en la qual sol-licita el seguent:

“Que interessa al dret del sotasignat li sigui facilitat I'accés a la totalitat dels expedients de
llicencia per a la instal-laci6 de les pérgoles que existeixen en nombrosos habitatges de la
zona de (...).”

2.En data 11 de marg de 2024, I'Ajuntament va desestimar el recurs de reposici6 interposat
per la persona reclamant contra el Decret d’Alcaldia de 18 de novembre de 2022, pel qual,
entre d’altres, va resoldre inadmetre la peticié de la persona reclamant.

En relacié amb els motius de denegacio a la sol-licitud d’accés, I'informe juridic exposa,
entre altres questions, que la sol-licitud d’accés té caracter abusiu, aixi com que, pel que fa a
la normativa de proteccio de dades, “en els expedients de llicéncia, consten dades personals
dels sol-licitants (nom i cognoms, adreca) que han de ser objecte de proteccié segons
disposa el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de
2016, que impedeixen també 'accés a aquests expedients segons disposa l'art.15 de la Llei
19/2023’.

3.En data 8 d’abril de 2024, |la persona sol-licitant, a través del seu representant, presenta
davant la GAIP una reclamacio en la qual posa de manifest que I’Ajuntament ha denegat la
seva sol-licitud. Per aquest motiu reitera els termes de la sol-licitud d’accés.

4.En data 19 d’abril de 2024, la GAIP tramet la reclamacié a I’Ajuntament, demanant un
informe on exposi els antecedents de fet i fonamenti el seu posicionament en relacié amb la
reclamacio, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres persones que
resultin afectades per I'accés reclamat.
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5.En data 23 d’abril de 2024, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb el
que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacio publica i bon govern.

Fonaments Juridics

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, TAPDCAT és 'organisme independent que té per objecte garantir, en
I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacio publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccio de dades
personals, la Comissié n’ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, el qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un
nom, un nimero d'identificaci®, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdomica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aguestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccio de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de 'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb I'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

La normativa de proteccio de dades, d’acord amb el que estableixen els articles 2.1i4.1) de
'RGPD, s’aplica als tractaments que es duguin a terme sobre qualsevol informacié “sobre
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una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un
numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o
social de dicha persona”.

Cal tenir en compte que, d’acord amb el que preveu el considerant 14, '/RGPD “no regula el
tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas
constituidas como personas juridicas, incluido el nombre y la forma de la persona juridica y
sus datos de contacto”.

Conseguentment, no ha d’haver-hi cap inconvenient des de la perspectiva de la normativa
de protecci6 de dades en facilitar a la persona interessada la informacio referida a les
persones juridiques que han sol-licitat aquest tipus de llicéncies.

Per la seva banda, l'article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacion o
conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro,
organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta,
utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de
acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.

D’acord amb el que preveu l'article 5.1.a), qualsevol tractament de dades personals ha de
ser licit, lleial i transparent en relacié amb l'interessat. En aquest sentit, 'RGPD estableix la
necessitat que concorri alguna de les bases juridiques de l'article 6.1, entre les quals
'apartat c) preveu el supodsit que el tractament “es necesario para el cumplimiento de una
obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de larticle 6.3 de 'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquestes bases juridiques de I'article 6.1. c) i €) de 'TRGPD quan aixi ho estableixi una
norma amb rang de llei.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesién de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Uni6én o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccién de los datos personales en virtud del presente
Reglamento”.

La regulacié i garantia de I'accés public a documents oficials en poder de les autoritats
publiques o organisme public es regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern (en endavant,
LTC), la qual reconeix a les persones el dret d’accés a la informacio publica, entenent-se
com a tal “/a informacié elaborada per '’Administracio i la que aquesta té en el seu poder
com a conseqtiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que
li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei” (article
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2.b) i 18 LTC). En termes similars es pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern (en endavant, LT), en els seus
articles 12 (dret d’accés a la informacio publica) i 13 (informacio publica).

Per la seva part, la disposicio addicional primera de I'LTC, en el segon apartat, preveu que
“I'accés a la informaci6 publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés
especial és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei”.

En el cas que ens ocupa es sol-licita a '’Ajuntament, 'accés a la informacio referent als
expedients administratius de llicencies per a la instal-lacié de pérgoles dels habitatges de
(...). Aquesta informacié ha de ser considerada publica d’acord amb l'article 2.b) de 'LTC en
ser informacié en el seu poder a consequéncia de I'exercici de llurs competéncies.

Préviament a I'analisi de la qliestié de fons és important fer un incis respecte a la
manifestacio de la persona reclamant, formulada a la instancia adregada a la GAIP
(raonament segon) en data 8 d’abril de 2024, per la qual al-ludeix a I'aplicacié dels articles
35136 de I'LTC en referéncia a I'estimacio de la sol-licitud d’accés a través de la via del
silenci administratiu, en considerar que ha transcorregut un mes des de la seva sol-licitud
sense que I'Ajuntament I’hagi resolt.

A aquest efecte, si bé els articles citats preveuen el sentit estimatori del silenci administratiu
quan la sol-licitud d’accés a la informacié publica no es resol i notifica dins del termini
legalment establert, és important al seu torn tenir present també que l'article 35.2 de 'LTC
preveu que “No es pot adquirir per silenci administratiu el dret d’accés si concorre algun dels
limits establerts per aquesta o altres lleis per a tenir accés a la informacié publica”.

La informaci6 a la qual pretén accedir la persona reclamant conté dades personals, per la
qual cosa aquest fet comporta que concorri una limitacio legal que ha de ser analitzada
d’acord amb el que preveuen els articles 23 i 24 de 'LTC. En la mesura que aquests articles
poden comportar una denegacio a I'accés pretés, no es pot entendre estimada la sol-licitud
d’accés a la documentacié a través del silenci administratiu.

v

Dit aix0, i pel que fa al fons de la reclamacio, la persona reclamant té interés en accedir als
expedients administratius de lliceéncies per a la instal-lacié de pérgoles de la zona de (...).

De I'expedient es dedueix que la persona reclamant és una persona veina del municipi, pero,
la peticié esta expressada en termes generals, sense concretar 'ambit temporal sobre el que
es fa la peticid, ni la zona del municipi afectada com, per exemple, quina urbanitzacio és o a
quins carrers afecta. Per altra banda, tampoc s’exposa en quina fase es troben els expedients
administratius sol-licitats en el moment de la reclamacié. Per tant, poden tractar-se
d’expedients administratius en tramit o expedients administratius tancats.

En cas que la informacio formi part d’'un expedient administratiu en tramit, caldra tenir en
compte la disposicié addicional primera, apartat 1, de la LTC, segons la qual:
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“L’accés dels interessats als documents dels procediments administratius en tramit
es regeix pel que determina la legislacié sobre regim juridic i procediment
administratiu.”

Aixi, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu comu de les
administracions publiques (en endavant, LPAC), en concret, I'article 53.1.a) de la LPAC,
disposa que els interessats en un procediment administratiu tenen, entre d’altres, el dret:

“a) A coneixer, en qualsevol moment, 'estat de la tramitacioé dels procediments en
que tinguin la condicié d’interessats; el sentit del silenci administratiu que
correspongui, en cas que I’Administracié no dicti ni notifiqui una resolucioé expressa
dins el termini; 'organ competent per a la seva instruccio, si s’escau, i la resolucio; i
els actes de tramit dictats. Aixi mateix, també tenen dret a accedir i a obtenir una
copia dels documents continguts en els procediments esmentats. (...).”

El reconeixement d’aquest dret a accedir a un expedient d’un procediment administratiu en
base a l'article 53.1.a) LPAC, es refereix als procediments administratius oberts o que
s’estiguin substanciant en el moment de sol-licitar I'accés a la informacio, i esta condicionat
al fet que la persona que vol accedir-hi tingui la condicié d’interessada.

En el cas que, en el moment d’emetre aquest informe, s’estigui substanciant un procediment
administratiu en relacié amb els fets controvertits —qiiestié que es desconeix-, caldria
considerar que el reclamant pot tenir la condicié d’interessat.

Tenint en compte aixo, 'article 82.1 de la LPAC, relatiu a la participacié dels interessats en
el tramit d’audiéncia d’'un procediment administratiu, disposa que:

“1. Un cop instruits els procediments, i immediatament abans de redactar la proposta
de resolucio, s’han de posar de manifest als interessats o, si s’escau, als seus
representants, per a la qual cosa s’han de tenir en compte les limitacions previstes si
s’escau a la Llei 19/2013, de 9 de desembre.

().

Disposar de la condicié d’interessat donaria suficient cobertura legal per a tenir accés a
aguelles dades personals o0 aquells documents d’'un expedient, el coneixement de les quals
sigui rellevant per a I'exercici dels seus drets, com podria ser el dret de defensa, com ha
posat de manifest la jurisprudéncia, entre d’altres, la STS de 26 de gener de 2011 (FJ 8),
que posa de manifest que:

“(...) el derecho reconocido en el apartado a) de ese tan repetido articulo 35 de la LRJ/PAC
esta ciertamente dirigido a facilitar el derecho de defensa, y esto lo que significa es ofrecer
al interesado la posibilidad de conocer en un procedimiento administrativo todos los hechos
y datos que puedan resultar relevantes para la tutela de sus derechos e intereses que quiera
ejercitar por cualquier via (esto es, por la administrativa o por la judicial).

Y desde esta inicial consideracion son acertados los razonamientos antes transcritos que la

sentencia recurrida utiliza para rechazar tanto la vulneracion del articulo 35 de la LRJ/PAC
como la de los derechos fundamentales reconocidos en el articulo 24 CE.
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Debe coincidirse con dicha sentencia en que ese articulo 35.a) no otorga un derecho
absoluto a atender peticiones genéricas e indiscriminadas de la entrega de copia de la
integridad del procedimiento como preconiza el recurso de casacion, pues lo que se
reconoce es el derecho a acceder al procedimiento para tomar conocimiento de la totalidad
del mismo y, a la vista de lo asi conocido, obtener "copia de documentos contenidos en
ellos".

().

Es a dir, en el cas que hi hagi un procediment administratiu obert en el qual la persona
reclamant tingui la condicié d’interessada, atés que de la resoluci6 del dit procediment podria
derivar-se’n una afectacio per als seus drets i interessos, caldria reconéixer a aquesta
persona un dret de defensa d’aquests drets i interessos.

En aquest sentit, el mateix article 53.1 LPAC, en el seu apartat e), disposa que les persones
interessades en un procediment administratiu tenen, entre d’altres, el dret:

“e) A formular al-legacions, utilitzar els mitjians de defensa admesos per I'ordenament
juridic, i a aportar documents en qualsevol fase del procediment anterior al tramit
d’audiéncia, que han de ser tinguts en compte per I'organ competent en redactar la
proposta de resolucid.”

Per tot I'exposat, podria resultar rellevant I'accés de la persona reclamant, en la seva
condicié de persona interessada en un procediment administratiu obert, i ateses les
previsions normatives (LPAC) a aquelles dades personals o aquells documents concrets
d'un expedient determinat.

Per altra banda, la persona reclamant, en aquest cas, també disposa del reconeixement
legal de 'accié publica en matéria urbanistica de l'article 62 del TRLU per accedir a certa
informacié respecte dels expedients administratius. Aquesta acci6é permet sol-licitar
'anul-lacié de determinats actes o disposicions en matéria urbanistica sense necessitat de
tenir un especial interés legitim sin6é simplement en defensa de la legalitat i subjecta als
terminis que disposa I'apartat dos de I'article 62 del TRLU que diu: “Si dita acci6 esta
motivada per 'execucié d’obres que es consideren il-legals, podra exercitar-se durant la
execucié de les mateixes i fins el transcurs dels terminis establerts per a I"adopcié de les
mesures de proteccio de la legalitat urbanistica.

En aquest context, a efectes de control de la legalitat urbanistica la persona reclamant ha de
poder accedir a documentacioé que li permeti saber quines han estat les actuacions
d’intervencio i control dutes a terme per I’Ajuntament a I'hora de procedir a autoritzar la
instal-lacié de les pérgoles, en els termes que s’esposen al fonament de dret cinqué.

V

En cas que la informacié formi part d’'un expedient administratiu tancat caldra tenir en
compte la disposicié addicional primera, apartat 2, de la LTC, segons la qual:

“L’accés a la informacio publica en les materies que tenen establert un regim d’accés
especial és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta
Llei.”

6/11



a[eJelcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Tal i com s’ha mencionat en el fonament de dret anterior, existeix 'accio publica de I'article
62 del TRLU per accedir a certa informacio respecte dels procediments administratius que
permet sol-licitar 'anul-lacié de determinats actes o disposicions en matéria urbanistica en
defensa de la legalitat.

L’article 12.1 del TRLU reconeix I'accié publica en els termes seguents:

“1. Qualsevol ciutada o ciutadana, en exercici de I'accié publica en matéeria
d'urbanisme, pot exigir davant els organs administratius i davant la jurisdiccio
contenciosa administrativa el compliment de la legislacié i del planejament
urbanistics, exercici que s'ha d'ajustar al que estableixi la legislacioé aplicable.”

Les llicencies urbanistiques s’han d’atorgat d'acord amb el que estableixen el TRLU, el
planejament urbanistic i les ordenances municipals (art. 188 1 TRLU).

A més, l'article 3.2 del Decret 179/1995, de 13 de juny, que regula el Reglament d’obres,
activitats i serveis de les entitats locals de Catalunya (ROAS) disposa:

“L’activitat d’intervencié dels ens locals s’ha d’ajustar als principis de legalitat, igualtat,
proporcionalitat i congruéncia amb els motius i els fins que justifiquen la potestat per
intervenir, el respecte a la llibertat individual i la menor onerositat per als ciutadans”.

L’article 84.1 del ROAS ja preveu que es doni certa publicitat als acords o les resolucions
d'atorgament de les llicéncies, en disposar:

“1 Els acords o les resolucions d’atorgament de les llicéncies han de ser publicats en la
forma prevista a la llei i a les ordenances de la corporacio. En tot cas, s’han d’inserir en el
tauler d’anuncis i publicar-se, quan n’hi hagi, al butlleti informatiu municipal.”.

Per tant, aquestes previsions normatives, i a efectes de control de la legalitat urbanistica,
justificarien que qualsevol ciutada pogués accedir al contingut de les llicéncies, als
respectius informes de caracter técnic i juridic que exigeix I'article 188.3 TRLU que
justificarien la resolucid, i si escau, als informes de comprovacio posterior d’ajustament de
les obres als termes continguts en les respectives llicéncies. En aquest cas concret, tot aixo,
permetria a la persona reclamant saber quines han estat les actuacions d’intervencio i
control dutes a terme per ’Ajuntament a I’hora de procedir a autoritzar la llicéncia urbanistica
corresponent.

Ara bé, dit aix0, cal recordar que la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, per totes, la STS de
28 de novembre de 2022 (numero 4434/2022) reconeix que el fet de poder accedir a certa
informacio respecte dels procediments administratius en curs, en exercici de I'accio publica
en materia urbanistica (article 62 del TRLU), no impedeix ni exclou la possibilitat a la
persona reclamant de sol-licitar informacié publica en poder de I’Administracié respecte de
procediments ja conclosos, ni limita ni condiciona la possibilitat d’accedir a la informacio
publica per la via prevista en la LTC.

Es important destacar d’'aquesta senténcia el segiient:
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“El Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion urbana aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de noviembre al regular los derechos de los ciudadanos, dispone
en su art. 5 que tienen derecho a "c) Acceder a la informacion de que dispongan las
Administraciones Publicas sobre la ordenacion del territorio, la ordenacién urbanistica y su
evaluacién ambiental, asi como obtener copia o certificacién de las disposiciones o actos
administrativos adoptados, en los términos dispuestos por su legislacion reguladora".
Prevision esta que lejos de constituir un régimen separado y diferente al fijado en la Ley de
Transparencia, reafirma lo dispuesto en la misma en cuanto permite el acceso a la
informacion en poder de las Administraciones publicas y a obtener copia de las
disposiciones o actos adoptados. Por otra parte, el hecho de poder acceder a cierta
informacién respecto de los procedimientos en curso como consecuencia del ejercicio de la
accion publica en materia urbanistica no impide ni excluye la posibilidad de solicitar
informacién publica obrante en la Administracion respecto de procedimientos ya concluidos
ni, por lo tanto, limita ni condiciona la posibilidad de acceder a la informacion publica por la
via prevista en la Ley 19/2013”",

Aixi, d’acord amb el criteri jurisprudencial, I'accié publica no estableix un régim alternatiu que
desplacga ni substitueix el previst a la llei de Transparéncia respecte a I'accés a la informacio
publica en poder de I'Administracié. Per tant, la possibilitat d’utilitzar I'accié publica
urbanistica no impedeix a la persona reclamant poder accedir a la informacié que estigui en
poder de I'’Ajuntament en I'exercici de les facultats que li confereix la Llei de Transparéncia.

Situada la reclamaci6 en aquests termes, convé analitzar en aquest cas quin és el tipus
d’'informacié personal que podria resultar afectada davant 'eventual accés als documents
sol-licitats, d’acord amb I'LTC.

En primer lloc, la persona reclamant, en la reclamacio es refereix a “la totalitat dels
expedients de llicéncia per a la instal-lacié de les pergoles que existeixen en nombrosos
habitatges de la zona de(...)”, posteriorment diu que “es demana informacié molt concreta:
llicencies de porxos en una urbanitzacié”, sense detallar de quina urbanitzacié de (...) es
tracta ni a quin periode de temps es refereix la consulta.

En aquest sentit, a 'hora de ponderar no podem saber si es tracten d’expedients en tramits
o finalitzats, antics o recents, pocs 0 molts. Per tant, tal i com es va formular la sol-licitud i
posterior reclamacio d’accés a la informacio, es por considerar que la sol-licitud s’ha formulat
en termes imprecisos 0 massa genérica i en aquest sentit s’hauria de procedir d’acord amb
el que disposa l'article 28 de I'LTC.

En segon lloc, tot i que es desconeix el contingut dels expedients concrets als quals es pretén
accedir, és previsible que en aquests puguin constar les dades identificatives dels empleats
0 carrecs publics responsables de la tramitacio de les respectives llicencies, aixi com les
dades persones de les persones sol-licitants i/o titulars de les llicéncies respectives.

Pel que fa a les dades merament identificatives dels empleats publics o carrecs intervinents
en exercici de les seves funcions en la tramitacio de les respectives llicencies, i d’acord amb
l'article 24.1 de 'LTC que disposa:

“S’ha de donar accés a la informacio publica si es tracta d’informacié directament
relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o l'activitat publica de 'Administracié que
contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas
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concret hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets constitucionalment
protegits.”.

L’article 70.2 dels Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacié publica, concreta que s’entén per dades merament identificatives, disposa:

“Als efectes del que preveu l'article 24.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, sén
dades personals merament identificatives les consistents en el nom i cognoms, el carrec
o lloc ocupat, cos i escala, les funcions desenvolupades i el telefon i les adreces, postal i
electronica, de contacte professional, referides al personal al servei de les
administracions publiques, alts carrecs i personal directiu del sector public de les
administracions publiques.

(.).”

En aquest cas, sembla que s’inclourien les dades identificatives de les persones empleades
o carrecs publics identificats en les relaciones dels expedients de llicéncia, aixi com les
persones responsables de I'elaboracioé dels informes técnics, econodmics o juridics previs a
I'atorgament de la llicencia, i els posteriors de comprovacié del compliment dels requisits de
la llicencia.

Pel que fa a la resta d’informacio personal i atesa la naturalesa de la informacié sol-licitada
no sembla que hi pugui haver dades especialment protegides en els termes previstos a
l'article 23 de I'LTC, aix0 és, les relatives a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les
creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissié
d’infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacio publica a l'infractor.
En cas que hi hagi informacié d’aquest tipus i a manca de consentiment exprés del titular per
mitja d’un escrit, caldria limitar-ne 'accés.

En tercer lloc, en relacié amb les dades personals que puguin constar en la documentacié
reclamada que no tinguin la consideracio de dades especialment protegides a qué es
refereix l'article 23 de 'LTC, resulta d’aplicacio l'article 24.2 LTC, que estableix:

“Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23 (dades
especialment protegides), es pot donar accés a la informacid, amb la prévia ponderacio
raonada de l'interes public en la divulgacié i els drets de les persones afectades. Per a
dur a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies
seguents:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les

garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

Per tant, escau fer una ponderacio raonada entre l'interés public en la divulgacié de la
informaci6 i el dret a la proteccioé de dades de les persones afectades, tenint en
consideraciod, entre d’altres, els criteris relacionats a l'article 24.2 LTC referit.

Pel que fa a la finalitat de I'accés, l'article 18.2 de I'LTC disposa que I'exercici del dret
d’accés no resta subjecte a motivacio, pero el fet que la persona sol-licitant expressi quina
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és la finalitat que persegueix i, en definitiva, els motius pels quals l'interessa congixer la
informacio, afegeix un element molt important a tenir en compte com a criteri de ponderacio
entre l'interés public en la divulgacié de la informacié i el dret de les persones afectades.

En el cas que ens ocupa la persona que efectua la reclamacio al-lega (raonament tercer)
que la peticié esta justificada "per coneixer la interpretacié que va fer I’Ajuntament de la
normativa per autoritzar aquests altres porxos” Continua dient que “es fa per una rad del tot
atendible, la defensa davant d’un ordre d’enderroc, per a la qual és rellevant coneixer la
informacié d’altres instal-lacions similars”.

El principi de minimitzacio de les dades (article 5.1 ¢) RGPD) exigeix que les dades
sotmeses a tractament siguin adequades, pertinents i limitades a alld que sigui necessari
en relacio amb les finalitats per a les quals son tractades.

En aquest cas, la persona reclamant sol-licita I'accés a la informacio per coneéixer la
interpretacio de I'’Ajuntament a I’hora d’atorgar llicencies d’instal-lacié de pérgoles a (...),
per defensar-se davant I'ordre d’enderroc de la seva pérgola, “per a la qual és rellevant
coneixer la informaci6 d’altres instal-lacions similars”. Tenint en compte que la informacié
sol-licitada es podria lliurar igualment sense necessitat de facilitar la identificacié de les
persones interessades, i que a la vista dels termes en que es fa la reclamacié, no sembla
a priori que sigui d’interés de la persona reclamant disposar de la identitat dels titulars i/o
sol-licitants de les llicencies si aquests s6n persones fisiques, caldra respectar en la
mesura que sigui possible la privacitat d’aquestes persones.

Aixi doncs, al marge de les consideracions generals que s’han fet sobre la possibilitat
d’accedir a la identificacié dels titulars de les llicéncies, en aquest cas, a la vista dels
termes en que es fa la reclamacid, es pot ometre amb caracter previ I'accés a les dades
que siguin innecessaries per assolir la finalitat perseguida, com el nom i cognoms, de les
persones sol-licitants i/o titulars de les llicencies o qualsevol altra dada que pugui constar
en la documentacio sol-licitada i que sigui irrellevant als efectes de satisfer el dret d’accés
de la persona reclamant.

Advertir que el fet que s’ometin aquestes dades, no significa que la informacio referida a
aquestes persones s’hagi anonimitzat. L’anonimitzacio requeriria I'eliminacié de tota la
informacié que pugui permetre la identificacid de la persona o persones afectades, tenint
en compte no només la informacié que consti en el document que es lliuri sin6 les dades
que poden obtenir-se per altres vies, valorant si existeix 0 no un risc real de reidentificar
les persones afectades sense fer esforcos desproporcionats.

En el cas que ens ocupa, no es pot obviar el fet que en tractar-se d’'una entitat de poblacio
de menys de dos mil habitants, és més que probable que la persona reclamant pugui
coneixer per si mateix o a través dels veins qui son els titulars de les edificacions a les
quals se’ls han concedit les respectives llicéncies, i en aquest sentit, de poc serviria
'omissio de les dades identificatives, perd en qualsevol cas, I'eliminacié del nom i
cognoms o altres dades identificatives que puguin constar, seria meés respectuosa amb el
principi de minimitzaci6 de les dades.

Conclusio
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La peticioé d’accés a la informacié sobre els expedients administratius de llicencies
d’instal-lacions de pérgoles en la zona de (...) s’ha formulat en termes imprecisos 0 massa
generica i en aquest sentit s’hauria de procedir conforme disposa l'article 28 de I'LTC.

En principi, 'accés a la informacié dels procediments administratius sol-licitats quedarien
emparats pel reconeixement de I'accié publica, amb independéncia de la fase en que es
trobin, a saber, en curs o finalitzats, en els termes exposats en el fonament cinqué d’aquest
informe.

Aquest accés a la informacié no exclou, d’acord amb la normativa de proteccio de dades,
I'aplicacié del principi de minimitzacio de les dades personals que justificaria ometre les
dades identificatives de les persones fisiques titulars de les llicencies urbanistiques, i de la
resta de persones fisiques que puguin constar en la documentacié reclamada, aixi com les
dades personals (DNI, adreces, teléfons, o d’altres) que no siguin necessaries per al
compliment de la finalitat pretesa.

Barcelona a 28 de maig de 2024
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