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Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades

Informe emés a peticio de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica en relacié amb la reclamacié contra la denegacio per silenci
administratiu de I’accés a la copia d’un expedient d'informacié reservada
relatiu a un expedient disciplinari d'assetjament sexual.

Ref. 1Al 4/2024

La Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacio presentada en relacié amb la denegacio per silenci administratiu de I'accés a la
copia d'un expedient d'informacio reservada relatiu a un expedient disciplinari d'assetjament
sexual.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, d’acord amb I'informe de I’Assessoria Juridica, informo del seguent:

Antecedents

1. En data 19 d’octubre de 2023, una empleada de I'ajuntament presenta una sol-licitud en la
qual demana:

“ De conformitat amb I'article 53.1 de la LPACAP i d'acord amb la Resolucié del Decret
2023-1305,

Sol-licito copia de I'expedient 3183/2023 amb totes les actuacions que, tal com s'indica
en la part resolutiva del Decret esmentat, s'han d'incorporar i formen part de la informacié
reservada incoada d'aquest expedient disciplinar.

()"

2. En data 19 de desembre de 2023, la persona sol-licitant va presentar davant la GAIP una
reclamacio contra I'ajuntament, en la qual sol-licita accedir a la informacié seguent:

“ En data 19 d'octubre de 2023, com a empleada de I'Ajuntament (...), vaig sol-licitar a
I'Ajuntament esmentat copia de I'expedient d'informacié reservada num. 3183/2023
corresponent a un expedient disciplinari d'assetjament sexual del qual s6c part
interessada i I'Ajuntament ha desestimat la meva sol-licitud per silenci adminitratiu.

De conformitat amb l'article 53.1 de la LCACAP i d'acord amb la Resolucié del Decret
d'alcaldia 2023-1305 de I'Ajuntament(...), vaig sol-licitar copia de I'expedient detallat amb
totes les actuacions que, tal com s'indicava en el Decret esmentat, s'havien d'incorporar i
formen part de la informacié reservada incoada d'aquest expedient del qual s6c
interessada i I'Ajuntament ha desestimat la meva sol-licitud per silenci administratiu.”

3. En data 27 de desembre de 2023, I'ajuntament comunica a la persona sol-licitant que:

1/10



a[eJelcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

“En relacié amb I'expedient d’'informacié reservada del que voste ens sol-licita copia, atés
que I'expedient encara esta obert i la informacié que hi conté es la base per la resolucio
de I'expedient d’assetjament interposat, no es possible donar-li aquesta copia”

4. En data 10 de gener de 2024 la GAIP tramet la reclamacié a I'ajuntament i li demana un
informe on exposi els antecedents de fet i els fonaments del seu posicionament en relacio
amb la reclamacio, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres
persones afectades per 'accés reclamat.

5. En data 2 de febrer de 2024, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb el
que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacioé publica i bon govern.

6- En data 13 de marg¢ de 2024, la GAIP tramet a aquesta Autoritat, la documentacio
aportada per I'ajuntament.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de
Proteccid de Dades, TAPDCAT és 'organisme independent que té per objecte garantir, en
I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjangant un identificador, com per exemple un
nom, un numero d'identificacio, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccio de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacié sol-licitada.

El termini transcorregut per a I'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacio del
termini per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts
abans que conclogui el termini per resoldre.
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En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacién o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion.”

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aquest sentit, estableix un sistema de legitimacio del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.
En concret, 'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de l'article 6.3 de I'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades nhomés podra considerar-se fonamentat en
aquesta base juridica de l'article 6.1.c) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb
rang de llei.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizaciéon de una misioén en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccién de los datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

De tot aix0 se’'n desprén que l'accés de la persona reclamant a les dades personals que
pugui contenir la informacié sol-licitada sobre la base del compliment d’una obligacio legal
per part del Departament (responsable del tractament (art.6.1.c) RGPD), ha d’emparar-se
necessariament en una norma amb rang de llei.

El dret d’accés a la informacié en poder de les autoritats publiques o organismes publics es
regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (d’ara endavant, LTC), la qual reconeix a les
persones el dret d’accés a la informacié publica, entenent-se com a tal “la informacié
elaborada per '’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliencia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres

3/10



a[eJelcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei” (article 2.b) i 18 LTC). En
termes similars es pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacio publica i bon govern (d’ara endavant, LT), en els articles 12 (dret
d’accés a la informacio publica) i 13 (informacié publica).

En el mateix sentit I'article 53.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d’accés a la informacié publica (‘d’ara endavant 'RLTC) concreta que és informacio
publica objecte del dret d’accés “tota la informacio, qualssevol dades o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres
persones com a conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

La informacié reclamada és informacié publica als efectes de l'article 2.b) de I'LTC i, per tant,
resta sotmesa al régim d’accés previst en aquesta normativa, que estableix, com a criteri
general, que el dret d’'accés a la informacio publica només pot ser denegat o restringit per
les causes expressament establertes per les lleis (article 20 i s. LTC).

Aquesta informacio ha de ser considerada “informacié publica” d’acord amb l'article 2.b) de
'LTC i, per tant, resta sotmesa al réegim d’accés previst en aquesta normativa, que estableix,
com a criteri general, que el dret d’accés a la informacié publica només pot ser denegat o
restringit per les causes expressament establertes per les lleis (article 20 i seglents).

Com consta en els antecedents d’aquest informe la reclamacio s’interposa contra la
denegacio per silenci administratiu de I'accés a tota la documentacié que forma part de
I'expedient d'informacié reservada num. 3183/2023 incoat com a conseqiiéncia dels fets
denunciats per la persona reclamant.

Consta a la documentacio tramesa per la GAIP que I'expedient d’informacio reservada va
finalitzar i que es va acordar l'inici d’'un expedient disciplinari contra la persona denunciada.
Aixi mateix, hi consta la resposta extemporania de I'ajuntament a la sol-licitud d’accés, en la
qual va comunicar a la persona sol-licitant que:

“En relacié amb I'expedient d’'informacié reservada del que voste ens sol-licita copia, atés
que I'expedient encara esta obert i la informacié que hi conté es la base per la resolucio
de I'expedient d’assetjament interposat, no es possible donar-li aquesta copia”.

D’aquesta resposta sembla desprendre’s que I'ajuntament ha considerat que la persona
sol-licitant no té la consideracio de persona interessada en el procediment disciplinari que ha
incoat, al qual s’ha incorporat I'expedient d’informacio reservada que reclama.

En el supodsit que la persona reclamant fos persona interessada en el procediment, cal tenir
en consideracié que la disposicié addicional primera de la LTC estableix que “l'accés dels
interessats als documents dels procediments administratius en tramit es regeix pel que
determina la legislacio sobre régim juridic i procediment administratiu” i, per tant, aquest
seria el régim juridic aplicable a I'accés.
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D’acord amb el previst a l'article 53 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques (LPACAP), la persona interessada té
dret a accedir i obtenir copia dels documents continguts en els procediments en els quals és
part interessada. Aixd no significa, perd, que aquest dret d’accés sigui un dret absolut, sind
que resulten d’aplicacio els limits de la normativa de transparéncia. Cal tenir present que si
entra en conflicte amb altres drets, com podria ser el dret fonamental a la proteccié de dades
personals (article 18.4 CE), cal fer una ponderacié dels diferents drets en joc, per tal de
decidir quin ha de prevaldre i en quina mesura.

Aixi ho reconeix, de fet, l'article 82.1 de la citada LPACAP en establir que I'obtencio de
copies o I'accés a I'expedient de les persones interessades en el tramit d’audiéncia cal tenir
en compte les excepcions previstes si escau en la legislacié de transparéncia.

En la mateixa linia, I'article 51 de la Llei 26/2010, en regular el tramit d’audiencia, estableix
que la possibilitat d’accedir a I'expedient per part de les persones interessades no afectara
“les dades excloses del dret d’accés”.

No sembla, pero, que aquest sigui el régim aplicable a 'accés que ens ocupa, d’acord amb
el que estableix I'article 62.5 de la LPACAP en el sentit que la presentacio d'una denuncia no
confereix, per si sola, la condicio d'interessat en el procediment. Aixi, en aquest cas, I'accés
per part de terceres persones que haguessin intervingut en la fase d’'informacié prévia, sigui
el denunciant o altres testimonis, no tindrien la condicié d’interessades en el procediment
disciplinari, i per tant, el regim d’accés aplicable no seria la normativa de procediment
administratiu sind la legislacio de transparéncia.

Per altra banda, sembla que la denegacié de I'accés per part de I'ajuntament estaria
fonamentada en l'article 21.1.c) LTC, segons el qual el dret d’accés a la informacié publica
pot ser denegat o restringit si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un
perjudici per a la investigacié o la sancioé de les infraccions penals, administratives o
disciplinaries.

Si bé I'analisi de I'aplicacié del limit previst a I'article 21.1.c) LTC no correspon a aquesta
Autoritat, escau recordar, que l'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié
publica no és automatica i absoluta siné que ha de ser proporcional a I'objecte i la finalitat de
la proteccio i ha d’atendre les circumstancies concretes de cada cas concret. Per tant,
I'ajuntament hauria de justificar els motius pels quals I'accés a la informacié comportaria un
perjudici per a la tramitacié de I'expedient disciplinari incoat de resultes de I'expedient
d’'informacié reservada reclamat.

En qualsevol cas, al marge de que puguin resultar aplicables altres limits, correspon a
aquesta Autoritat, analitzar si la normativa de proteccié de dades ha de limitar 'accés a la
informacio sol-licitada i en quins termes.

v

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (en endavant, LPAC) preveu expressament la possibilitat que I'é6rgan competent,
abans d’acordar l'inici d’'un procediment administratiu, pugui obrir un periode d’'informacié
prévia amb la finalitat de conéixer les circumstancies del cas concret i la conveniéncia o no
d’iniciar el procediment (article 55).
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En I'ambit especific disciplinari i als efectes que interessen, I'article 275 del Decret 214/1990,
de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals,
preveu que I'drgan competent pugui disposar, amb caracter previ a I'inici d’'un expedient
disciplinari, la realitzacié d’una informacio reservada.

Aquestes actuacions d’investigacié s’orienten fonamentalment a determinar, amb la major
precisio possible, els fets susceptibles de motivar la incoacié del procediment, la identificacio
de la persona o persones que puguin resultar responsables i les circumstancies rellevants
que hi concorren.

Aquesta Autoritat ha recollit amb anterioritat, entre d’altres als informes 1Al 10/2020, 1Al
70/2021 o 1Al 46/2023 (que es poden consultar al seu web www.apdcat.cat), el criteri
jurisprudencial segons el qual la fase d’investigacié prévia a l'inici d’'un procediment
sancionador o disciplinari no constitueix propiament un procediment administratiu (entre
d’altres, STSJM 471/2006, de 24 de maig), aixi com que la seva naturalesa reservada (el
seu coneixement pot comportar un perjudici clar per al resultat de la mateixa) impedeix que
durant la seva tramitacio es pugui facilitar 'accés al seu contingut (entre d’altres, STS
21/2018, de 15 de febrer). Tanmateix, escau tenir en consideracié el canvi jurisprudencial
que s’ha produit arrel de la Senténcia de la Sala contenciosa-administrativa del Tribunal
Suprem de 25 de setembre de 2023 (rec.8072/2020) que considera que la fase
d’'investigacio prévia si que constitueix un procediment administratiu i que la persona
investigada en aquell procediment amb la finalitat de determinar si s’incoa o no un
procediment disciplinari, té la condicié de persona interessada en aquell procediment
(Fonament Juridic sete).

En qualsevol cas, el caracter reservat del procediment d’investigacié prévia decau quan
aquest ha finalitzat, amb el corresponent acord d’arxiu o d’inici de I'expedient sancionador o
disciplinari que escaigui.

En el cas que ens ocupa I'expedient d’'informacié reservada ha finalitzat i I'accés reclamat
s’ha de regir per les previsions de I'LTC. Cal recordar que aquesta llei configura I'ambit
subjectiu del dret d’accés a la informacié publica en el seu article 18 en termes molt amplis,
reconeixent la seva titularitat a totes les persones, sense distincio i sense exigir requisits
addicionals.

Des del punt de vista de la normativa de proteccioé de dades, per a determinar I'accés per
part de la persona reclamant a la informacié sol-licitada s’ha de tenir en consideracio, el que
estableixen els articles 23 i 24 de LTC.

\')

L’article 23 de I'LTC disposa que ‘“les sol-licituds d’accés a la informacié publica han d’ésser
denegades si la informacié que es vol obtenir conté dades personals especialment
protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacié sindical, la religio, les creences,
l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissié d’infraccions penals
o administratives que no comportin 'amonestacié publica a l'infractor, llevat que I'afectat hi
consenti expressament per mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”
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D’entrada, tenint en compte que la informacié sol-licitada estaria integrada en un
procediment disciplinari, i per tant de naturalesa sancionadora, caldria limitar-ne I'accés,
llevat que la sol-licitud s’acompanyi amb el consentiment exprés i per escrit de la persona
imputada (article 23 LTC). Tot aix0, sense perjudici que puguin accedir a la informacié sobre
les dades personals propies, de conformitat amb el que estableix I'article 15 RGPD.

Cal tenir en consideracié que l'article 15 de 'RGPD, preveu el seguent:

“1. El interesado tendra derecho a obtener del responsable del tratamiento
confirmacion de si se estan tratando o no datos personales que le conciernen y, en tal
caso, derecho de acceso a los datos personales y a la siguiente informacion:

a) los fines del tratamiento;

b) las categorias de datos personales de que se trate;

c) los destinatarios o las categorias de destinatarios a los que se comunicaron o seran
comunicados los datos personales, en particular destinatarios en terceros u
organizaciones internacionales;

d) de ser posible, el plazo previsto de conservacion de los datos personales o, de no
ser posible, los criterios utilizados para determinar este plazo;

e) la existencia del derecho a solicitar del responsable la rectificacion o supresion de
datos personales o la limitacion del tratamiento de datos personales relativos al
interesado, o a oponerse a dicho tratamiento;

f) el derecho a presentar una reclamacién ante una autoridad de control;

g) cuando los datos personales no se hayan obtenido del interesado, cualquier
informacién disponible sobre su origen;

h) la existencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles, a que
se refiere el articulo 22, apartados 1y 4, y, al menos en tales casos, informacion
significativa sobre la I6gica aplicada, asi como la importancia y las consecuencias
previstas de dicho tratamiento para el interesado.

2.(...)

3. El responsable del tratamiento facilitara una copia de los datos personales objeto de
tratamiento. (...).

4. El derecho a obtener copia mencionado en el apartado 3 no afectara negativamente
a los derechos y libertades de otros.”

L’article 23 de I'LTC impediria, a la persona reclamant accedir a la informacié relativa a
infraccions administratives o penals que es podrien atribuir, arran els fets investigats, a la
persona presumptament autora de I'assetjament (I'investigat), aixi com a altres categories
especials de dades de terceres persones que puguin constar en I'expedient.

Ara bé, 'empara d’aquest article 15 de 'RGPD la persona reclamant té dret a accedir a les
seves propies dades, incloses les que formen part de categories especials de dades, amb
les limitacions que es puguin derivar de I'existéncia de drets de terceres persones (art. 15.4
RGPD) i eventualment de les excepcions que puguin derivar-se de normes amb rang de llei
d’acord amb l'article 23 de 'RGPD, que no es donen en el cas de la reclamacio.

Aixi, tenint en compte que ens trobem davant de documentacié que fa referéncia a un
expedient per una presumpta situacio d’assetjament sexual, no es pot descartar que hi
constin dades de salut de la persona reclamant (per exemple, informacié referida a possibles
baixes laborals, avaluacions psicologiques, etc.).
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Pel que fa a aquest tipus d’informacié o a altres categories especials de dades de la mateixa
persona reclamant que hi puguin constar, com ha posat de manifest reiteradament aquesta
Autoritat, el limit de 'article 23 de I'LTC no seria aplicable respecte I'accés a les propies
dades de la persona reclamant.

Per altra banda, és previsible que determinada informacio relativa a la presumpta comissio
d’infraccions atribuibles a la persona investigada provingui de la mateixa persona reclamant
(per exemple, arran la seva declaracio o fruit de qualsevol altra actuacio en la qual hagi
pogut participar, si escau). Respecte a aquesta informacio, cal dir que no resultaria
necessari limitar-ne 'accés, atés que, en la mesura que l'origen de la informacio és la
mateixa persona reclamant, es tractaria d’'informacié també seva i, per tant, a qué tindria dret
a accedir. (article 15 RGPD).

Respecte a altra informacié que pugui constar a I'expedient, que faci referéncia a les
categories de dades personals que estableix I'article 23 de I'LTC, i que tingui 'origen en
terceres persones diferents de la persona reclamant (ja sigui la mateixa persona investigada
o bé altres persones afectades), caldria denegar-ne I'accés, llevat que es disposi del
consentiment exprés d’aquestes persones.

Vi

Pel que fa a la informacié sobre les persones que en exercici de les seves funcions han
participat en la tramitacio i resolucié de I'expedient d’informacioé reservada, cal tenir en
compte l'article 24.1 de I'LTC, el qual disposa que “s’ha de donar accés a la informacié
publica si es tracta d’informacié directament relacionada amb 'organitzacio, el funcionament
o l'activitat publica de I'’Administracié que contingui dades personals merament identificatives
llevat que, excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccio de dades
personals o altres drets constitucionalment protegits”.

L’article 70.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacio publica, especifica que, a afectes del que preveu l'article 24.1 de 'LTC, “sén
dades personals merament identificatives les consistents en el nom i cognoms, el carrec o
lloc ocupat, cos i escala, les funcions desenvolupades i el telefon i les adreces, postal i
electronica, de contacte professional, referides al personal al servei de les administracions
publiques, alts carrecs i personal directiu del sector public de les administracions publiques”.

Per tant, facilitar 'accés de la persona reclamant a les dades merament identificatives (nom i
cognoms i carrec) dels empleats publics que, en exercici de llurs funcions, hagin participat
en I'expedient sol-licitat, en els termes indicats, en principi no seria contrari al dret a la
proteccié de dades personals.

Vii

Pel que fa a la resta de dades personals que puguin constar a I'expedient reclamat, cal tenir
en consideracio les previsions de l'article 24.2 de 'LTC que estableix el seguent:
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“2. Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23,
es pot donar accés a la informacié, amb la previa ponderacié raonada de l'interes
public en la divulgacié i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta
ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglents:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o
cientifica, i les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

(..).”

A efectes de la dita ponderacio, la primera quiestié que cal tenir en consideracié és que la
informacié sol-licitada, com ja s’ha exposat, conté dades personals de la mateixa persona
reclamant.

D’acord amb l'article 15 RGPD, la persona reclamant té dret a accedir a la informacié que
sobre la seva persona figuri en I'expedient reclamat. A més, prenent en consideracio que la
informacio que hi consti també pot tenir origen en les declaracions de la mateixa persona
investigada o d’altres persones que hagin pogut intervenir en el procediment com a
testimonis, el dret d’accés reconegut per l'article 15 de 'RGPD abastaria coneixer no només
qué s’ha dit o quina informacié s’ha recollit que I'afecti, siné també qui ho ha dit, aix0 és la
identitat de les persones que han facilitat la informacié sobre la seva persona, en la mesura
que formaria part del seu dret a conéixer I'origen de les dades.

Per tant, I'existéncia del dret d’accés reconegut per la normativa de proteccié de dades fara
decantar la ponderacio a qué es refereix I'article 24.2 de 'LTC en favor de 'accés a les
propies dades que constin en la documentacié reclamada.

Aix0, llevat que respecte la identificacidé d’aquestes terceres persones concorri algun
element que, en funcié de la seva situacio personal, hagi de comportar una limitacié
d’aquest accés.

Sobre aix0, fer notar que revelar informacié sobre la identitat d’aquestes terceres persones
que han pogut aportar informacié de la persona reclamant actuant com a testimonis, els pot
comportar alguna afectacié en la mesura que es tracta de persones que comparteixen
I'entorn laboral i que les seves declaracions poden haver contribuit en les conclusions de
I'expedient d’informacio reservada. La revelacio del que hagin pogut dir o no dir respecte de
la persona reclamant i els fets investigats podria acabar afectant negativament les relacions
laborals d’aquestes persones.

Per aix0, aquesta Autoritat ha remarcat I'especial rellevancia que té en casos com I'examinat
complir amb el tramit d’audiéncia previst a 'article 31 de 'LTC i congixer si existeixen
circumstancies personals o motius que justificarien que es preservés la identitat d’aquestes
persones.

Com ha posat de manifest aquesta Autoritat amb anterioritat, conéixer quina és el

posicionament de les terceres persones afectades i les circumstancies o motius que puguin
tenir per oposar-se a I'accés és un element que podria ser rellevant a I'hora de preservar la
seva privacitat. Per0, en qualsevol cas, la mera oposicioé no és suficient per a limitar I'accés,
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ja que, per tal que les al-legacions efectuades es puguin tenir en consideracié en la
ponderacié de drets, han de fonamentar-se en circumstancies personals concretes que
posin de manifest que I'accés a la informacio sol-licitada pot produir un perjudici real als
seus drets o interessos.

Conclusions

L’expedient d’informacio reservada sol-licitat va finalitzar amb I'acord d'’inici d’'un expedient
disciplinari contra la persona investigada, per aquest motiu en aplicacio de l'article 23 de
I'LTC, cal denegar I'accés a la informacio relacionada amb la persona investigada, llevat que
la sol-licitud s’hagués acompanyat amb el seu consentiment expreés i per escrit.

Tanmateix, la persona reclamant té dret a accedir a la informacié de I'expedient que faci
referéncia a la seva persona, incloses les dades de categories especials i, en principi, a la
informacio aportada sobre ella tant per la persona investigada com pels possibles testimonis,
llevat que respecte d’aquestes terceres persones concorrin circumstancies concretes que en
justifiquin la limitacio.

Barcelona,
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