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Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en relacién con la reclamacion contra la
denegacion por un Ayuntamiento en la solicitud de acceso a determinada
informacioén relativa a las retribuciones

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre una
reclamacion presentada en relacion con la denegacién por un Ayuntamiento en la solicitud
acceso a determinada informacion relativa a las retribuciones.

Analizada la solicitud, que se acompara de una copia del expediente administrativo
tramitado ante la GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el
siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 9 de noviembre de 2022, una persona presenta una solicitud dirigida a un
Ayuntamiento en la que solicita acceder a una “[...] copia de los decretos de néminas y las
datos variables de todos los trabajadores del Ayuntamiento de los meses de enero de 2022
a octubre de 2022” . De acuerdo con lo que se desprende de la solicitud, la persona
solicitante ostenta la condicion de delegado del personal funcionario y la presidencia de una
seccion sindical en el Ayuntamiento.

2. En fecha 13 de diciembre de 2022, la persona solicitante presenta una reclamacion ante
la GAIP en la que reitera los términos de su solicitud y fundamenta su pretension en el
derecho de acceso a la informacién publica prevista en la normativa transparencia, asi como
el derecho de informacion y consulta que reconoce la normativa sindical.

3. En fecha 3 de febrero de 2023, la GAIP remite la reclamacién al Ayuntamiento, y le pide
un informe donde exponga los antecedentes de hecho y fundamente su posicionamiento en
relacion con la reclamacion, asi como el expediente completo y, en su caso , que concrete
las terceras personas que resulten afectadas por el acceso reclamado.

4. En fecha 2 de marzo de 2023, el Ayuntamiento remite a la GAIP un informe en el que
expone, en sintesis, “[...] que lo que pide no forma parte de sus atribuciones en los términos
sefialados y ademas contiene informacion protegida identificable en los términos del articulo
23.2 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre”.

5. En fecha 7 de marzo de 2023, la GAIP solicita informe a esta Autoridad, de acuerdo con

lo que prevé el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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Fundamentos Juridicos

Y

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad
Catalana de Proteccién de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por
objeto garantizar, en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la
proteccion de datos personales y de acceso a la informacion vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno , que regula la reclamacion contra las resoluciones en
materia de acceso a la informacién publica, establece que si la denegacion se ha
fundamentado en la proteccion de datos personales, la Comision debe pedir informe a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince
dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la
incidencia que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacién personal de las
personas afectadas, entendida como cualquier informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable, directamente o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de
localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de esta persona (art. 4.1 del
Reglamento 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en cuanto al tratamiento de datos personales ya la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, en
lo sucesivo RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no
afecte a los datos personales que consten en la informacion solicitada.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley
19/2014, de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos
personales.

La normativa de proteccion de datos, de acuerdo con lo que establecen los articulos 2.1 y
4.1) del RGPD, se aplica a los tratamientos que se lleven a cabo sobre cualquier informacion
sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado »); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un
numero de identificacion, datos de localizacién, un identificador online o uno o varios
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elementos propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, econémica, cultural o
social de dicha persona”.

El articulo 4.2) del RGPD considera “ tratamiento”: cualquier operacién o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion , adaptaciéon o modificacion, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacién por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, concejal o
interconexion, limitacion, supresion o destruccion ” .

De acuerdo con lo que prevé el articulo 5.1.a), cualquier tratamiento de datos personales
debe ser licito, leal y transparente en relacion con el interesado y, en este sentido, el RGPD
establece la necesidad de concurrir en alguna de las bases juridicas del articulo 6.1, entre
las que el apartado c) prevé el supuesto de que el tratamiento “ es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento ”.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 de
Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datos sélo podra considerarse
fundamentado en estas bases juridicas del articulo 6.1. c) ye) del RGPD cuando asi lo
establezca una norma con rango de ley.

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “ las datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada
para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha
autoridad , organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de las datos personales en virtud del presente
Reglamento” .

El acceso publico a documentos en poder de las autoridades publicas u organismos publicos
se regula en nuestro ordenamiento juridico en la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTC) , la cual
reconoce a las personas el derecho de acceso a la informacién publica, entendiéndose
como tal “ la informacién elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su poder
como consecuencia de su actividad o de la gjercicio de sus funciones, incluida la que le
suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo establecido en esta ley ” (articulo
2.b) y 18 LTC). En términos similares se pronuncia la Ley estatal 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante,
LT), en sus articulos 12 (derecho de acceso a la informacion publica) y 13 (informacion
publica).

En caso de que nos ocupa en que se solicita determinada informacion relativa a los decretos
de la alcaldia relacionados con las néminas del personal del Ayuntamiento, esta informacion
debe ser considerada publica a los efectos del articulo 2.b) de la LTC y sometida al derecho
de acceso (articulo 18 de la LTC), al ser documentacién en su poder a consecuencia de su
actividad o del ejercicio de sus funciones.

Cabe sefialar que, al solicitar la informacién al Ayuntamiento, la persona reclamante se erige
como delegado del personal funcionario y, ademas, presidente de la seccion sindical del
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sindicato SPL-CME del Ayuntamiento, e invoca al derecho de acceso a la informacion
publica en base a las previsiones de la LTC y el articulo 10 de la Ley organica 11/1985, de 2
de agosto, de libertad sindical (en adelante, LOLS). En relacién con esta cuestion, si bien el
expediente enviado no contiene ningun documento a partir del cual se pueda determinar si
ciertamente la persona reclamante ostenta la condicion de representante de los funcionarios
y, al mismo tiempo, de representante sindical, esta cuestion no parece ser deba poner en
duda en la medida en que el Ayuntamiento no lo contradice en el informe remitido a la GAIP
y, ademas, porque la resolucion de denegacion se fundamenta en el analisis de los
preceptos del Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Cabe sefialar que la disposicion adicional primera de la LTC, en el segundo apartado, prevé
que “el acceso a la informacién publica en las materias que tienen establecido un régimen
de acceso especial es requlado por su normativa especifica y, con caracter supletorio, por
esta ley’.

En consecuencia, es necesario analizar si a través de la via de la normativa sindical y, en su
caso, la normativa del régimen estatutario de los funcionarios publicos o la normativa
laboral, y supletoriamente la LTC, la persona reclamante estaria habilitada a acceder a dicha
informacion .

De entrada, antes del analisis de la cuestion de fondo, conviene hacer inciso en
determinadas cuestiones que afectan a la informacion objeto de reclamacion. A tal efecto,
cabe recordar que la solicitud tiene por objeto el acceso a la “[...] copia de los decretos de
nominas y las datos variables de todos los trabajadores del Ayuntamiento de los meses de
enero de 2022 a octubre de 2022”.

En primer lugar, cabe sefialar que no queda claro a qué hace referencia la persona
reclamante cuando se refiere a los datos variables de todos los trabajadores del
Ayuntamiento.

Ahora bien, tomando en consideracion que pide el acceso a la copia de los decretos de
alcaldia de aprobacion de la némina, puede intuirse que se esta refiriendo a la informacion
relativa a las variables o conceptos variables de la nédmina que pueden comportar una
modificacion de la retribucion y que tienen origen en diferentes circunstancias que son
individuales a cada trabajador (personal del Ayuntamiento), tales como, la realizacién de
horas extraordinarias, causas de suspension de contrato (por ejemplo, la excedencia o el
ejercicio de cargo publico representativo, en la medida en que afecte a un periodo inferior al
de liquidacion y pago de la ndmina) u otras circunstancias mas sensibles desde el punto de
vista de la normativa de proteccion de datos, por ejemplo el impedimento temporal para
trabajar a causa de enfermedad comun o profesional o accidente (incapacitacion temporal) o
las modificaciones derivadas del ejercicio del derecho de huelga por parte del personal.

Por otra parte, tampoco resulta claro a partir de la informacion de que se dispone cual es el

contenido concreto de los decretos de alcaldia a los que hace referencia la persona
reclamante.
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En particular, se desconoce si los decretos de aprobacion de ndémina de la alcaldia
afectados por la solicitud de acceso incluyen a su vez la informacion relativa al concepto
variable que hace que se modifique la ndbmina. Ademas, por otra parte, tampoco existen
elementos que permitan descartar que en estos decretos también se incluya otra
informacion que no guarda relacion con su solicitud.

Sin embargo, a partir de lo expuesto por el Ayuntamiento en el informe enviado a la GAIP, y
los fundamentos de su decision para denegar el acceso a la persona reclamante, se puede
deducir que toda la informacion a la que se pretende acceder consta en los decretos de la
alcaldia. Por este motivo, el analisis que se llevara a cabo se realizara desde la perspectiva
de que toda la informacién solicitada consta en los decretos de la alcaldia.

\'

De acuerdo con la informacién que consta en el expediente, se desprende que la persona
reclamante ostenta la condicion de representante sindical, y ademas, de representante de
los funcionarios del Ayuntamiento.

Partiendo de esta base, de entrada, debe tenerse en cuenta que los delegados sindicales
tienen reconocidas las mismas garantias establecidas legalmente para los miembros de los
comités de empresa o de los 6rganos de representacion que establezcan las
administraciones publicas. En particular, a los efectos que nos interesan en este informe, el
articulo 10.3.1 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS) les
reconoce, entre otros, el derecho a:

1.° Tener acceso a la misma informacién y documentacion que la empresa ponga a
disposicion del comité de empresa, estando obligados los delegados sindicales a guardar
sigilo profesional en aquellas materias en las que legalmente proceda.”.

Pero, ademas, en caso de que nos ocupe la persona reclamante también ostenta el cargo
de representante de los funcionarios del Ayuntamiento.

Asi pues, el analisis de la solicitud de acceso requiere tener en cuenta el régimen de acceso
a la informacion establecido por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante, EBEP), asi como del Real decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante, ET). Y
ello sin perjuicio de que supletoriamente deba tenerse también en cuenta lo establecido en
la normativa de transparencia, de acuerdo con la disposicién adicional primera de la LTC.

Estas normas atribuyen a las juntas o delegados de personal (art. 39 EBEP), asi como a los
delegados de personal o Comité de Empresa (art. 62 y 63 ET), como érganos especificos de
representacion de los funcionarios y trabajadores publicos con contrato laboral
respectivamente, determinadas funciones para cuyo ejercicio les reconoce el derecho a
acceder a determinada informacion, que podria incluir datos personales de los trabajadores.

El articulo 40.1.a) del EBEP dispone que las Juntas de personal y los delegados de personal
deben recibir informacién sobre “ la politica de personal, asi como sobre las datos referentes
a la evolucion de las retribuciones, evolucion probable del empleo en el ambito
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correspondiente y programas de mejora del rendimiento ”. Ahora bien, no existe en el EBEP
una regulacion especifica que habilitaria a acceder de forma individualizada a la informacion
reclamada.

Por su parte, el articulo 64.1 del ET dispone que “ El comité de empresa tendra derecho a
ser informado y consultado por el empresario sobre aquellas cuestiones que puedan afectar
a los trabajadores, asi como sobre la situacion de la empresa y la evolucion del empleo en la
misma, en los términos previstos en este articulo ”. Y, afiade que se entiende por
informacion “la transm isién de datos por el empresario al comité de empresa, a fin de que
éste tenga conocimiento de una cuestion determinada y pueda proceder a su examen [...]”

A continuacion, los apartados 2 a 5 de este articulo 64 del ET contienen previsiones
especificas en relacion con las cuestiones o materias sobre las que los comités de empresa
tienen derecho a recibir informacion con una periodicidad trimestral (articulo 64.2 del ET),
anual (articulo 64.3 del ET) y otros cuando proceda (articulo 64.4 y 5 ET).

Todo ello a efectos de ejercer, entre otros, la funcién de vigilancia en el cumplimiento de las
normas vigentes en materia laboral, de seguridad social y de empleo, asi como del resto de
los pactos, condiciones y usos de empresa en vigor, formulando, en su caso, las acciones
legales oportunas ante el empresario y los organismos o tribunales competentes” (articulo
64.4y 5 del ET).

Estas normas atribuyen a las juntas o delegados de personal (art. 39 EBEP), asi como a los
delegados de personal o Comité de Empresa (art. 62 y 63 ET), como 6rganos especificos de
representacion de los funcionarios y trabajadores publicos con contrato laboral
respectivamente, determinadas funciones para cuyo ejercicio se reconoce el derecho de
acceso a determinada informacion, que podria incluir datos personales de los trabajadores
(en esencia, las materias recogidas en los articulos 40 del EBEP y 64 del 'ET,
respectivamente).

Estas previsiones pueden justificar el acceso a determinada informacién que afecte a las
retribuciones del personal del Ayuntamiento, en la medida en que indirectamente pueden ser
indicativas de cuestiones organizativas y de estructura administrativa de la corporacion, y
también desde el punto de vista de la vigilancia del cumplimiento de las normas vigentes en
materia de condiciones de trabajo, derechos individuales de los trabajadores, prevencién de
riesgos laborales, seguridad social, y plantear o ejercitar las acciones legales oportunas ante
los organismos competentes. Ahora bien, no existe ni en el EBEP ni en el ET una regulacién
especifica que habilita el acceso a informacion relativa a los decretos de alcaldia de
aprobacion de la ndmina u otra informacion relativa a los conceptos variables que afectan a
la némina del personal .

En consecuencia, sera necesario analizar la pretension de la persona reclamante a partir del
régimen del derecho de acceso a la informacién publica que prevé la legislaciéon de
transparencia, dada su aplicabilidad supletoria (DA 12, apartado 2, de la LTC). A tal efecto,
debe tenerse en cuenta que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto, y
puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes,
como es el caso de los limites de los articulos 23 y 24 del 'LTC con respecto a los datos
personales.
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De acuerdo con lo expuesto, la persona reclamante solicita al Ayuntamiento una copia de
los decretos de la alcaldia de aprobacion de la némina, correspondientes al periodo de
tiempo entre enero de 2022 y octubre de 2022, ambos inclusive, en los que constaria la
informacion relativa al concepto, y cantidad correspondiente, por el que se modifica la
noémina del personal del Ayuntamiento.

Antes, pero de entrar a analizar la posibilidad de acceso, se recuerda que se considera que
el objeto de la solicitud de acceso afecta a todo el personal del Ayuntamiento sobre el que
se haya resuelto por decreto la aprobacion de la modificacidon de su nédmina, incluidos los
altos cargos.

En relacion con los altos cargos, el articulo 7 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica (en adelante, RLTC)
establece lo siguiente:

“1. A efectos de este decreto, tienen la consideracion de altos cargos y de personal directivo
local, en todo caso, los cargos electos y los titulares de los 6rganos que ejercen funciones
de gestion o de ejecucion de caracter superior, ajustando su actuacion a las directrices
marcadas por el érgano de gobierno de la Corporacion, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa de régimen local.

2. Corresponde a cada administracion local determinar, con arreglo a sus normas de
organizacion, los altos cargos y el personal directivo propio.”

Es necesario recalcar que esta Autoridad ha considerado con anterioridad que las
obligaciones de transparencia que afectan a los altos cargos se pueden hacer extensibles
respecto de las solicitudes de acceso a la informacion que afecte al personal que ocupa
puestos de confianza, de especial responsabilidad dentro de la organizacion, de libre
designacion, o que conllevan un alto nivel retributivo, tales como los secretarios o
interventores municipales.

Establecido cual es el objeto de la reclamacion, conviene situar los limites establecidos en la
LTC relativos a la proteccion de los datos personales, es decir, las previsiones del articulo
23y 24 delalLTC.

El articulo 23 de la LTC prevé que “Las solicitudes de acceso a la informacion publica deben
ser denegadas si la informacién que se desea obtener contiene datos personales
especialmente protegidos, como los relativos a la ideologia, afiliacion sindical, religion,
creencias, origen racial, salud y vida sexual, asi como las relativas a la comision de
infracciones penales o administrativas que no comporten la amonestacion publica al
infractor, salvo que el afectado consiente expresamente por medio de un escrito que debe
acompariar a la solicitud”.

En caso de que en el acceso pretendido no se vean afectados datos personales

especialmente protegidos a los que hace referencia el articulo 23 de la LTC, es preciso estar
en las previsiones del articulo 24 de la LTC, que prevé el siguiente:
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“1. Se dara acceso a la informacién publica si se trata de informacioén directamente
relacionada con la organizacion, funcionamiento o actividad publica de la Administracion que
contenga datos personales meramente identificativos salvo que, excepcionalmente, en el
caso concreto haya prevalecer la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos.

2. Si se trata de otra informacién contenida en datos personales no incluidos en el articulo
23, podra darse acceso a la informacion, previa ponderacién razonada del interés publico en
la divulgacion y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta
ponderacion debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o
cientifica, y las garantias que se ofrezcan.

c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad.

d) El hecho de que pueda afectar a la sequridad de las personas. [...]".

De entrada, en la medida en que la informacion a la que pretende acceder la persona
reclamante excede de la meramente identificativa del personal del Ayuntamiento, el analisis
debe llevarse a cabo de acuerdo con lo que prevé el articulo 24.2 de la LTC, es decir, es
necesario llevar a cabo una ponderacién entre el interés publico de la informacion solicitada
y el derecho a la proteccion de datos de las personas afectadas, todo ello tomando en
consideracion las circunstancias que pueden concurrir en el caso que se analiza (como el
tiempo transcurrido, la finalidad del acceso, el hecho de que pueda afectar a la seguridad de
las personas...).

El articulo 11 de la LTC regula la informacion relativa a la gestion econémica y
presupuestaria que la administracién debe hacer publica en aplicacién del principio de
transparencia, y hace referencia a la informacion relativa a las retribuciones, en lo que se
refiere a los altos cargos , en el apartado 1.b), y respecto del resto de empleados publicos,
en el apartado 1.e).

En cuanto a los altos cargos, el articulo 11.1.b) de la LTC prevé que las administraciones
deben hacer publica “Las retribuciones, indemnizaciones y dietas, las actividades y los
bienes de los miembros del Gobierno, de los altos cargos de la Administracién publica y del
personal directivo de los entes publicos, las sociedades, las fundaciones y los consorcios, y
las indemnizaciones que deben percibir al dejar de desempefiar el cargo”.

En relacion con esta prevision, el articulo 31 del RLTC establece lo siguiente:

1. A efectos de la letra b) del articulo 11.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, deben
hacerse publicas, con identificacion del nombre, apellidos y cargo, con periodicidad
mensual, tanto las retribuciones anuales de los altos cargos de las administraciones publicas
y del personal directivo de las entidades de los sectores publicos de éstas, de acuerdo con
las tablas retributivas del afio en curso, como las indemnizaciones y dietas que
efectivamente hayan percibido.

2. La informacidn relativa a las retribuciones variables debe publicarse, primeramente a titulo
de maximo previsto en relacion con el gjercicio en curso, y, posteriormente, una vez cerrado
el gjercicio, con indicacion de los importes efectivamente percibidos por este concepto .
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3. A efectos de este precepto, se entiende por indemnizacion al dejar de desempeniar el
cargo las cantidades percibidas por cese en el gjercicio del cargo o por extincion de la
vinculacion laboral, entendiéndose por dieta y otras indemnizaciones las cantidades
percibidas a que se refiere el articulo 25.1, letras b) yc), de este decreto.”

Y, en cuanto al resto de empleados publicos, el articulo 11.1.e) de la LTC establece que la
administracion debe hacer publica “ la informacién general sobre las retribuciones,
indemnizaciones y dietas percibidas por los empleados publicos, agrupada en funcién de los
niveles y los cuerpos ”.

Y, a su vez, el articulo 25.1.a) del RLTC establece que la retribucion es la compensacion
econdmica que pueda percibirse por el trabajo desarrollado y, afiade lo siguiente:

“Se dara informacién sobre la retribucién anual bruta global de los diferentes cuerpos y
niveles, con detalle de las retribuciones basicas y los complementos que correspondan
segun la normativa, y el convenio o acuerdos fuera de convenio que resulten de aplicacion.
En este sentido, se publicaran las tablas retributivas del personal al servicio de las
administraciones publicas, con indicacién de las retribuciones basicas y complementarias,
en caso de personal funcionario, y con indicacion de las retribuciones basicas, complemento
de antigliedad, pagas extraordinarias y otros complementos y pluses especificos segun
convenio o fuera de convenio, en el caso de personal laboral. ”

En base a estos articulos, el acceso a los decretos de la alcaldia de aprobacién de la
noémina, y la informacion relativa a los conceptos y modificaciones sobre la retribucion del
personal, excede de la informacién a la que hace referencia la normativa de transparencia
que debe hacerse publica por la via de la publicidad activa. Este elemento puede resultar
relevante en la ponderacion entre el interés publico de la informacion y el derecho de las
personas afectadas.

Otro de los elementos a que se refiere el articulo 24.2 de la LTC para llevar a cabo la
ponderacién es la finalidad del acceso. A tal efecto, debe tenerse en cuenta que si bien el
articulo 18.2 de la LTC dispone que el ejercicio del derecho de acceso no esta condicionado
a la concurrencia de un interés personal, y no queda sujeto a motivacion ni requiere la
invocacion de ninguna norma, conocer la motivacion por la que la persona reclamante desea
obtener la informacion puede ser un elemento relevante a tener en cuenta en la
ponderacion.

Segun se desprende de los términos de su solicitud de acceso, y posterior reclamacion, la
finalidad de la persona reclamante es la de ejercer la funcion de vigilancia y control de la
legalidad, finalidad la cual es evidente que puede justificar la acceso a la informacion
reclamada para verificar, por ejemplo, que las reducciones o incrementos de la ndmina se
ajustan a la normativa reguladora del régimen de las retribuciones del personal de la
administracion local. Y aun puede ser de mayor interés disponer de esta informacion
respecto a los altos cargos del Ayuntamiento, al tratarse de puestos de trabajo con
singularidad dentro de la organizacién, asi como por el nivel retributivo que suelen llevar
asociado.
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Ademas, esta finalidad no se opondria a lo que persigue la normativa de transparencia, esto
es, el control por parte de la ciudadania de determinados aspectos de la actividad de las
administraciones.

Ahora bien, desde el punto de vista de la intrusion al derecho a la proteccion de datos del
personal del Ayuntamiento, incluidos los altos cargos, es evidente que disponer de esta
informacion puede afectar a su esfera profesional o laboral, incluso la patrimonial, pero
también puede tener especial relevancia la afectacion a su esfera estrictamente personal, en
la medida en que puede permitir conocer datos que pueden afectar a su vida privada de
forma directa, tales como, si el motivo de la reduccion de la némina es el disfrute del
permiso de paternidad, o bien, se acuerda incrementar la némina por la aprobacion de un
anticipo solicitado por un empleado publico.

Por este motivo, y especialmente por desconocer el contenido exacto de los decretos de la
alcaldia a los que se pretende acceder, teniendo en cuenta las implicaciones para la vida
privada del personal del Ayuntamiento que puede tener la divulgacién de la misma
informacioén, se considera que en caso de que nos ocupa no existen circunstancias a partir
de las cuales se pueda concluir que deba prevalecer el interés de la persona reclamante de
acceder a esta informacion por encima de la proteccion de datos del personal del
Ayuntamiento, en la medida en que conocer las circunstancias que han motivado la
modificacion de la nédmina pueden comportar una invasion significativa en su vida privada.

Y, evidentemente, esto incluye también limitar el acceso a la informacion a que se refiere el
articulo 23 de la LTC, en el sentido de que es necesario denegar el acceso a estas
categorias de datos que puedan constar en los decretos del alcaldia, salvo que las personas
afectadas hayan consentido expresamente y por escrito, o bien, de acuerdo con lo que
establece el articulo 15.1 del LT, en caso de que sean datos que revelen la ideologia,
afiliacion sindical, religion o creencias , cuando la persona afectada haya manifestado
publicamente los datos con anterioridad a la solicitud de acceso y, en caso de los datos que
hagan referencia al origen racial, a la salud oa la vida sexual, datos genéticos o biométricos
o contengan datos relativos a la comisién de infracciones penales o administrativas que no
comportaran la amonestacién publica al infractor, que el acceso esté amparado por una
norma con rango de ley.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, dada la prevision del articulo 20.2 de la LTC por el
que los limites deben interpretarse restrictivamente en beneficio de este derecho, en la
medida de lo posible, si que seria de acuerdo con la normativa de proteccién de datos
otorgar el acceso a los decretos de la alcaldia a los que se pretende acceder de forma
anonimizada, esto es, sin que el personal del Ayuntamiento afectado sea identificado
directamente o conste informacién que lo haga identificable (como la denominacion del
puesto, grupo de clasificacion profesional, cuerpo o escala, etc....).

A tal efecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 70.6.a) del RLTC establece que la
anonimizacion es “la eliminacién de los datos personales de las personas fisicas afectadas
que constan en la informacién y cualquier otra informacién que pueda permitir identificarlas
directa o indirectamente sin esfuerzos desproporcionados, sin perjuicio de poder mantener,
en su caso, los datos meramente identificativos de los cargos o personal al servicio de las
administraciones publicas que dictan o intervienen en el acto administrativo” .
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A priori, tomando en consideracion el numero de personal al servicio del Ayuntamiento que
consta en la relacion de puestos de trabajo, se considera que la anonimizacién puede ser
una adecuada medida que permitiria el acceso a los decretos de la alcaldia sin sacrificar la
privacidad de las personas afectadas y, al mismo tiempo, permitiria a la persona reclamante
(delegado sindical y representante de los trabajadores), ejercer su funcién de vigilancia y
control de la legalidad en relacion con que las reducciones o incrementos de la ndmina
estan justificadas legalmente.

Todo ello, sin perjuicio de que en un momento posterior, y atendiendo a las circunstancias
que concurran, pueda estar justificado el acceso a determinada informacién mas concreta,
porque se ha detectado un patron anémalo o cualquier otra circunstancia que pudiera
motivar al suyo acceso, tales como, con el fin de valorar ejercitar las acciones legales que se
consideren oportunas.

Vi

En cuanto a los datos relativos al alcalde/alcaldesa, se estara a lo previsto en el articulo 24.1
de LTC, a partir del cual se dara acceso a la informacion directamente relacionada con la
organizaciéon que contenga datos personales meramente identificativos, salvo que,
excepcionalmente, en el caso concreto deba prevalecer la protecciéon de datos personales u
otros derechos constitucionalmente protegidos.

De acuerdo con el articulo 70.2 del Decreto 8/2021, de 9 febrero, sobre la transparencia y el
derecho de acceso a la informacién publica, se entienden como datos meramente
identificativos “[...] el nombre y apellidos , el cargo o puesto ocupado, cuerpo y escala, las
funciones desarrolladas y el teléfono y las direcciones, postal y electrénica, de contacto
profesional ”. Sin embargo, “ En los casos en los que la publicacion o el acceso a un
documento administrativo requiera la identificacion del autor, deben eliminarse,
especialmente, los datos de localizacion, el niumero del documento nacional de identidad o
documento equivalente y la firma manuscrita. Si la firma es electrénica, se publicara el
documento firmado electronicamente de forma que no se pueda acceder a las propiedades
del certificado electrénico empleado para la firma .”

Y, en ultimo lugar, en cuanto al resto de informacion que, en su caso, pueda constar en los
decretos de la alcaldia, y que no guarden relacion con la solicitud de la persona reclamante,
desde la perspectiva del principio de minimizacion de los datos (articulo 5.1.c) del RGPD),
por el que los datos deben ser los adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en
relacion con las finalidades para las que son tratadas, se limitara el acceso a esta
informacion a la persona reclamante, en la medida en que los términos de su solicitud
parecen bastante explicitos y se circunscriben a los decretos de la alcaldia de aprobacion de
la némina, y la informacién relacionada con los conceptos a partir de los cuales se acuerda
su modificacion.

Conclusion

La normativa de proteccion de datos permite, en este caso, el acceso al delegado sindical a
copia de los decretos de la alcaldia de aprobacion de la némina del personal del
Ayuntamiento, previa anonimizacion de los datos de los empleados publicos afectados y
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limitando el acceso, en su caso, a cualquier otra informacion que pueda constar en dichos
decretos que exceda del objeto de su reclamacion, en virtud del principio de minimizacion de
los datos (art. 5.1.c del 'RGPD).

Sin embargo, si seria posible facilitar la informacion meramente identificativa que conste en
los decretos de la alcaldia relativa al alcalde/alcaldesa, en los términos que han sido
expuestos.

Barcelona, 23 de marzo de 2023
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