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Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades

Informe emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica en relacion a la reclamacion contra la falta de respuesta por un
Consejo Comarcal de la solicitud de acceso a informacion sobre complementos
retributivos y de formacién del afio 2019 a 2022, ambos inclusive.

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la
reclamacion presentada en relacion con la reclamacion contra la falta de respuesta por el
Consejo Comarcal de la solicitud de acceso a informacion sobre complementos retributivos y
de formacion del afio 2019 a 2022, ambos inclusive.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente administrativo
tramitado ante la GAIP, de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica se informa lo
siguiente:

Antecedentes

1. En fecha 10 de noviembre de 2022, la persona reclamante, solicita al Consejo Comarcal
(...), el acceso a la documentacion sobre los trabajadores e importes que han recibido
complementos de productividad, pluses o algun otro complemento que se hayan otorgado al
ente en los ultimos 4 anos (2019 —2022) y de todas las peticiones de pago de formacién que
ha recibido el ente por parte de trabajadores y trabajadoras, asi como de cargos electos o
de confianza, en los ultimos 4 afios (2019 — 2022).

2 .En fecha 22 de diciembre de 2022, la persona solicitante presenta ante la GAIP una
reclamacion en la que hace constar que el Consejo Comarcal (...) no le ha facilitado la
informacion y reclama de nuevo la informacion, en concreto :

“1.Informacién del listado de personas e importes que han recibido complementos de
productividad, pluses o alguna otra forma de compensar/complementar el sueldo de los
trabajadores y trabajadoras que se hayan otorgado al ente en los ultimos 4 arios (2019 —
2022) ). Asi como los criterios por los que se concedid y su correspondiente calculo.

2.Informacién de todas las peticiones de pago de formacién que ha recibido el ente por
parte de trabajadores y trabajadoras, asi como de cargos electos o de confianza, en los
ultimos 4 anos (2019 — 2022). Cémo se ha distribuido la partida presupuestaria de
formacién, cuantas solicitudes se han atendido, cuantas se han resuelto, cuantas se han
denegado y cuantas no se han respondido. Asi como los criterios con los que se ha
distribuido esta partida y sus correspondientes importes.”

3. En fecha 12 de enero de 2023, la GAIP remite la reclamacién al Consejo Comarcal (...) y
le pide un informe donde exponga los antecedentes de hecho y los fundamentos de su
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posicionamiento en relacion con la reclamacion, asi como el expediente completo y, en su
caso, que concrete a las terceras personas afectadas por el acceso reclamado.

4. En fecha 23 de febrero de 2023, la GAIP solicita informe a esta Autoridad, de acuerdo con
lo que prevé el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Fundamentos Juridicos
Y

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por
objeto garantizar, en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la
proteccion de datos personales y de acceso a la informacion vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en
materia de acceso a la informacion publica, establece que si la denegacion se ha
fundamentado en la proteccién de datos personales, la Comisién debe pedir informe a la
Autoridad Catalana de Proteccién de Datos.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la
incidencia que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las
personas afectadas, entendida como cualquier informacion sobre una persona fisica
identificada o identificable, directamente o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de
localizacién, un identificador online 0 uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de esta persona (art. 4.1 del
Reglamento 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en cuanto al tratamiento de datos personales ya la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, en
lo sucesivo RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no
afecte a los datos personales que consten en la informacion solicitada.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley
19/2014, de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la

Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacién de los datos
personales.
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La reclamacion a la GAIP se interpone contra la falta de respuesta del Consejo Comarcal a
la peticidn de acceso de informacién presentada, por la persona reclamante, representante
de los trabajadores del Consejo Com arcal, por la que pretendia obtener acceso a la
informacion al listado de personas e importes que han recibido complementos de
productividad, pluses u otra forma de compensar/complementar el sueldo y las peticiones de
pago de formacion que se hayan otorgado al ente en los ultimos 4 afios.

El articulo 4.2) del RGPD considera “tratamiento”: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion , adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, concejal o
interconexion, limitacion, supresién o destruccioén.”

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito (articulo 5.1.a)) v,
en este sentido, establece un sistema de legitimacion del tratamiento de datos que se
fundamenta en la necesidad de que concurra alguna de las bases juridicas establecidas en
su articulo 6.1. En concreto, el apartado c) dispone que el tratamiento sera licito si fuera
necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del
tratamiento.

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada
para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha
autoridad , organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de las datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (en adelante, LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la
actividad publica.

El articulo 18 de la LTC reconoce el derecho de las personas a “acceder a la informacion
publica, a la que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y
representacion de cualquier persona juridica legalmente constituida” ( apartado 1).

El articulo 2.b) de la LTC define “informacién publica” como “la informacion elaborada por la
Administracion y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del
gjercicio de sus funciones , incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de
acuerdo con lo establecido en esta ley”.

La informacién relacionada con las retribuciones y la formacion de los trabajadores del
Consejo Comarcal a los que se refiere la persona reclamante, es informacién publica a los
efectos del articulo 2.b) de la LTC y, por tanto, queda sometida al derecho de acceso
(articulo 18 LTC).

Sin embargo, este derecho no es absoluto y puede ser denegado o restringido por las
causas expresamente establecidas en las leyes. En concreto, y en lo que respecta al
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derecho a la proteccién de datos personales, es necesario tener en cuenta las limitaciones y
criterios previstos en la legislaciéon de transparencia (articulos 23 y 24 LTC).

La persona reclamante solicita el acceso a la siguiente informacion:

“1.- Listado de personas e importes que han recibido complementos de productividad,
pluses u otra forma de compensar/complementar el sueldo de los trabajadores y
trabajadoras que se hayan otorgado al ente en los ultimos 4 afios (2019 —2022) . Asi
como los criterios por los que se ha concedido y su correspondiente calculo.

Con caracter previo, cabe decir que la persona reclamante presenta la reclamacion como
miembro del Comité de empresa, y del expediente aportado por la GAIP, se extrae que
representa al personal laboral y especialistas y personal no calificado del Consejo Comarcal.

Por este motivo, este informe se centrara en la peticion de informacién referida unicamente
a los trabajadores publicos con referido contrato laboral. Por otra parte, dada esta condicion
de la persona reclamante como representante de los trabajadores, es necesario tener en
cuenta su normativa especifica.

En este sentido, la disposicion adicional primera de la LTC, dispone en el apartado 2 que “E/
acceso a la informacion publica en las materias que tienen establecido un régimen de
acceso especial esta requlado por su normativa especifica y, con caracter supletorio, por
ésta ley.”

Segun la normativa de ambito laboral es el Comité de empresa (art. 63 del Estatuto de los
trabajadores, Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, ET), el 6rgano especifico de
los trabajadores publicos con contrato laboral , respectivamente, y como tales ejercen las
funciones que les otorga la correspondiente normativa (art. 64 ET), entre otras, la funcion de
vigilancia del cumplimiento de la normativa, que les otorga el derecho a obtener determinada
informacion.

La normativa especifica prevé que los representantes de los trabajadores deben poder
acceder a informacion para el desarrollo de sus funciones de negociacion y defensa de los
derechos de los trabajadores, incluyendo determinada informacion en materia retributiva.

Asi, el articulo 64.1 del ET dispone, entre otros:

1. El comité de empresa tendra derecho a ser informado y consultado por el empresario
sobre aquellas cuestiones que puedan afectar a los trabajadores, asi como sobre la
situacion de la empresa y la evolucion del empleo en la misma, en los términos previstos
en el mismo articulo.

Se entiende por informacion la transmision de datos por el empresario al comité de
empresa, a fin de que éste tenga conocimiento de una cuestion determinada y pueda
proceder a su examen. (...)".
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Indirectamente, el articulo 64.5.f) del ET cuando establece que el comité de empresa tiene
derecho a emitir informe, antes de que el empresario ejecute una decision, sobre “ la
implantacion y revision de sistemas de organizacion y control del trabajo, estudios de
tiempos, establecimiento de sistemas de primas e incentivos y valoracion de puestos

de trabajo”, reconoce el derecho a recibir informacion sobre el complemento de
productividad en la medida en que se inserte en un programa de primas e incentivos para
los trabajadores. Y para emitir este informe puede recabar del empresario la informacién que
precise en los términos establecidos en el articulo 64.1 y 6 del ET.

Por lo que respecta a las competencias del comité de empresa, el articulo 64.7 recoge, entre
otras, la siguiente:

¢) Colaborar con la direccion de la empresa para conseguir el establecimiento de cuantas
medidas procuran el mantenimiento y el incremento de la productividad, asi como la
sostenibilidad ambiental de la empresa, si asi esta pactado en los convenios colectivos.

De lo expuesto, se desprende que se reconoce a los representantes legales de los
trabajadores un derecho de acceso a la informacién que precisen para negociar las
condiciones laborales de los trabajadores. Este derecho se enmarca o deriva del derecho de
los

empleados en la negociacién colectiva, la representacion y la participacion institucional para
la determinacién de sus condiciones de trabajo.

Asi, como regla general, la persona representante de los trabajadores tiene derecho a
acceder a informacién sobre complementos salariales del personal laboral representado en
la medida que solicite esta informacion en ejercicio de alguna de las funciones

previstas legalmente, pero no parece justificado, dado el principio de minimizacion de los
datos,

que el acceso a esta informacion deba permitir identificar cada uno de los

trabajadores.

En este punto, cabe destacar la STS de 9 de febrero de 2021, relativa a la comunicacién a
los delegados sindicales y representantes de los trabajadores de datos personales de éstos,
en base al marco normativo que regula el derecho de informacion de estos representantes.

Segun el FJ sexto de dicha STS de 9 de febrero de 2021:

“(...). Resulta relevante, por tanto, que medie la debida relacién entre las datos
personales del personal estatutario que se soliciten, con la importante funcién sindical
que se desarrolla. de modo que unicamente cuando estas datos personales son
necesarios para el gjercicio de las labores sindicales, podrian considerarse
excepcionados del consentimiento, pero no cuando se encuentran desvinculados o se
desconozca su relacion, al no haberse puesto de manifiesto su conexién con dichas
funciones sindicales.
(...).
En consecuencia, la mera invocacion, ayuna de justificacion, de la representacion sindical
no puede servir de excusa para acceder a todo tipo de documentacién, si no se quiere
por esta via vaciar el contenido del derecho fundamental a la proteccién de datos, cuando
el titular de los mismos ignore el uso que se hace de sus datos, perdiendo su poder de
disposicion, en supuestos en los que no se justifica la concurrencia de alguna de las
excepciones legalmente establecidas.”

5/ 15



a[sjcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Teniendo en cuenta la citada STS, las previsiones del régimen especifico aplicable al
derecho de acceso a informacion de los representantes de los trabajadores en la normativa
aplicable, y que la persona reclamante solicita la informacion alegando su condicion de
representante de los trabajadores publicos con contrato laboral del Consejo Comarcal , sin
mayor concrecion respecto a la necesidad o pertenencia de acceder a la informacion
individualizada de los trabajadores afectados, no parece que en base a esta normativa la
persona representante de los trabajadores tenga que acceder a la informacion solicitada con
identificacion directa de los trabajadores afectados, en los términos de la reclamacion.

Ahora bien, es necesario recalcar que esto no agota las posibilidades que los
representantes de los trabajadores puedan tener para acceder a esta informacion.

En este sentido, para analizar la posibilidad de comunicar la informacion en los términos que
solicita la persona reclamante, sera necesario tener en cuenta las previsiones de la
legislacion de transparencia.

v

Dado que lo que se pide son datos personales retributivos de los trabajadores laborales del
consejo comarcal, hay que valorar si el derecho a la proteccién de datos de estas personas
puede justificar o no, la limitacion del derecho de acceso a la informacion publica reconocido
en articulo 18 LTC.

En principio, dada la naturaleza de la informacion solicitada, no se desprende que sean
datos especialmente protegidos en los términos establecidos en el articulo 23 LTC. Ahora
bien, en caso de que exista informacion de este tipo ya falta de consentimiento expreso del
titular por medio de escrito, deberia limitarse su acceso.

Mas alla de los datos especialmente protegidos a que se refiere el articulo 23 de la LTC,
debera ponderarse de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTC, segun el cual:

“2. Si se trata de otra informacién que contiene datos personales no incluidos en el
articulo 23, se

puede dar acceso a la informacion, previa ponderacién razonada del interés publico en la
divulgacion y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta
ponderacion debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o
cientifica, y

las garantias que se ofrezcan.

¢) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad.

d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas.”

En este caso, el acceso a la informacién solicitada pasa por una ponderacién razonada
previa entre el interés publico en la divulgacién y el derecho de las personas afectadas que,
en este caso, seria la plantilla del personal laboral, mas concretamente, el personal laboral y
especialistas y personal no cualificado del Consejo Comarcal.
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En los términos en que se formula la reclamacion ante la GAIP, la persona reclamante
solicita el acceso a la lista de personas trabajadoras que han recibido el complemento de
productividad, los pluses o alguna otra forma de complementar el sueldo de los ultimos 4
afos y el su importe . Por tanto, quiere esta informaciéon de manera individualizada para
cada empleado, y por tanto, que se identifiquen a los trabajadores afectados.

En este sentido, el Reglamento organico Comarcal (...), en su articulo 9.1.k), dispone, que
corresponde al Pleno del Consejo, entre otros, fijar las cuantias de las retribuciones
complementarias.

Por lo que respecta al complemento de productividad, el articulo 54.1.b) del Decreto
214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento al servicio de las entidades
locales, establece la competencia del érgano corporativo maximo de la entidad local
"Determinar en el presupuesto la cantidad global destinada a la asignacion del complemento
de productividad y de las gratificaciones” . Y, el articulo 55.t) dispone que corresponde al
presidente de la entidad local “Efectuar la asignacién individualizada del complemento de
productividad y de las gratificaciones,

de acuerdo con las normas estatales requladoras de las retribuciones del personal al
servicio de las

entidades locales.” En iguales términos se regula en los articulos 172.4 y 5 y 173 del referido
Decreto.

Asi, si bien el complemento de productividad tiene un caracter marcadamente personal, de
conformidad con las prescripciones legales, su apreciacidon debe realizarse en funcién de
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desarrollo del puesto de trabajo y
los objetivos asignados al mismo, y su cuantificacion debe ajustarse a los criterios que
hubiera aprobado el Pleno.

Asimismo, en cuanto a la publicidad del complemento de productividad, el articulo 172.3 del
referido Decreto declara que “ Las cantidades que perciba cada funcionario por este
concepto seran de conocimiento publico, tanto de los demas funcionarios de la corporacion
como de los representantes sindicales .”

En este caso, si la normativa comentada contempla expresamente que las cuantias que
perciba cada funcionario sean de conocimiento publico para el resto de funcionarios,
ademas de los representantes sindicales. En caso de que nos ocupe, se entiende que
compran a todos los empleados del Consejo Comarcal, asi como al comité de empresa
como representante de los trabajadores laborales.

Asi, el legislador prima el interés en la obtencién de dicha informacion sobre el derecho a la
privacidad de los trabajadores afectados, y por tanto, las expectativas de privacidad que
puedan tener los trabajadores son limitadas. Estas personas deben contar con la posibilidad
de que el resto de compafieros conozca las cantidades que puedan haber percibido por este
concepto.

Por todo ello, la normativa de proteccién de datos no se opondria al acceso de la persona

representante de los trabajadores a la informacion sobre las cantidades percibidas por cada
uno de los trabajadores en concepto de complemento de productividad.
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En cuanto a los demas pluses que puedan percibir los trabajadores laborales del Consejo
Comarcal, el articulo 11.1 de la LTC, lo que se refiere a la publicidad activa en materia de
retribuciones establece que deben hacerse publicas:

b) Las retribuciones, indemnizaciones y dietas, las actividades y los bienes de los
miembros del Gobierno, de los altos cargos de la Administracion publica y del personal
directivo de los entes publicos, las sociedades, las fundaciones y los consorcios, y las
indemnizaciones que han de percibir al dejar de desempefiar el cargo.”

Segun el articulo 31 del RLTC:

“1. A efectos de la letra b) del articulo 11.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre,
deben hacerse publicas, con identificacion del nombre, apellidos y cargo, con
periodicidad mensual, tanto las retribuciones anuales de los altos cargos de las
administraciones publicas y del personal directivo de las entidades de los sectores
publicos de éstas, de acuerdo con las tablas retributivas del afio en curso, como las
indemnizaciones y las dietas que efectivamente hayan percibido.”

De acuerdo con el articulo 7.1 de la LTC, tienen la condicién de altos cargos y personal
directivo local a que se refiere el articulo 3 LTC, “en todo caso, los cargos electos y los
titulares de los 6rganos que ejercen funciones de gestion o ejecucion de caracter superior,
ajustando su actuacion a las directrices marcadas por el 6rgano de gobierno de la
corporacion, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de régimen local”.

Respecto a estos cargos (de direccion, alto nivel retributivo o de responsabilidad, o de libre
designacion), concurren elementos que harian decantar la ponderacion en favor del acceso
a la informacién retributiva solicitada por la persona reclamante.

En este punto, cabe recordar que esta Autoridad ya ha venido sosteniendo el criterio (1Al
3/2019, 1Al 33/2019, Al 44/2019, IAl 1/2020, o IAl 1/2021), que las obligaciones de
transparencia de articulo 11.1.b) LTC pueden hacerse extensivas respecto a las solicitudes
de acceso a informacion que afectan al personal que ocupa puestos de especial confianza o
de especial responsabilidad dentro de una organizacion, puestos de libre designacion, o que
conllevan un alto nivel retributivo. También deberia tenerse en cuenta este criterio en
relacion con lugares que conllevan un cierto margen de discrecionalidad en cuanto a su
provision. Aunque la ley no prevé expresamente la publicacion en el portal de transparencia
de las retribuciones de esta tipologia de empleados, en la ponderacion de los derechos a
hacer respecto de las solicitudes de acceso a la informacioén, se considera que en el
supuestos de los lugares que por su singularidad y también por el nivel retributivo que
habitualmente llevan asociado, o por ser de libre designacion, el conocimiento de sus
retribuciones puede ser relevante para el control de la utilizacién de los recursos publicos,
por la que lo que el resultado seria la prevalencia del interés publico en su divulgacion. En
estos casos, resultaria justificado facilitar informacion, es decir, por lo que se refiere a este
personal, dichas previsiones normativas justificarian la entrega de la informacion solicitada
por la persona reclamante.

Por tanto, ninguna duda puede haber que, para esta tipologia de empleados y cargos de
ambito directivo, de confianza o de alto grado de responsabilidad dadas las funciones que
puedan desarrollar en el Consejo Comarcal, resulta justificado desde la perspectiva de la
proteccion de datos, facilitar informacion individualizada por los conceptos retributivos a que
se refiere la persona reclamante.
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Por lo que respecta al resto de trabajadores, en el caso del complemento de productividad,
tal y como se ha expuesto en el fundamento de derecho anterior, la normativa comentada
prevé expresamente que las cuantias que perciba cada funcionario sean de conocimiento
publico para el resto de funcionarios, ademas de los representantes sindicales. En caso de
que nos ocupe, se entiende que compran a todos los empleados del Consejo Comarcal, asi
como al comité de empresa como representante de los trabajadores laborales. Por tanto, la
normativa de proteccion de datos no se opondria al acceso de la persona representante de
los trabajadores a la informacion sobre las cantidades percibidas por cada uno de los
trabajadores en concepto de complemento de productividad.

En cuanto al resto de complementos retributivos reclamados, en concreto, los pluses y otros
complementos el articulo 11.1.e) de la LTC establece que deben hacerse publicas en los
siguientes términos:

“La informacion general sobre las retribuciones, indemnizaciones y dietas percibidas
por los empleados publicos, agrupada en funcién de los niveles y cuerpos.”

A efectos del articulo 11.1.e) de la LTC. el articulo 25.1.a) del RLTC: dispone:

“(...) Se publicaran las tablas retributivas del personal al servicio de las administraciones
publicas (...) con indicacién de las retribuciones basicas, complemento de antigliedad,
pagas extraordinarias y otros complementos y pluses especificos segun convenio o fuera
de convenio, en el caso del personal laboral”.

En linea con estas previsiones esta Autoridad ha venido sosteniendo que, de acuerdo con la
legislacion de transparencia (art. 11.1.e) LTC), respecto de este personal no se considera
justificada la divulgacion de forma individualizada de las retribuciones percibidas. En este
sentido, en cuanto a la informacion retributiva que se relacione directamente con la persona
fisica que ocupa un puesto de trabajo, es necesario tener en cuenta el criterio sostenido por
esta Autoridad en anteriores informes, entre otros, I1Al 28/2016, 1Al 4/2018, 1Al 45/2018, IAl
27/2019, 1Al 54/2019, 1Al 2/2020, 1Al 42/2021, IAl 39/2022 disponibles en la web de la
Autoridad.

Ahora bien, cabe recordar que la persona reclamante solicita los pluses especificos segun
convenio o fuera de convenio o de otros tipos de complementos, sin mas especificacion.
Estos complementos salariales pueden ser de antigliedad; por las caracteristicas del puesto
de trabajo que se tenga atribuido (los llamados complementos de puesto de trabajo), la
fijacion de otros servicios extraordinarios o complementos establecidos fuera de convenio.
En este sentido, en los supuestos de los complementos personales o ad personam que, por
definicion, estan vinculados a la persona y no al puesto de trabajo, seria necesario conocer
la identidad de /a persona trabajadora preceptora del complemento para poder verificar si
concurren en él los requisitos que ha fundamentado el otorgamiento del complemento.

En este caso, para poder desempefiar adecuadamente las funciones de vigilancia del
cumplimiento de la normativa vigente, que como ha quedado expuesto tienen atribuidas los
representantes de los trabajadores podria ser relevante disponer de una relacion
individualizada de los complementos retributivos que puedan obtener los trabajadores del
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Consejo Comarcal . Esto les permitiria hacer efectivo este control de la discrecionalidad en
la concesion de complementos y, en definitiva, de control de la utilizaciéon de los fondos
publicos.

A titulo de ejemplo, en la asignacion o autorizacion de los turnos y jornadas laborales que
den derecho a percibir estos complementos puede existir cierto grado de discrecionalidad.
Esta discrecionalidad tendria efectos en la gestidon y destino que se da a los fondos publicos,
cuyo control y conocimiento por parte de la ciudadania es, como ha quedado dicho, uno de
los objetivos de la legislacion de transparencia. Por tanto, la necesidad de hacer efectivo
este control de la discrecionalidad en la concesion de complementos y, en definitiva de
control de la utilizacion de los fondos publicos, es un elemento de ponderacién a favor del
acceso a la informacion solicitada.

Asi, facilitar informacion sobre las retribuciones complementarias percibidas (plusos de
jornada, etc.) de forma individualizada, podria ser necesario a efectos de que la persona
representante de los trabajadores pudiera controlar si se estan respetando las previsiones
establecidas respecto a la jornada y horarios del personal , el procedimiento establecido a
tal efecto para asignar los turnos a los trabajadores, y para detectar en definitiva eventuales
actuaciones irregulares que hayan podido producirse en relacion con estas asignaciones.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, el hecho de dar acceso a los datos
identificativos de la persona trabajadora que percibe estos complementos asi como al
importe de los mismos, unido a la informacién publicada en cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa , facilita la obtencion de un perfil econdmico de la persona
afectada que puede acabar comportandole perjuicios tanto a nivel profesional como
personal.

Sin embargo, es precisamente en aquellos ambitos en los que la actuaciéon administrativa
podria conocer un mayor grado de discrecionalidad en los que mas justificada esté la
prevalencia del derecho a la informacién sobre el derecho a la proteccién de datos. Este
seria el caso de los complementos personales que nos ocupan. Por tanto, dadas las
consideraciones anteriores, estara justificada la prevalencia del derecho de acceso sobre el
derecho a la proteccioén de datos.

Ahora bien, desde la perspectiva de la proteccién de datos cabe sefialar que esta finalidad
podria cumplirse igualmente sin necesidad de sacrificar la privacidad de los trabajadores
afectados, porque se podria facilitar una relacion individualizada, sin incluir la identidad de
las personas trabajadoras.

Cabe recordar que de acuerdo con el articulo 5.1 b) del RGPD “las datos seran adecuadas,
pertinentes y limitadas a lo necesario en relacién con los fines para los que son tratados
(“‘minimizacioén de datos”).

Por ello, en este supuesto, la finalidad de transparencia se puede alcanzar igualmente
mediante la seudonimizacion de la informacion, es decir : “el tratamiento de datos
personales de tal forma que ya no puedan atribuirse a un interesado sin utilizar informacion
adicional, siempre que dicha informacion adicional figure por separado y esté sujeta a
medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar que las datos personales no se
atribuyan a una persona fisica identificada o identificable;” (articulo 4.5 RGPD).
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A tal efecto, esta Autoridad considera que se podria facilitar la informacién sobre el
complemento de productividad y pluses especificos segun convenio o fuera de convenio o
de otros tipos de complementos solicitada por la persona reclamante, percibidas por cada
trabajador, sin indicar la categoria profesional y sustituyendo su nombre y apellidos por un
cédigo asignado a cada uno de ellos.

Cabe apuntar, que segun la relacién de la plantilla para el afio 2022 publicada en la web del
consejo comarcal, el numero total de plazas de personal laboral fijo y no fijo es de 79
personas y otras 5 personas de personal temporal laboral. En este sentido, cabe recordar,
que para que la seudonimizacion se pueda llevar a cabo es necesario que se trate de
puestos de trabajo que cuenten con un numero de trabajadores suficientemente amplio que
impida su reidentificacion .

Asi, para que estos cddigos resulten efectivos desde la perspectiva de la proteccion de
datos, es necesario asegurar que la identidad del trabajador sélo sea conocida por quien
atribuye el cédigo, de modo que el trabajador no resulte identificable por ninguna otra
persona, entre otros otros, por la persona representante de los trabajadores que recibira
esta informacion. Asi, por ejemplo, utilizar el num. de DNI u otro cédigo que pueda ser
conocido por terceras personas no seria una opcion viable, dado que la persona
representante de los trabajadores habra podido acceder, en los términos apuntados, a un
listado con la identidad y cifras del DNI de los trabajadores.

El cddigo deberia mantenerse en la comunicaciéon que se efectuase en este sentido a la
persona reclamante, a efectos de poder ver las retribuciones percibidas en cada caso, y no
para cualquier otra informacion diferente a esta comunicacion, ya que, si se hiciera un uso
con caracter general para todas las actuaciones realizadas en el ambito laboral del
trabajador, seria facil que el cruce de varios datos que pudiera obtener el representante de
los trabajadores, hiciera posible su identificacion y acabaria teniendo el mismo resultado que
el que puede tener identificar a las personas trabajadoras con su numero de DNI.

De todo lo expuesto, se considera que la opcién de facilitar un listado con la informacion
retributiva solicitada, sin identificar por categorias profesional y con un cédigo numérico en
sustitucion de la identidad de las personas trabajadoras (salvo los de especial
responsabilidad a que nos hemos referido en el anterior Fundamento Juridico) seria la mas
idénea, a fin de encontrar en este caso el justo equilibrio entre el derecho a la proteccion de
datos personales de los trabajadores afectados y el derecho de acceso a informacion
publica de la solicitante.

Vi

La persona representante de los trabajadores solicita, en segundo lugar, el acceso a
informacion sobre formacion , en concreto, pide:

“2. Informacion de todas las peticiones de pago de formacion que ha recibido el ente
por parte de trabajadores y trabajadoras, asi como de cargos electos o de confianza, en
los ultimos 4 afios (2019 — 2022). Cémo se ha distribuido la partida presupuestaria de
formacion , cuantas solicitudes se han atendido, cuantas se han resuelto, cuantas se
han denegado y cuantas no se han respondido. Asi como los criterios con los que se ha
distribuido esta partida y sus correspondientes importes .
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En este caso, y como ya se ha referido, los representantes de los trabajadores cuentan con
un régimen especifico de derecho de acceso a la informacién previsto en los articulos 40 del
TRLEBEP y 64 del ET, y consecuentemente son estas normas las necesarias aplicar con
caracter prioritario, sin perjuicio de la aplicacion supletoria del régimen de acceso previsto en
la legislacion de transparencia.

En cuanto al personal laboral, el articulo 64 del ET atribuye al Comité de empresa el
derecho a ser informados sobre determinadas cuestiones, sin que exista una mencion
especifica a la informacion que se solicita en caso de que nos ocupa.

El articulo 64.5.e) del ET dispone que “ El comité de empresa tendra derecho a emitir
informe, con caracter previo a la ejecucion por parte del empresario de las decisiones
adoptadas por éste, sobre las siguientes cuestiones: e) los planes de formacién profesional
de la empresa”.

El apartado 7 de este mismo precepto atribuye también a los 6rganos de representacion la
funcion, entre otros, de vigilancia en el cumplimiento de las normas vigentes en materia
laboral, de Seguridad Social y empleo, asi como el resto de los pactos , condiciones y usos
de empresa en vigor, formulando, en su caso, las acciones legales oportunas ante el
empresario y los organismos o tribunales competentes .”

Estas previsiones pueden dar derecho a recibir informacion sobre las acciones de formacion
previstas, y sobre el resultado de las mismas (como los datos agregados sobre
participacion, etc.) pero el derecho de los representantes de los trabajadores a recibir esta
informacion no da cobertura a recibir toda la informacion individualizada solicitada.

Mas alla de estas previsiones, el Convenio colectivo del personal laboral del Consejo
comarcal (...) ya falta de uno mas reciente, el articulo 22, cuando regula la formacion,
estudio y reciclaje, no prevé de forma expresa que los representantes de los trabajadores
tengan que recibir una relacion detallada de todas las personas trabajadoras que hayan
pedido una ayuda para realizar alguna actividad formativa promovida por el Consejo
comarcal.

Sin embargo, sera necesario determinar si la normativa de transparencia habilitaria el
acceso a estos datos.

Por el tipo de informacion que se trata no se refiere a datos especialmente protegidos, sobre
los que habria que limitar su acceso, en atencion a lo dispuesto en el articulo 23 LTC.
Partiendo, pues, de la premisa de que no se trata de informacion de especial proteccion y en
aplicacion del articulo 24 LTC es necesario realizar una ponderacion razonada entre los
diferentes derechos e intereses en juego.

En principio, la persona reclamante solicita informacién de todas “las peticiones de pago de
formacion que ha recibido el ente por parte de trabajadores y trabajadoras, asi como de
cargos electos o de confianza, en los ultimos 4 afios”. Asi, entre la informacioén solicitada se
encontrara informacién sobre los datos identificativos de las personas responsables de las
unidades administrativas que intervienen en el procedimiento de otorgamiento de las ayudas
a la formacién.
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Sobre estos datos debe tenerse en cuenta el articulo 24.1 de la LTC cuando dispone que
“Se debe dar acceso a la informacion publica si se trata de informacion directamente
relacionada con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica de la
Administracién que contenga datos personales meramente identificativos salvo que,
excepcionalmente, en el caso concreto deba prevalecer la proteccion de datos personales u
otros derechos constitucionalmente protegidos.”

El articulo 70.2 del RLTC concreta que se entiende como datos personales meramente
identificativos “ Jos consistentes en el nombre y apellidos, el cargo o lugar ocupado, cuerpo y
escala, las funciones desarrolladas y el teléfono y las direcciones, postal y electrénica , de
contacto profesional, referidas al personal al servicio de las administraciones publicas, altos
cargos y personal directivo del sector publico de las administraciones publicas”. Y afiade que
“en los casos en los que la publicaciéon o el acceso a un documento administrativo requiera
la identificacion del autor, deben eliminarse, especialmente, los datos de localizacion, el
numero del documento nacional de identidad o documento equivalente y la firma manuscrita.
Si la firma es electronica, debe publicarse el documento firmado electrénicamente de forma
que no se pueda acceder a las propiedades del certificado electronico empleado para la
firma. Los datos de localizacion deben suprimirse en caso de que no se trate de los datos
meramente identificativos del autor en su condicion de cargo o personal al servicio de las
administraciones publicas.”

De acuerdo con este precepto, no habria inconveniente, desde el punto de vista de la
proteccion de datos, en facilitar determinada informacién meramente identificativa (hombre y
apellidos y cargo o puesto ocupado) de los empleados publicos que intervienen por razén de
sus funciones en los diferentes procedimientos o actuaciones publicas llevadas a cabo por la
Administracion, salvo que concurran circunstancias concretas que justifiquen la prevalencia
del derecho a la proteccion de datos de la persona o personas afectadas. En este caso
concreto seria el nombre y apellidos del responsable de la unidad que informa sobre la
concesion de la ayuda a la formacion.

Respecto al resto de datos, cabe sefalar, que la persona reclamante pide informacion sobre
cada uno de los empleados que han solicitado la ayuda del pago de la formacién que se
solicitaron al consejo comarcal desde el afio 2019 a 2022, ambos incluidos, sin especificar si
se refiere a formacion organizada por el consejo comarcal o por terceras entidades. Por
tanto, hay que considerar que pueden tratarse tanto de formacién organizada por el Consejo
comarcal, como de formacién organizada por terceros y en los que el consejo comarcal ha
otorgado algun tipo de ayuda econdémica para asistir.

Partiendo de esta premisa y en cuanto a la formacion impartida por el consejo comarcal, de

entrada, debe tenerse en cuenta que en materia de transparencia en la organizacion y la

estructura administrativa, el articulo 9.1.g) del LTC, obliga a las administraciones a publicar:
“g) Las listas que eventualmente se creen para acceder a los procesos de formacion y
promocién.”

De acuerdo con este precepto, el listado de personas inscritas para la participacion en un
proceso de formacion deberia ser informacion disponible en el portal de transparencia.

El articulo 22 de la RLTC concreta:

“1. A efectos de la letra g) del articulo 9.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, se
entiende por listas que eventualmente se creen para acceder a los procesos de formacion
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y promocion, las listas que contengan personal al servicio de las administraciones
publicas admitidos a actividades formativas de recepcién no obligatoria y directamente
relacionadas con la promocién interna, econémica o profesional, que organicen cada una
de las administraciones publicas.

2. A estos efectos, las listas publicaran los datos relativos a la identificacion de los
nombres y apellidos de las personas admitidas, el puesto de trabajo que ocupan y la
unidad organica en la que se integra, la unidad que gestiona la actividad y una
descripcion de la actividad formativa, que debe incluir el cédigo, el afio y las fechas de
inicio y de finalizacion.

3. La informacién debe estar publicada en el Portal de la transparencia de Catalufia en la
fecha de inicio de la actividad formativa, y debe permanecer en ella durante el plazo de
dos meses desde la fecha de finalizacion de la actividad formativa.”

Es evidente que mientras transcurre el plazo al que se refiere el articulo 22.3 del RLTC, si
cualquier ciudadano puede acceder a esta informacién, con mayor motivo deberia poder
acceder la persona representante de los trabajadores.

En el caso que nos ocupa, se pide informacion sobre la actividad formativa de los ultimos
cuatro afios (periodo comprendido desde el afio 2019 a 2022, ambos incluidos) por tanto,
facilitar esta informacion por la via del derecho de acceso puede comportar una injerencia
por el derecho a la proteccion de datos superior a la que se deriva de la publicacion en este
plazo, dado que la informacion debe mantenerse en el portal de transparencia durante el
plazo que va desde la fecha de inicio del actividad formativa hasta dos meses desde la
fecha de finalizacion de la actividad formativa.

Desde la perspectiva de las personas afectadas, es evidente que esta informacion comporta
una injerencia en el derecho a la proteccion de datos, en la medida en que revela
informacion académica. Ahora bien, sin perjuicio de que el acceso comporte la difusién
sobre la asistencia a una determinada formacion, se considera que a priori esta informacion
no debe perjudicarle significativamente en sus derechos.

Por otra parte, el acceso a esta informacion permitiria realizar la funcion de control a la que
hace referencia la normativa de transparencia en relacion con los fondos publicos que se
destinan a formacién y, desde la perspectiva de las condiciones laborales, también
contribuyen a asegurar la efectividad del derecho del personal a recibir formacion, sin que se
produzca ninguna situacion discriminatoria.

En definitiva, en el caso de las actividades formativas de recepcién no obligatoria y
directamente relacionadas con la promocién interna, econémica o profesional, y organizada
por la administracién publica, no parece que desde la perspectiva de la proteccion de datos
personales deba haber impedimento al acceder a la informacién relativa a las listas del
personal admitido donde conste la identificacion de los nombres y apellidos de las personas
admitidas, el puesto de trabajo que ocupan y la unidad organica en la que se integra, la
unidad que gestiona la actividad y una descripcion de la actividad formativa, que debe incluir
el cddigo, el ano y las fechas de inicio y de finalizacién (articulo 22.2 del LRTLC).

Por tanto, parece claro que en el caso de los cursos organizados por el propio Consejo

Comarcal no puede haber inconveniente, desde el punto de vista del derecho a la proteccion

de datos, al entregar esta informacion, incluyendo también la informacion relativa a cuantas
14/ 15



a[sjcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

se han resuelto, cuantas denegadas y cuantas resueltas y el sentido favorable o
desfavorable de los informes que se hayan emitido para su otorgamiento.

En sentido contrario, quedan excluidas las actividades formativas que no estén organizadas
por el Consell Comarcal. Sin embargo, en este caso, la conclusion no debe ser diferente en
cuanto al derecho de acceso dadas las funciones de representante de los trabajadores, la
posibilidad de realizar un control del uso de los recursos publicos y el hecho de que la
injerencia para las personas afectadas no seria distinto que en el caso de la formacién
organizada por la propia administracion y relacionados con la promocion interna, econémica
o profesional.

Conclusiones

1.- En lo que se refiere al listado de personas que han recibido complementos de
productividad en los ultimos cuatro afios, asi como su importe, criterios y calculo solicitado,
la normativa de proteccidén de datos no impide el acceso de esta informacion de todos los
empleados laborales del Consejo Comarcal.

2.- En cuanto al listado de personas que han recibido los pluses y/u otros complementos

salariales en los ultimos cuatro afios, el acceso s6lo esta justificado respecto del personal
laboral que ocupa altos cargos, puestos directivos, de confianza, de libre designacion, de
especial responsabilidad, o que implica altos niveles retributivos.

En cambio, en lo que concierne al resto del personal laboral, el acceso esta justificado sdélo
si esta informacion se facilita sin identificar por categorias y sustituyendo el nombre y
apellidos de las personas trabajadoras por un cédigo que no permita identificarlas.

3.- En cuanto a la informacion sobre la formacién de los trabajadores en los ultimos cuatro
afios, la normativa de proteccion de datos personales no impide el acceso .

4.- Hay que recordar, que la persona representante de los trabajadores esta sometida al

deber de sigilo profesional y de secreto.

Barcelona a 3 de abril de 2023
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