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Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en relacién con la reclamacién presentada por
un delegado de personal contra un Ayuntamiento por la denegacion de acceso
a informacion sobre los procesos selectivos del secretario municipal en
comision de servicios de este Ayuntamiento

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la
reclamacion presentada por un delegado de personal y presidente de una seccion sindical
en el Ayuntamiento, reclamando acceso a informacion sobre los procesos selectivos del
secretario municipal en comision de servicios de este Ayuntamiento.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente administrativo
tramitado ante la GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica, se emite el
siguiente informe.

Antecedentes

1. En fecha 3 de octubre de 2022, el delegado de personal funcionario del Ayuntamiento,
presenta una solicitud, dirigida al propio Ayuntamiento, en la que solicita acceso a
informacion relativa al secretario del Ayuntamiento.

En sintesis, la persona solicitante pide vista y copia de los procesos selectivos a los que se
ha presentado el secretario del Ayuntamiento (el afectado), en comision de servicios en los
anos 2020 y 2022; informe de tesoreria de la Seguridad Social que acredite que se dio de
alta a la persona afectada en el Ayuntamiento de ... o en defecto, informe de vida laboral del
afectado; informacién de todos los procesos selectivos en los que el afectado ha participado
"como presidente o vocal categoria A1".

En el mismo escrito el solicitante pide que se informe al Pleno ya la Intervencién del
Ayuntamiento de la solicitud que formula, y que se tenga por presentado el escrito “contra la
resolucién de nombramiento” del afectado como secretario municipal.

2. Consta en el expediente copia del Decreto de alcaldia, de 8 de noviembre de 2022, de
Resolucion de las solicitudes presentadas por el delegado de personal funcionario, de fecha
3 de octubre de 2022, recabando informacién en relacidon con el Secretario de la
Corporacion, SR. (...), por el que se desestima la solicitud presentada.

3. En fecha 16 de noviembre de 2022, la persona solicitante presenta reclamacion ante la

GAIP, en calidad de delegado de personal y presidente de la seccién sindical y actual
representante de funcionarios.
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En concreto, la persona reclamante pide que:

“Se me entrego copia del expediente completo de los procesos selectivos del secretario
municipal en comisiéon de servicio en el ayuntamiento de ..., copia de informe de la
tesoreria de la seguridad social donde acredite que fue dado de alta en el Ayuntamiento
... copia de todos los procesos selectivos que el sefior ... ha participado como presidente
o vocal categoria A1 en el ayuntamiento de ... y justificante de entrega de la instancia
presentada al pleno de la corporacion.”

4. En fecha 23 de noviembre de 2022, la GAIP comunica al Ayuntamiento la reclamacion
presentada, y le solicita la emisién de informe, el expediente completo relativo a la solicitud
de acceso a la informacion publica , y la identificacion de las terceras personas afectadas
por el acceso que se reclama, si las hubiere. En fecha 18 de enero de 2023, la GAIP reitera
el requerimiento realizado al Ayuntamiento, para hacer llegar la documentacion reclamada.

5. En fecha 15 de febrero de 2023, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita el informe
previsto por el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, en relacion con la reclamacion presentada.

6. A dia de hoy, esta Autoridad no tiene constancia de que el Ayuntamiento haya respondido
al requerimiento realizado por la GAIP.

Fundamentos Juridicos

Y

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por
objeto garantizar, en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la
proteccion de datos personales y de acceso a la informacion vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en
materia de acceso a la informacién publica, establece que si la denegacion se ha
fundamentado en la proteccion de datos personales, la Comision debe pedir informe a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince
dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la
incidencia que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacién personal de las
personas afectadas (articulo 4.1 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que se
refiere al tratamiento de los datos personales (en adelante, RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no
afecte a los datos de caracter personal que consten en la informacion solicitada.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos y la Ley
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19/2014, de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos
de caracter personal.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, relativo
a la proteccioén de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de los datos personales (en
adelante, RGPD), define los datos personales como ” toda informacion sobre una persona
fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable
toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular
mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un numero de identificacion, datos
de localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona .
”(articulo 4.1 RGPD).

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito (articulo 5.1.a)) y,
en este sentido, establece un sistema de legitimacion del tratamiento de datos que se
fundamenta en la necesidad de que concurra alguna de las bases juridicas establecidas en
su articulo 6.1. En concreto, el apartado c) dispone que el tratamiento sera licito si "es
necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento”.

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada
para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha
autoridad , organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de las datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (en adelante, LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la
actividad publica.

El articulo 18 de la LTC reconoce el derecho de las personas a “acceder a la informacion
publica, a la que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y
representacion de cualquier persona juridica legalmente constituida” ( apartado 1).

El articulo 2.b) de la LTC define “informacion publica” como “la informacion elaborada por la
Administracion y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del
gjercicio de sus funciones , incluida la que le suministran los demads sujetos obligados de
acuerdo con lo establecido en esta ley”.

La persona reclamante solicita que : “Se me entregue copia del expediente completo de los
procesos selectivos del secretario municipal en comision de servicio en el ayuntamiento de
..., copia de informe de la tesoreria de la seguridad social donde acredite que fue donado al
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Ayuntamiento de ... copia de todos los procesos selectivos que el sefior ... ha participado
como presidente o vocal categoria A1 en el ayuntamiento de ... y justificante de entrega de
la instancia presentada al pleno de la corporacién.”

La informacién relativa al régimen de personal que presta servicios a una administracion
publica, en este caso, de ambito local ( expedientes de procesos selectivos de acceso a la
funcion publica, informacion sobre la contratacion de personal laboral o el nombramiento del
personal funcionario) , asi como la informacién de que pueda disponer el Ayuntamiento
sobre su personal, es informacién publica a efectos del articulo 2.b) de laLTC y se
encuentra sometida al régimen del derecho de acceso (articulo 18 LTC) .

Sin embargo, este derecho de acceso no es absoluto y puede ser denegado o restringido
por las causas expresamente establecidas en las leyes. En concreto, y en lo que respecta al
derecho a la proteccidn de datos personales, es necesario tener en cuenta las limitaciones y
criterios previstos en la legislacion de transparencia (articulos 23 y 24 LTC), y los principios
de la normativa de proteccion de datos personales.

Con caracter previo hay que tener en cuenta que la persona que presenta la reclamacion lo
hace como delegado de personal funcionario y presidente de una seccion sindical, en
calidad de interesado. El escrito de solicitud de informacion previa presentado en el
Ayuntamiento, que consta en el expediente, también esta presentado en los mismos
términos.

Esta cuestion es relevante, dado que son las juntas o delegados de personal (art. 39
TRLEBEP (Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto basico de el empleado publico)), asi como el Comité de
Empresa (art. 63 del Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre), los 6rganos especificos de representacion de los funcionarios y de los
trabajadores publicos con contrato laboral respectivamente, y como tales, ejercen las
funciones que les otorga la correspondiente normativa (art. 40 TRLEBEP y 64 ET), entre
otras, la funcion de vigilancia del cumplimiento de la normativa vigente.

La Disposicion adicional primera de la LTC dispone que " 2. El acceso a la informacion
publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso especial esta regulado
por su normativa especifica y, con cardcter supletorio, por esta ley."

En este caso, los representantes de los trabajadores cuentan con un régimen especifico de
derecho de acceso a la informacioén previsto en los articulos 40 del TRLEBEP y 64 del ET, y
consecuentemente son estas normas las que deben aplicarse con caracter prioritario, sin
perjuicio de la aplicacién supletoria del régimen de acceso previsto en la legislaciéon de
transparencia.

El articulo 40 del TRLEBEP, relativo a las funciones y legitimacién de los 6rganos de
representacion, dispone:

“1. Las juntas de personal y los delegados de personal, en su caso, tendrdn las
siguientes funciones, en sus respectivos ambitos:
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a) Recibir informacioén sobre la politica de personal, asi como sobre los datos
referentes a la evolucion de las retribuciones, evolucién probable del empleo en el
ambito correspondiente y programas de mejora del rendimiento.

(...).

e) Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de condiciones de
trabajo, prevencion de riesgos laborales, Seguridad Social y empleo, ejerciendo, en
Su caso, las acciones legales oportunas ante los organismos competentes.

()

El TRLEBEP otorga a los delegados de personal la funcion de recibir informacion sobre la
evolucién de las politicas de personal, (art. 40.1.a)), asi como la de vigilancia y control del
cumplimiento de las normas vigentes en materia de empleo ( Art. 40.1.e)). Estos, como
organos de representacion de los trabajadores, deben poder acceder a la informacién de
que disponga el Ayuntamiento que sea necesaria para el ejercicio sus funciones,
informacion que podria contener datos personales de los trabajadores. En términos
similares, y en lo que concierne al personal laboral, el articulo 64 del ET atribuye al Comité
de empresa y por extension también a los delegados de personal (art. 62.2 ET) el derecho a
ser informados sobre las cuestiones que afectan los trabajadores.

Esta normativa reconoce a los 6rganos de representacion la funcién de vigilancia del
cumplimiento de las normas vigentes en materia de empleo. El TRLEBEP anade ademas el
derecho a recibir informacion sobre las politicas de personal. Mas alla de ello, no existe otra
prevision especifica que esté relacionada directamente con los procesos de seleccion de
personal para la provision de puestos de trabajo, y consecuentemente el eventual acceso a
la informacion personal de los trabajadores por parte de sus 6rganos de representacion
deberia encontrar su habilitacion en esta funcién de vigilancia de las normas vigentes.

Aparte de las previsiones del régimen especifico de acceso, habra que tener en cuenta
también las previsiones de la legislacion de transparencia, cuya finalidad es tal y como se
desprende del articulo 1.2 LTC, establecer un sistema de relacion entre las personas y la
Administracion publica y los demas sujetos obligados, fundamentado en el conocimiento de
la actividad publica, la incentivacion de la participacion ciudadana, la mejora de la calidad de
la informacion publica y de la gestion administrativa y la garantia de la rendicién de cuentas
y de la responsabilidad en la gestion publica.

Asi, si los ciudadanos deben poder tener esta capacidad de controlar y pedir cuentas a las
Administraciones publicas, con mayor motivo, si procede, habra que reconocer esta
capacidad a los representantes de los trabajadores.

v

El reclamante formula su peticién en unos términos bastante amplios, ya que pide tener “
“vista y copia de todos los procesos selectivos que se ha presentado el Sr. ... asi como los
titulos académicos aportados en los procesos selectivos de secretario municipal en comision
de servicios en ..., en especial en los afios 2020 y 2022”, y también “vista y copia de todos
los procesos selectivos que el sefior ... ha participado como presidente o vocal categoria A1
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en el ayuntamiento de ...” ( segun el escrito de sol solicitud presentada en el Ayuntamiento
en fecha 3 de octubre de 2022).

A falta de disponer de las alegaciones que haya podido formular la persona afectada (el
secretario municipal o, en su caso, de otras personas, a las que deberia haberse dado
traslado de la solicitud y/o de la reclamacién de acuerdo con los articulos 31 y 42 LTC) ya
falta de conocer, con exactitud, los datos concretos que constan en dichos expedientes, de
entrada cabe senalar que, por aplicacion del articulo 23 LTC (y articulo 15 LT, en su
redaccion dada por la disposicion final undécima de la Ley organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDGDD)), deberia quedar excluido el acceso a datos especialmente protegidas que
puedan constar en el expediente 0 expedientes a que se refiere el reclamante, ya sea
porque las haya aportado en su momento la persona o personas afectadas, ya sea como
resultado de alguna de las pruebas realizadas (por ejemplo , pruebas psicotécnicas que
comporten la evaluacion de aspectos de la personalidad).

Asi, en caso de que en la informacion solicitada constara informacion merecedora de
especial proteccion, debera preservarse su confidencialidad, salvo que con la solicitud se
hubiera aportado el consentimiento expreso de la persona afectada (articulo 70.1 Decreto
8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacion
publica (RLTC)), o que concurra alguna otra de las circunstancias habilitantes previstas en el
articulo 15.1 del LT, citado. De no concurrir ninguna de estas circunstancias, el derecho a la
proteccion de datos prevaleceria sobre el derecho al acceso a la informacion con respecto a
esa informacion.

Obviamente, es necesario hacer extensible esta consideracion a cualquier otra informacion
personal merecedora de especial proteccién, ya sea del propio afectado o de terceras
personas, que pueda constar en el resto de informacion solicitada, por ejemplo, en
informacion relativa a otros procesos selectivos en los que haya participado el afectado
como presidente o vocal del Ayuntamiento, que pueda afectar a los diferentes participantes.

\'}

Hecha esta consideracion previa, en relacion con el resto de datos personales que puedan
constar en la informacién requerida, habra que atenerse a lo establecido en el articulo 24 de
la LTC, segun el cual:

“1. Se dara acceso a la informacion publica si se trata de informacion directamente
relacionada con la organizacion, funcionamiento o actividad publica de la Administracion
que contenga datos personales meramente identificativos salvo que, excepcionalmente, en
el caso concreto haya prevalecer la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos.

2. Si se trata de otra informacion contenida en datos personales no incluidos en el articulo
23, podra darse acceso a la informacion, previa ponderacion razonada del interés publico
en la divulgacion y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta
ponderacion debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.
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b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histdrica, estadistica o
cientifica, y las garantias que se ofrezcan.

().

De acuerdo con el articulo 18.2 de la LTC, el ejercicio del derecho de acceso no esta sujeto
a motivacion, pero el hecho de que el solicitante exprese cual es la finalidad que persigue y
en definitiva los motivos por los que interesa conocer la informacion afiade un elemento muy
importante a tener en cuenta como criterio de ponderacion entre el interés publico en la
divulgacioén de la informacién y los derechos de las personas afectadas.

En sintesis, el reclamante expone, en su escrito presentado al Ayuntamiento en fecha 3 de
octubre y que adjunta a su reclamacion en la GAIP, que el secretario del Ayuntamiento
estaria en comision de servicios siendo titular de una plaza de secretario municipal en otro
Ayuntamiento, y que en el proceso de aprobacion de la comisiéon de servicios (y posteriores
renovaciones de la misma), no se habria dado cumplimiento de las previsiones legales,
segun el reclamante. El reclamante afiade que presuntamente el afectado no dispondria de
la titulacion académica minima exigida para la plaza ocupada, y que habria sido nombrado
como vocal y presidente de distintos procesos selectivos en el Ayuntamiento, sin estar
capacitado.

Teniendo en cuenta esto, hacemos referencia en primer lugar a la solicitud de acceso a
copia de todos los procesos selectivos que el sefior (...) ha participado como presidente o
vocal categoria A1 en el Ayuntamiento (...).

Hacemos notar que el Decreto de alcaldia que consta en el expediente desestima la
solicitud de acceso porque “dentro de los procesos selectivos de personal figuran datos de
cardcter personal de los concursantes que no son meramente identificativos , y esto de
conformidad con el que indica el articulo 24.2 LTAIBG.”

Como ya se ha dicho, la reclamacion se formula en términos bastante amplios, puesto que el
reclamante pide acceso a “todos los procesos selectivos” en cuestion.

Dejando a un lado el acceso a datos sometidos a la proteccion del articulo 23 LTC -cuestion
a la que ya nos hemos referido-, ciertamente el acceso al resto de datos personales, ya sea
del propio afectado (el secretario municipal) o de otras personas, deberda someterse, como
apunta la resolucion de la Alcaldia, a la ponderacion del articulo 24.2 LTC.

Ahora bien, por la informacién disponible, parece claro que el reclamante no pediria en este
punto acceso a informacién sobre los participantes a estos procesos selectivos, sino que
unicamente pediria conocer los procesos selectivos en los que ha participado el secretario
municipal, como presidente o como a vocal, durante un determinado periodo.

Como ha venido haciendo esta Autoridad en varias ocasiones, la normativa de proteccion de
datos no impide el acceso a los datos meramente identificativos de los cargos o empleados
publicos que en ejercicio de sus funciones puedan constar en la diferente documentacion
solicitada, en éste caso, en la documentacion relativa a los diferentes procesos selectivos en
los que haya participado el secretario municipal durante el periodo indicado en la
reclamacion (art. 24.1 LTC).

En este sentido, segun el articulo 70.2 del RLTC:
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“A efectos de lo que prevé el articulo 24.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, son
datos personales meramente identificativos los consistentes en el nombre y apellidos, el
cargo o lugar ocupado, cuerpo y escala, las funciones desarrolladas y el teléfono y
direcciones, postal y electronica, de contacto profesional, referidas al personal al servicio
de las administraciones publicas, altos cargos y personal directivo del sector publico de
las administraciones publicas.

(..).”

Ninguna duda puede tener que conocer la participacion de un funcionario o trabajador
publico en un procedimiento selectivo, ya sea como presidente o como vocal del érgano de
seleccion, seria informacion directamente relacionada con la organizacion, el funcionamiento
o el actividad publica de la Administracién, en este caso, el Ayuntamiento.

Por tanto, la normativa de proteccion de datos no impide facilitar la informacién solicitada a
la persona reclamante, en concreto, conocer en qué procesos selectivos del Ayuntamiento

habria participado el secretario municipal, ya sea como presidente o como vocal, durante el
periodo indicado.

Vi

El reclamante también pide copia del expediente completo de los procesos selectivos del
secretario municipal en comisién de servicio en el ayuntamiento {(...).

Vista la informacion disponible, el reclamante pediria acceso a los “expedientes completos”
de los procesos selectivos en los que habria participado el secretario general y también,
segun especifica en su solicitud inicial (3 de octubre), los titulos académicos aportados por
el secretario en estos procesos selectivos.

Dado que la solicitud de acceso se formula en referencia a los “procesos selectivos” sin
mayor concrecion, hay que tener presente que los expedientes relativos a un proceso
selectivo de personal pueden contener, un gran volumen de informacion personal y de
diversa naturaleza: datos identificativos , formularios de solicitud para participar en la
convocatoria, documentacion justificativa o acreditativa de los méritos y requisitos
(curriculum vitae , certificados, titulos académicos...), datos merecedores de especial
proteccion (salud, infracciones penales...) , examenes y ejercicios realizados por los
aspirantes, documentacion elaborada por el tribunal examinador (listas, actas, calificaciones,
propuestas de nombramiento...) asi como informacién de tramites, comunicaciones, avisos,
etc.

Como ha quedado dicho, por la informacién disponible parece claro que el reclamante
tendria interés en acceder a informacién sobre los procesos selectivos en los que habria
participado el secretario municipal, los titulos académicos que habria presentado (ya que
apunta que el afectado no dispondria de la titulacion académica necesaria), y en su caso, la
resolucion de dichos procesos, en lo que concierne al afectado, y no a otros participantes.

De entrada, y aparte de la informacién sometida al articulo 23 LTC, que quedaria fuera de
este acceso como ha quedado dicho, no habria inconveniente en facilitar el acceso (y copia)
de la persona reclamante a esa informacion o documentacién del expediente -o
expedientes- de los procesos selectivos en cuestion, en los que no consten datos
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personales (enunciados de ejercicios, criterios de correccion y de valoracion de estos
ejercicios, baremos fijados para la valoracién de méritos, etc) .

Como también se ha dicho, tampoco habria inconveniente en facilitar informacion
meramente identificativa de los empleados publicos que intervienen por razén de sus
funciones en los diferentes procesos selectivos en cuestion ex art . 24.1 LTC, mencionado.

También es relevante tener en cuenta que parte de la informacion que se pide, relativa a los
procesos selectivos en los que habria participado el secretario municipal, ya habria sido
objeto de publicidad por parte del Ayuntamiento, de conformidad con la normativa aplicable
a los procesos selectivos y acceso a la funcion publica.

El TRLEBEP establece que los procesos de seleccion de personal en el ambito de las
Administraciones publicas se encuentran sujetos a una serie de principios, entre los que
conviene destacar los de publicidad y de transparencia (articulo 55.2.a) yb)). En concreto, en
cuanto a la provision de puestos de trabajo del personal funcionario, la norma dispone que
es necesario proveerlos mediante procedimientos basados, entre otros, en el principio de
publicidad (articulo 78 TRLEBEP). Por lo que respecta al personal laboral, nos remitimos al
articulo 83 de la misma norma.

En el ambito local, el Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del personal al servicio de las entidades locales, prevé expresamente la publicacion en el
BOP del nombramiento de las personas seleccionadas (articulo 82 RPEL) .

El articulo 9.1.e) de la LTC, establece que debe publicarse (en el portal de la transparencia o
sede electronica correspondiente) los resultados de los procesos selectivos de provision y
promocion del personal y no se distingue si se trata de provision provisional o definitiva.

Por lo que respecta al acceso a la condicion de personal de las administraciones publicas, el
articulo 21 del RLTC establece que:

1. A efectos de la letra e) del articulo 9.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, las
administraciones publicas deben publicar las convocatorias y los resultados de:

a) Procedimientos de acceso a los cuerpos y escalas de personal funcionario, estatutario
y personal laboral.

b) Procedimientos de promocion interna.
c¢)Procedimientos de provision provisional y definitiva.

d) Procedimientos de seleccion de personal interino o laboral temporal, incluidas las
bolsas de interinos.

e) Becas y ayudas para prestar servicios.
f) Ofertas de contrataciones en practicas.
2. Los datos a publicar deben hacer referencia, como minimo, al anuncio de la

convocatoria, a las bases, a los anuncios oficiales y al nombre y apellidos ya los cuatro
numeros del documento nacional de identidad o documento equivalente de las personas
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admitidas en cada prueba o ejercicio del proceso y de la persona finalmente
seleccionada, de acuerdo a los criterios establecidos en materia de proteccion de datos.

3. La actualizacion de la publicacion de los datos es continua, en funcion del desarrollo de
cada convocatoria. En caso de que no existan datos a publicar, se hara constar este
extremo.”.

Teniendo en cuenta todo esto, facilitar el acceso a la informacién que ha sido objeto de
difusién, por aplicacion de la normativa correspondiente, en el transcurso del proceso
selectivo, no comporta una especial injerencia en lo que respecta al derecho a la proteccion
de datos personales de las personas afectadas, como por ejemplo, las listas de aspirantes
admitidos al proceso, el nombramiento de la persona que haya superado el proceso
selectivo o el puesto de trabajo al que queda adscrita.

Por tanto, aplicando estas consideraciones al caso examinado, no parece haber obstaculo al
facilitar aquélla esta informacion relativa a aquellos procesos selectivos en los que hubiera
participado, en su caso, el Secretario del Ayuntamiento.

Dicho esto, y que se refiere al resto de datos personales que puedan contener estos
expedientes, es necesario analizar si el acceso a estos datos seria necesario para alcanzar
la finalidad de acceso perseguida, la cual deberia enmarcarse dentro del ejercicio de
funciones legalmente atribuidas a los delegados de personal, o al menos, si resulta
justificado acceder a ellos para alcanzar las finalidades de transparencia previstas en la
legislacién de transparencia (art. 24.2 LTC).

Llegado este punto conviene distinguir, por un lado, el acceso a la relacion de personas que
han participado, y por otro, el acceso al resultado final del proceso y, por tanto, a
informacion de la persona iddnea seleccionada que, por la informacion disponible -por lo
menos, segun se desprende de la reclamacién-, podria ser el propio secretario municipal.

En cuanto a la informacién relacionada con todas las personas que hayan participado en los
procesos selectivos referidos, el delegado de personal como representante de los
trabajadores deberia poder disponer de la informacion necesaria para vigilar la evolucion de
la politica de empleo el ente local (arts. 40 EBEB y 64 ET). En este sentido, deberia poder
disponer de informacién sobre las convocatorias realizadas, su contenido, los mecanismos
de publicidad empleados, el numero de personas que ha participado u otra informacion
sobre las convocatorias.

Ahora bien, el hecho de tener que disponer de informacién relativa a estos procesos
selectivos, no implica necesariamente que se tenga que dar acceso a la identidad de todas
las personas que han participado como aspirantes, como ha revertido esta Autoridad en
ocasiones anteriores.

Es mas, en el caso que nos ocupa, como ya ha quedado apuntado, esta claro que la
finalidad de la solicitud de acceso va directamente vinculada con la situacion laboral del
secretario municipal con el Ayuntamiento y la comprobacion de posibles irregularidades en
este sentido, y no en relacion con otras personas que, en su caso, hayan podido participar
en dichos procedimientos.
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A esto hay que anadir que, en la medida en que se trate de personas a las que no se les ha
adjudicado un puesto de trabajo (como pareceria por la informacion disponible), tampoco
resulta relevante en este caso conocer los méritos que hayan alegado o documentacion que
hayan aportado estas personas participantes, distintas del afectado, para realizar un control
de la actuacion administrativa.

Como también recuerda esta Autoridad, con caracter general, el control de las actuaciones
de la administracion en procesos selectivos en lo que respecta a las personas no
seleccionadas debe poder hacerse disponiendo de la informacion de manera anonimizada .

En definitiva, a efectos de ponderacion y vista la finalidad del acceso, en el caso examinado
no parece justificado, desde la perspectiva de la proteccion de datos, facilitar informacién de
otras personas que hayan podido concurrir a los procesos selectivos de los que se pide
informacion, mas alla de la que pueda ser hecha publica por exigencia de la propia
legislacion de transparencia, como ha quedado dicho.

En cuanto al acceso a los datos de la persona afectada (el secretario municipal), en caso de
que haya sido la persona seleccionada en un proceso selectivo del Ayuntamiento, dejando
de lado los datos especialmente protegidos a los que ya nos hemos referido, dar acceso
completo a sus datos que consten en el expediente correspondiente, podria comportar
facilitar informacién sobre sus datos identificativos y de contacto, la experiencia, la formacién
académica o, en su caso, sobre las pruebas realizadas. Habra que hacer una ponderacién
previa entre el interés publico en su divulgacion y la incidencia que puede tener en la
privacidad de la persona candidata finalmente nombrada.

En este caso, para valorar el interés publico que puede haber en el acceso a la informacion,
debe tenerse en cuenta que el articulo 31.6 del texto refundido del Estatuto basico del
empleado publico (EBEP), aprobado por el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, reconoce la legitimacion de las organizaciones sindicales mas representativas para
impugnar los acuerdos de los érganos de seleccion:

“6. Las organizaciones sindicales mas representativas en el ambito de la Funcion
Publica estan legitimadas para la interposicion de recursos en via administrativa y
jurisdiccional contra las resoluciones de los drganos de seleccion”

Por tanto, y en la medida en que el delegado que solicita la informacion pertenezca a una
organizacion sindical que tenga la condicion de mas representativa para llevar a cabo el
control de la actuacién administrativa, parece que el acceso podria abarcar no sélo la
identidad de la persona seleccionada, sino también al conocimiento de los méritos alegados
que se hayan tenido en cuenta y la puntuacién obtenida. Asi, el reclamante podria tener
acceso, en concreto, a la documentacién sobre la titulacién académica que haya aportado el
afectado en el proceso o procesos selectivos en los que haya sido finalmente seleccionado,
en su caso (cuestion que se desconoce, dada la informacion disponible).

Ciertamente, este acceso comporta una afectacion considerable del derecho a la proteccién
de datos de la persona seleccionada, dado que permite conocer no soélo la puntuacién
obtenida, sino sdlo otros aspectos relevantes de su vida académica o profesional, € incluso
elementos de la su personalidad, en funcién de las pruebas realizadas, que permiten
obtener un perfil.
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Ahora bien, esta limitacion parece que se derivaria necesariamente del reconocimiento la
legitimacion mencionada por el EBEP, dado que, como ha revertido esta Autoridad en
ocasiones anteriores, no tendria sentido reconocer la legitimacion para recurrir en via
administrativa o en via contenciosa, sin poder acceder a la informacion necesaria para
analizar la viabilidad del recurso.

En cualquier caso, desde la perspectiva del principio de minimizacion (art. 5.1.c) RGPD),
habria que excluir determinados datos identificativos y de contacto de la persona
seleccionada (num. DNI, teléfono, direccion, etc.), en caso de que puedan constar en la
informacion reclamada.

Ahora bien, en caso de no tratarse el reclamante de un delegado de una organizacion
sindical que tenga la condicion de mas representativa, la informacion deberia limitarse a la
identidad de la persona seleccionada (en su caso, el secretario municipal) y las
puntuaciones obtenidas en los distintos méritos o pruebas, dada la normativa aplicable.

Esto, en caso de que el secretario municipal haya sido la persona seleccionada en un
determinado proceso selectivo, que es en definitiva la informacion que, por la informacién
disponible, parece querer contrastar al reclamante.

Todo ello, sin perjuicio de que determinadas circunstancias personales de la persona
afectada pudieran justificar la limitacion del derecho de acceso de la persona reclamante a
la informacion personal a la que se ha hecho referencia. En este sentido, tal y como se ha
dicho con anterioridad, convendria darle traslado de la peticion de acceso, a fin de, si
procede, poder alegar la concurrencia de alguna de estas circunstancias (articulo 31 LTC ).

Vil

El reclamante también solicita acceso a “ copia de informe de la tesoreria de la seguridad
social donde acredite que fue dado de alta en el Ayuntamiento de (...).".

El reclamante hace referencia, en su escrito de 2 de octubre, a que el afectado es secretario
del Ayuntamiento, en comision de servicios, y que es titular de la plaza de secretario en otro
Ayuntamiento. En sintesis, el reclamante expone dudas respecto a la situacion laboral del
afectado, y si éste hubiera trabajado en el Ayuntamiento de origen, en el periodo en que,
siempre segun el reclamante, el afectado deberia haber trabajado en el mismo.

Al respecto, el Ayuntamiento alega (decreto de alcaldia) que no se puede atender a la
solicitud de acceso, ya que hace referencia a otra administracion publica (en referencia a
otro Ayuntamiento), y que tampoco corresponde dar acceso al informe de vida laboral en
base a la legislacion de transparencia citada.

Al respecto, conviene recordar que es “informacién publica” la informacién que tiene el
ayuntamiento reclamado, ya sea porque la ha elaborado, o porque dispone de ella, como
consecuencia de su actividad, incluida la informacién que le suministran los demas sujetos
obligados (art. 2.b) LTC). Asi, si el Ayuntamiento reclamado dispone de la informacion
solicitada, si bien ésta sea procedente de otra administracion, seria informacion publica a
efectos de la LTC.
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Obviamente, si el ayuntamiento no dispone de la informacion requerida, no seria informacién
publica a efectos de la solicitud formulada en el caso examinado, sin perjuicio de la
derivacion de la solicitud, si procede, en base a las previsiones normativas (at. 30 LTC y
54.4 y 57 RLTC).

Dicho esto, segun se desprende de la informacioén disponible, parece que el ayuntamiento si
dispondria, al menos, del informe de vida laboral del afectado (el secretario municipal).
Respecto a esta informacién, desde la perspectiva de la proteccion de datos, hay que tener
en cuenta que este informe puede contener informacion bastante completa de toda la
trayectoria laboral de la persona afectada, no sélo en relacion con el periodo al que se
refiere el reclamante. Este informe es un listado oficial emitido por la Administracion
competente, que recoge los periodos cotizados a la Seguridad Social, empresas en las que
se ha trabajado, tipo de contrato o relacion laboral, tipo de jornada e informacion de
cotizacioén, etc.)

Dar acceso a esta informacion, en el caso examinado, podria facilitar un perfil profesional
del afectado bastante completo, que va mas alla del periodo o del ambito laboral a que se
refiere la solicitud, de modo que se podria producir una afectacion que no parece
suficientemente justificada, dada la finalidad perseguida. Mas, teniendo en cuenta el resto
informacion de la que, en los términos apuntados, ya podria disponer el reclamante.

Por ultimo, el reclamante también pide acceso al justificante de entrega de la instancia
presentada al Pleno de la Corporacion.

Al respecto, el reclamante habria pedido en la solicitud presentada al Ayuntamiento en fecha
3 de octubre (puntos cuarto y quinto), que se informara de su solicitud de acceso a
informacion publica a todos los miembros del Pleno y en el departamento de intervencion y
tesoreria del Ayuntamiento.

El Decreto de alcaldia de 8 de noviembre desestima esta solicitud, dado que la LTC no se
refiere al traslado de documentaciéon que se solicita.

En cualquier caso, ya los efectos que interesan en este informe, debe tenerse en cuenta que
el “justificante de entrega de la instancia presentada al Pleno” que solicita el reclamante, en
caso de haberse producido esta comunicacion -cuestién que se desconoce, dada la
informacioén disponible-, contendria, por un lado, informacién del propio reclamante, a la que
éste debe poder acceder ( gj. art. 15 RGPD, derecho de acceso a la propia informacién
personal) y, por otra parte, en su caso, informacién meramente identificativa de terceras
personas, que también podria ser objeto de acceso gj. arte . 24.1 LTC (por ejemplo, datos
meramente identificativos del cargo, funcionario o trabajador publico que realiza el envio o
firma el justificante de entrega).

Por tanto, a efectos de este informe, la normativa de proteccién de datos no seria obstaculo
para dar acceso al reclamante del envio de su solicitud al Pleno de la Corporacién, en caso
de que finalmente este envio se hubiera producido.

Conclusion
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La normativa de proteccion de datos no impide el acceso a la informacion sobre en qué
procesos selectivos del Ayuntamiento habria participado el secretario municipal, como
presidente o como vocal, durante el periodo indicado.

La normativa de proteccion de datos no impide el acceso del reclamante, en caso de que
sea delegado de una organizacion sindical que tenga la condicion de mas representativa, a
la informacion sobre los datos de formacion, la experiencia profesional, asi como la
puntuacion respecto a los méritos y otros elementos valorativos que hayan sido tenidos en
cuenta en el proceso de seleccién y las puntuaciones otorgadas en relacién con el afectado,
en caso de que éste hubiera sido seleccionado en un proceso selectivo.

En caso de que el reclamante no pertenezca a una organizacion sindical que tenga la
condiciéon de mas representativa, la informacién debe limitarse a la identidad de la persona
seleccionada en un proceso selectivo -en su caso, el secretario municipal- y las
puntuaciones obtenidas en los distintos méritos o pruebas.

En el caso examinado no parece justificado el acceso al informe de vida laboral, dada la
informacion contenida en el mismo, en caso de que el ayuntamiento disponga.

La normativa de proteccién de datos no seria obstaculo para dar acceso al reclamante del
justificante del envio al Pleno de la solicitud de éste, en caso de que el envio se haya
producido.

Barcelona, 20 de marzo de 2023
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