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Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en relacién con la reclamacién contra la
denegacién por un Ayuntamiento en la solicitud de acceso a determinados
expedientes de responsabilidad patrimonial desde el afio 2007 hasta 2022

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la
reclamacion presentada en relacion con la denegacién por un Ayuntamiento en la solicitud
de acceso a determinados expedientes de responsabilidad patrimonial desde el afio 2007
hasta el 2022

Analizada la solicitud, que se acompafa de una copia del expediente administrativo
tramitado ante la GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el
siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 24 de noviembre de 2022, una persona presenta una solicitud ante un
Ayuntamiento solicitando el acceso a la siguiente informacion:

“-Todos los expedientes de responsabilidad patrimonial, de los afios 2007 a 2022, cuyo
interesado sea el sr. [...].

- Respecto a lo anterior, las actuaciones judiciales en las que hayan podido derivar dichos
procedimientos administrativos.”

2. En fecha 29 de noviembre de 2022, el Ayuntamiento comunica a la persona solicitante el
traslado de su solicitud a la persona afectada por la solicitud para que presente alegaciones
si lo considera oportuno.

3. En fecha 12 de diciembre de 2022, la persona afectada por la solicitud presenta un
escrito de alegaciones en el que se muestra disconforme a que se facilite a la persona
solicitante la informacion solicitada, ya que incluye informacion relativa a actuaciones
judiciales y por el hecho de que constan datos relativos a su salud (informes médicos y
dictamenes periciales forenses). Considera que el acceso pretendido puede afectar a su
seguridad.

La persona afectada pone de manifiesto que parte de la solicitud de acceso pertenece a una
sentencia del juzgado contencioso administrativo numero 13 de Barcelona que puede ser
consultada publicamente sin necesidad de acceder al resto de datos especialmente
protegidos.

4. En fecha 27 de diciembre de 2022, el Ayuntamiento resuelve desestimar la peticion de
derecho de acceso en base a los articulos 23 y 24 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. En particular, deniega el
acceso a la persona solicitante porque entre la documentacion que solicita se ven afectados
datos especialmente protegidos, también por el hecho de que la persona afectada por la
solicitud se haya opuesto a otorgar el acceso a la persona solicitante y, por ultimo, porque
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considera que respecto de los datos que no son especialmente protegidos, “el perjuicio que
le supone al solicitante no acceder al expediente es mucho menor que el perjuicio que le
supondria al afectado a la facilitacion de sus datos, ya que se veria vulnerado su derecho a
la proteccién de datos personales (entre los que se encuentran datos especialmente
protegidos), su derecho a la intimidad y su derecho a la seguridad” .

5. En fecha 19 de enero de 2023, la persona solicitante presenta una reclamacion ante la
GAIP en la que reitera los términos de su solicitud y expone, entre otras cuestiones, los
siguientes fundamentos:

La desestimacion realizada por el Ayuntamiento es totalmente infundada ya que se apoya
totalmente en la oposicion del sr. [...]. Dicha oposicion no me ha sido trasladada.

Quiero obtener la informacion relativa de los expedientes de responsabilidad patrimonial
(procedimiento administrativo y judicial). No me interesan las datos y documentos relativos a
la salud del sr. [...]. Se puede dar acceso a la informacién solicitada censurando el Ayto
dichas datos y documentos.”

6. En fecha 31 de enero de 2023, la GAIP remite la reclamacioén al Ayuntamiento, y le pide
un informe donde exponga los antecedentes de hecho y fundamente su posicionamiento en
relacion con la reclamacion, asi como el expediente completo y, en su caso , que concrete
las terceras personas que resulten afectadas por el acceso reclamado.

7. En fecha 7 de febrero de 2023, el Ayuntamiento remite a la GAIP un informe en relacion a
la reclamacion.

En este informe, el Ayuntamiento se ratifica en los motivos por los que denego la solicitud de
acceso, e informa que desde el afio 2021 se han registrado mas de 80 instancias
presentadas por la persona reclamante, y sus familiares , relacionadas con irregularidades
urbanisticas relacionadas con la persona afectada por su solicitud. Considera que la
actuacioén de la persona reclamante evidencia un abuso en el gjercicio del derecho de
acceso a la informacién publica.

8. En fecha 13 de febrero de 2023, la GAIP solicita informe a esta Autoridad, de acuerdo
con lo que prevé el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Fundamentos Juridicos
Y

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad
Catalana de Proteccién de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por
objeto garantizar, en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la
proteccion de datos personales y de acceso a la informacion vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno , que regula la reclamacién contra las resoluciones en
materia de acceso a la informacién publica, establece que si la denegacion se ha
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fundamentado en la proteccion de datos personales, la Comision debe pedir informe a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince
dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la
incidencia que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacién personal de las
personas afectadas, entendida como cualquier informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable, directamente o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de
localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de esta persona (art. 4.1 del
Reglamento 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en cuanto al tratamiento de datos personales ya la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, en
lo sucesivo RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no
afecte a los datos personales que consten en la informacién solicitada, en especial, de
acuerdo con las alegaciones efectuadas por las partes, los limites previstos en los articulos
21.1.d)y 21.1.9).

El plazo transcurrido para la emisién de este informe puede comportar una ampliacion del
plazo para resolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes
antes de que concluya el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos y la Ley
19/2014, de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos
personales.

La normativa de proteccion de datos, de acuerdo con lo que establecen los articulos 2.1 y
4.1) del RGPD, se aplica a los tratamientos que se lleven a cabo sobre cualquier informacion
sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado »); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un
numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador online o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, econémica, cultural o
social de dicha persona”.

El articulo 4.2) del RGPD considera “ tratamiento”: cualquier operaciéon o conjunto de

operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion , adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacién por
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transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, concejal o
interconexion, limitacion, supresion o destruccion ” .

De acuerdo con lo que prevé el articulo 5.1.a), cualquier tratamiento de datos personales
debe ser licito, leal y transparente en relacion con el interesado y, en este sentido, el RGPD
establece la necesidad de concurrir en alguna de las bases juridicas del articulo 6.1, entre
las que el apartado c) prevé el supuesto de que el tratamiento “ es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento ”.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 de
Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datos sélo podra considerarse
fundamentado en estas bases juridicas del articulo 6.1. c) ye) del RGPD cuando asi lo
establezca una norma con rango de ley.

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “ las datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada
para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha
autoridad , organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de las datos personales en virtud del presente
Reglamento” .

El acceso publico a documentos en poder de las autoridades publicas u organismos publicos
se regula en nuestro ordenamiento juridico en la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTC) , la cual
reconoce a las personas el derecho de acceso a la informacién publica, entendiéndose
como tal “ la informacién elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su poder
como consecuencia de su actividad o de la ejercicio de sus funciones, incluida la que le
suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo establecido en esta ley ” (articulo
2.b) y 18 LTC). En términos similares se pronuncia la Ley estatal 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LT), en sus articulos 12 (derecho de acceso a la informacion publica) y 13 (informacion
publica).

En el caso que nos ocupa en que se solicita el acceso a expedientes relativos a
procedimientos de responsabilidad patrimonial tramitados entre los afios 2007 y 2022, que
afectan a una determinada persona, esta informacién debe ser considerada publica a
efectos del articulo 2.b) de la LTC y sometida al derecho de acceso (articulo 18 de la LTC),
al ser documentacion en su poder a consecuencia de sus competencias.

Sin embargo, cabe remarcar que este derecho de acceso no es absoluto y puede ser
denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes, como es el
caso de los limites de los articulos 23 y 24 de la LTC en cuanto a las datos personales.

Segun se desprende de la informacion que se dispone, los expedientes a los que pretende
acceder la persona reclamante son relativos a procedimientos de responsabilidad
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patrimonial tramitados por el Ayuntamiento, entre los afios 2007 y 2022, en los que la
persona interesada es una tercera persona, ajena a la persona solicitante ya la que identifica
en su solicitud. También pide conocer las actuaciones judiciales en las que hayan podido
derivar estos procedimientos.

Antes de entrar en el fondo de la solicitud, es preciso hacer inciso en que no se desprende
del expediente tramitado por la GAIP que entre la documentacion solicitada también puedan
verse afectados datos relativos a otras personas distintas a la que identifica a la persona
reclamante en su solicitud, sin perjuicio del personal al servicio del Ayuntamiento que haya
participado en la tramitacion de los expedientes por razén de su cargo.

Por otra parte, se desconoce cual es el contenido exacto de los expedientes de
responsabilidad patrimonial que se ven afectados por la solicitud de acceso. Pero, en
cualquier caso, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el marco legislativo regulador
de la responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas, los ciudadanos tienen
derecho a ser indemnizados por las administraciones publicas de Cataluia de toda lesion
que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, salvo en los casos de fuerza
mayor o de dafios que los ciudadanos tengan el deber juridico de soportar (articulo 32 Ley
40/2015, de 1 de octubre , de régimen juridico del sector publico (LRJSP)).

Y, como minimo, entre la documentacion que debe conformar los expedientes relativos a
procedimientos de responsabilidad patrimonial debe constar, al menos en lo que concierne
al tramite de iniciacion del procedimiento, la referencia a la lesion que presuntamente se ha
producido en la persona o personas interesadas, su relacion de causalidad con el
funcionamiento del servicio publico, la evaluacién econémica y el momento en que la lesion
efectivamente se hubiera producido y, en cuanto a la resolucion, ésta necesariamente debe
pronunciarse sobre el existencia de la relacion de causalidad entre el funcionamiento del
servicio publico y la lesion producida y, en su caso, sobre la valoracién del dafio causado, la
cuantia y modo de la indemnizacion, cuando proceda (arts. 61.4, 67.2 'y 91 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC).

En el caso particular, de acuerdo con lo que consta en el expediente enviado, entre la
informacion afectada por la solicitud de acceso se encuentran datos relativos a la salud de la
persona afectada. A este respecto, cabe decir que si bien el Ayuntamiento se refiere en su
informe juridico a que, ademas de informes médicos, en los expedientes a los que se solicita
acceder también constan otros datos sensibles, no queda suficientemente claro a qué
informacion o categorias de datos personales se refiere. Es decir, se desconoce si, ademas
de los datos de salud de la persona afectada por la solicitud de acceso, también se ven
afectados otros datos a los que se refiere el articulo 23 de la LTC (datos relativos a la
ideologia, afiliacion sindical, religién, creencias, origen racial, salud y vida sexual, asi como
las relativas a la comision de infracciones penales o administrativas que no comporten la
amonestacion publica a la infractor).

En cualquier caso, de acuerdo con lo que prevé el articulo 23 de la LTC, debe denegarse el
acceso a la informacion que haga referencia a categorias de datos especialmente
protegidas, salvo que la persona afectada consienta expresamente por ella medio de un
escrito que debe acompanar a la solicitud.
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Una vez establecidos estos elementos, se considera adecuado analizar el fondo de la
cuestion partiendo de la base de la prevision del articulo 24.2 de la LTC.

El articulo 24.2 de la LTC dispone lo siguiente:

“2. Si se trata de otra informacion contenida en datos personales no incluidos en el articulo
23, podra darse acceso a la informacibn, previa ponderacion razonada del interés publico en
la divulgacion y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacion
debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o
cientifica, y las garantias que se ofrezcan.

c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad.

d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas.”

Este articulo establece la necesidad de realizar una ponderacion razonada entre el interés
publico en la divulgacion y el derecho a la proteccién de datos de las personas afectadas.
En esta ponderacion hay que tener en cuenta todas las circunstancias que afecten a cada
caso concreto con el objetivo de determinar si debe prevalecer el derecho de acceso de la
persona reclamante o el derecho a la proteccion de datos de las personas afectadas,
tomando como base los distintos elementos que enumera el citado articulo.

Una de las circunstancias a tener en cuenta es la finalidad del acceso (art. 24.2.b) LTC). En
este sentido, si bien el articulo 18.2 de la LTC dispone que el ejercicio del derecho de
acceso no esta condicionado a la concurrencia de un interés personal, y no esta sujeto a
motivacién ni requiere la invocacion de ninguna norma, conocer la motivacion por la que la
persona reclamante desea obtener la informacion puede ser un elemento relevante a tener
en cuenta.

La persona reclamante no pone de manifiesto en ninguno de sus escritos el motivo por el
que pide el acceso a los expedientes de responsabilidad patrimonial a los que se refiere,
mas alla de mostrarse disconforme con los fundamentos por los que el Ayuntamiento
denego el acceso .

A tal efecto, puede ser significativo el hecho de que la solicitud tenga por objetivo todos los
expedientes de responsabilidad patrimonial remitidos entre los afios 2007 y 2022 en los que
una persona determinada sea parte interesada, y la que identifica a su solicitud , asi como
conocer qué actuaciones judiciales se derivaron de estos expedientes, si procede, o, por
otra parte, el hecho de que de acuerdo con lo que expone el Ayuntamiento, la persona
reclamante haya presentado desde el afio 2021 mas de 80 instancias relacionadas con
irregularidades urbanisticas y que estarian relacionadas con la persona afectada en los
expedientes de responsabilidad patrimonial a los que pretende acceder.

Ahora bien, se considera que esta informacion no permite aclarar si la finalidad de la
persona reclamante es controlar la actividad del Ayuntamiento, por ejemplo, porque lo que
pretende es verificar que no existe un trato de favor o se han tomado decisiones arbitrarias
por parte de la corporacion en asuntos que afectan a una persona concreta (la persona
afectada), o bien la finalidad es controlar a la persona concreta que se relaciona con el
Ayuntamiento.
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Por este motivo, este elemento no puede ser considerado a efectos de llevar a cabo la
ponderacién a que se refiere el articulo 24.2 de la LTC.

Asi pues, la cuestion debe analizarse desde el punto de vista de la finalidad general de la
normativa de transparencia, es decir, la finalidad de establecer “ un sistema de relacion
entre las personas y la Administracion puablica y los otros sujetos obligados, fundamentado
en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la participacion ciudadana, la
mejora de la calidad de la informacién publica y de la gestion administrativa y la garantia de
la rendicion de cuentas y de la responsabilidad en la gestion publica (articulo 1.2 LTC). O en
otros términos, ofrecer herramientas a la ciudadania para el control de la actuacién de los
poderes publicos, y no crear medios para el control de la propia ciudadania.

Desde esta perspectiva, y con caracter general, la solicitud de acceso a informacién relativa
a procedimientos de responsabilidad patrimonial puede permitir a cualquier ciudadano
controlar la actuacion del Ayuntamiento en los distintos ambitos de la actividad municipal y
de la gestidn de los recursos publicos y, en particular, en el caso que nos ocupa, puede ser
relevante conocer la existencia de una o varias reclamaciones de responsabilidad
patrimonial ante el Ayuntamiento, especialmente si éstas resultan estimatorias o
parcialmente estimatorias, dado que esto implica, no soélo la existencia de una actuacién
administrativa municipal concreta cuestionable en el sentido de que ha ocasionado un dafio
a un ciudadano, sino también la existencia de un coste o gasto con cargo a los recursos
publicos municipales.

En estos casos, de acuerdo con el principio de minimizacion de datos (art. 5.1.c) del RGPD)
por el que los datos deben ser los adecuados, pertinentes y limitados al necesario en
relacion con la finalidad por las que son tratadas, la finalidad de control de la actuacion del
Ayuntamiento podria alcanzarse con la previa anonimizacién de los expedientes.

A tal efecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 70.6.a) del RLTC define la
anonimizacion como “la eliminacién de los datos personales de las personas fisicas
afectadas que constan en la informacion y cualquier otra informacion que pueda permitir
identificarlas directa o indirectamente sin esfuerzos desproporcionados, sin perjuicio de
poder mantener, en su caso, los datos meramente identificativos de los cargos o personal al
servicio de las administraciones publicas que dictan o intervienen en el acto administrativo” .

Sin embargo, en el caso que nos ocupa hay que tener en cuenta que la persona tiene
interés en conocer los expedientes de responsabilidad patrimonial tramitados desde el ano
2007 al 2022 por el Ayuntamiento en el que sea parte interesada una persona a la que
identifica , ya la informacion relativa a las actuaciones judiciales que se hayan podido
derivar.

Es evidente que esto hace que la anonimizaciéon no sea una medida eficaz porque la
persona reclamante ya tiene identificada a la persona interesada en el procedimiento
administrativo.

Tomando en consideracion que la anonimizacién no es efectiva, no parece otorgar el acceso
a la documentacion solicitada, es decir, toda la documentacion de los expedientes de
responsabilidad patrimoniales, y las actuaciones judiciales derivadas, pero sin anonimizar
sea una posibilidad , ya que desde el punto de vista de la persona afectada por la solicitud
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de acceso, si bien no existen elementos que permitan determinar que el acceso puede
comprometer su seguridad, si se considera que comporta una invasion significativa que
puede afectar a diferentes esferas personales. Y, en estos términos, en la ponderacion entre
los intereses contrapuestos deberia prevalecer los derechos de la persona afectada por la
solicitud de acceso por encima del interés publico en la divulgacion.

Ahora bien, desde el punto de vista de la finalidad de transparencia, se considera que si
seria posible poder informar a la persona reclamante del nimero de expedientes de
responsabilidad patrimoniales tramitados por el Ayuntamiento donde sea parte interesada la
persona a la que identifica , el sentido de la resolucion y, en su caso, la indemnizacion, asi
como si se han derivado actuaciones judiciales. Se considera que esta afectacion no seria
mayor a la que otros ciudadanos soportan con el fin de garantizar la transparencia de otras
actuaciones de las administraciones publicas que, como en el caso que nos ocupa, también
tienen incidencia directa sobre los recursos publicos. Asi, a modo de ejemplo, en materia de
subvenciones o en la contratacién de servicios prestados por determinados profesionales,
resultaria justificado, a todos los efectos , poder conocer el importe o las cuantias percibidas
por las personas que resulten beneficiarias.

Conclusion

Tomando en consideracion los términos en los que se formula la reclamacioén y los
elementos que concurren, la normativa de proteccién de datos impide el acceso de la
persona reclamante al contenido integro de los expedientes de responsabilidad patrimonial
tramitados por el Ayuntamiento entre los afios 2007 y 2022 que afectan a una persona
concreta, ya la informacion relativa a las actuaciones judiciales que se hayan podido derivar.
Ahora bien, si se le podria entregar informacion relativa al nUmero de expedientes de
responsabilidad patrimonial a los que se refiere la consulta, el sentido de la resolucion y, en
su caso, la indemnizacion, asi como si se han derivado actuaciones judiciales.

Barcelona, 3 de marzo de 2023
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