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Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en relacién con la reclamacién contra la
estimacion parcial de una universidad en la solicitud de acceso a determinada
informacion relativa a los convenios en el marco de la cooperacion educativa

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la
reclamacion presentada en relacion con la estimacion parcial de una universidad en la
solicitud de acceso a determinada informacion relativa a los convenios en el marco de la
cooperacion educativa.

Analizada la solicitud, que se acompafa de una copia del expediente administrativo
tramitado ante la GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el
siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 16 de noviembre de 2022, una persona presenta un escrito ante una
Universidad en el que solicita el acceso a un archivo reutilizable que contenga informacion
en relacién con las practicas curriculares y extracurriculares desde el ario 2014 hasta
actualidad, solicitando las siguientes columnas / informacién : genero_alumno ,

codigo RUCT , titulacién_alumno , centro_alumno , entidad_empresa , tipo_entidad ,
horas_semanas , horas MesAfio_InicioPracticas , MesArio_FinPracticas ,
informacion_publicacion . Formato :CSV ”.

2. En fecha 2 de diciembre de 2022, la universidad resolvio estimar parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion publica formulada por la persona solicitante en base al siguiente
fundamento:

“De conformidad con los articulos 24.2 y 25.1 de la Ley 19/2014, procede otorgar soélo
parcialmente la informacién solicitada, dada la afectacion a datos de caracter personal de
los estudiantes y el escaso interés publico en la difusion de las practicas que cada
estudiante en concreto haya realizado. Por este motivo, de la informacion facilitada [...]
ademas de los datos identificativos directos de cada estudiante, se ha excluido también el
apartado correspondiente al nombre o denominacién social de la entidad colaboradora
(“entidad empresa ”), porque puede identificar, aunque sea de forma indirecta, a los
estudiantes en préacticas afectados en cada caso. Y se ha ponderado que el interés publico
en la difusién de la informacion sobre las entidades colaboradoras se satisface de forma
adecuada mediante solo el apartado "tipo entidad".

Segun se desprende del expediente enviado, la universidad proporcioné a la persona
solicitante un enlace para acceder a la de informacion el acceso solicitada salvo el nombre y
apellidos de los estudiantes y de las entidades colaboradoras, de de acuerdo con la
resolucion de la universidad.

3. En fecha 1 de enero de 2023, la persona solicitante presenta una reclamacién ante la
GAIP en la que reclama el acceso a la “informacién relativa a datos de registros e
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informacién de convenios suscritos por los estudiantes de la universidad en relacion a
practicas académicas”, y expone lo siguiente:

Esta informacion hace conocer en mayor detalle la calidad que tienen los estudiantes en
estas practicas. Ademas numerosas administraciones publicas afio tras afio suscriben
convenio con diferentes universidades para poder incorporar alumnos para que éstos sean
completando sus paginas de estudios. Conocer de forma mas detallada que AAPP son las
que han incorporado estudiantes, en qué condiciones y en qué momento o si han supuesto
coste en sus cuentas, ademas de saber si hay entidades que "abusan” de estos estudiantes.
Por eso se solicita que se vuelva a hacer legar las datos que en su momento la universidad
hizo legar al interesado afiadiendo la entidad donde se realizaron.”

4. En fecha 12 de enero de 2023, la GAIP remite la reclamacion a la universidad, y le pide
un informe donde exponga los antecedentes de hecho y fundamente su posicionamiento en
relacion con la reclamacion, asi como el expediente completo y, en su caso, que concrete a
las terceras personas que resulten afectadas por el acceso reclamado.

5. En fecha 18 de enero de 2023, la GAIP solicita informe a esta Autoridad, de acuerdo con
lo que prevé el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

6. Con fecha 2 de febrero de 2023, la universidad ha enviado a la GAIP un informe en
relacion con la reclamacioén. En este informe, la universidad expone que al recibir la solicitud
de la persona reclamante consulté a su unidad de Archivo y Gestién de Documentos, la cual
manifesto lo siguiente:

“Hemos detectado ciertos riesgos de identificacion de los estudiantes de forma indirecta con
los datos que nos solicitan. Por efemplo hay entidades que han acogido a un solo
estudiante, un solo estudiante en un periodo concreto, (o dos estudiantes, uno de cada
género). En estos casos y bastantes otros seria posible identificar al estudiante en concreto
si éste sale en alguna otra informacién que, por ejemplo, haya podido publicar la entidad”.

Y también consulté a su delegado de proteccion de datos, quien propuso denegar el acceso
al dato relativo al campo “ entitat_ empresa ” al entender que [...] el interés publico en la
difusion de la informacién se satisface con la columna "TIPO ENTIDAD”’.

En base a estas consideraciones, la universidad manifiesta lo siguiente:

a ) Que saber a ciencia cierta la entidad concreta era un dato excesivo para satisfacer este
interés legitimo del reclamante, de acceso a la informacion publica;

b) Que ese interés legitimo quedaba plenamente satisfecho con el conocimiento de si en
cada caso fue una entidad publica o privada donde el estudiante realizé las practicas o,
entre las privadas, si fue una entidad sin animo de lucro (asociaciones, fundaciones) o una
sociedad mercantil;

¢) Que, de acuerdo con los criterios de los preceptos mencionados de la Ley 19/2014 y de la
Ley 19/2013, el reclamante no alegd que su solicitud de acceso a la informacion publica
estuviera justificada en el ejercicio de un derecho o en fines estadisticos, cientificos o
histéricos, en su hipotética condicién de investigador; que podia concurrir un perjuicio
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relevante a las personas eventualmente identificadas dada la percepciéon, en muchos casos,
de cantidades econémicas en forma de ayudas en la realizacion de las practicas; y, por
ultimo, que la informacién solicitada era muy actual o, como minimo, vinculada a un periodo
de tiempo relativamente cercano.

d) Que el probable acceso a datos personales de terceros carecia de la imprescindible
legitimidad de acuerdo con el articulo 6.1, f) del Reglamento general de proteccién de datos.

3. Los motivos que justificarian el conocimiento de la entidad concreta, segun ahora
argumenta el reclamante (“ Esta informacién hace conocer en mayor detalle la calidad que
tienen los estudiantes en estas practicas. Ademas numerosas administraciones publicas afio
tras afo suscriben convenio con diferentes universidades para poder incorporar alumnos
para que éstos sean completando sus planes de estudios.Conocer de forma mas detallada
que AAPP son las que han incorporado estudiantes, en qué condiciones y en qué momento
0 Si han supuesto coste en sus cuentas, ademas de saber si hay entidades que "abusan” de
estos estudiantes ”), no parece que sirvan para refutar el planteamiento de la universidad
[...], en los términos expuestos. Primero, porque el propio reclamante reconoce que no tiene
interés alguno en conocer el nombre o denominacion social concretas de las entidades
privadas. Y, en sequndo lugar, porque los argumentos aducidos tienen una nula incidencia
en los parametros de ponderacion a que se refieren los preceptos mencionados de la Ley
19/2014 y de la Ley 19/2013 .~

Fundamentos Juridicos
Y

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por
objeto garantizar, en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la
proteccion de datos personales y de acceso a la informacion vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno , que regula la reclamacion contra las resoluciones en
materia de acceso a la informacion publica, establece que si la denegacion se ha
fundamentado en la proteccion de datos personales, la Comision debe pedir informe a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince
dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la
incidencia que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacién personal de las
personas afectadas, entendida como cualquier informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable, directamente o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de
localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de esta persona (art. 4.1 del
Reglamento 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en cuanto al tratamiento de datos personales ya la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, en
lo sucesivo RGPD).
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Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no
afecte a los datos personales que consten en la informacion solicitada, en especial, de
acuerdo con las alegaciones efectuadas por las partes, los limites previstos en los articulos
21.1.d)y 21.1.9).

El plazo transcurrido para la emisién de este informe puede comportar una ampliacion del
plazo para resolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes
antes de que concluya el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos y la Ley
19/2014, de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos
personales.

De acuerdo con lo que consta en el expediente enviado, inicialmente la persona reclamante
solicitd a la universidad determinada informacion relativa a las practicas curriculares y
extracurriculares de los alumnos desde el afio 2014 hasta la actualidad. Y, en particular, la
informacion relativa a “ genero_alumno , codigo_ RUCT , titulacion_alumno , centro_alumno
entidad_empresa, tipo_entidad , horas_semanas , horas_totales , tipos_practicas, creditos ,
ayuda_economica_mes , MesAfo_InicioPracticas , MesArio_InicioPracticas ,

La universidad denegd el acceso al campo relativo a la entidad_empresa al entender que a
partir de este dato se puede llegar a identificar al alumnado afectados por la solicitud y que,
una vez ponderado el interés publico de la informacion solicitada, consideré suficiente
facilitar sélo el apartado “tipo_entidad ”. C al inciso en que la universidad también denego el
acceso a los datos identificativos del alumnado, aunque no se desprende del expediente
enviado que esta informacion fuera solicitada por la persona reclamante.

Ante la resolucion de la universidad , la reclamacion presentada ante la GAIP sélo se
circunscribe a los datos de la entidad colaboradora en la que el alumnado ha realizado las
practicas (“[... ] Por eso se solicita que se vuelva a hacer legar las datos que en su momento
la universidad hizo legar al interesado afadiendo la entidad donde se realizaron’).

Hay que hacer hincapié en que no se desprende de los términos de su solicitud, y posterior
reclamacion, que la persona reclamante tenga interés en identificar al alumnado.

Teniendo en cuenta esto, y sin perjuicio de lo que se analizara mas adelante, el analisis de
la reclamacion presentada ante la GAIP debe partir de la base de la posibilidad de conocer
el dato relativo a la identificacion de la entidad en la que el alumnado ha realizado las
practicas, ya que constituye el objeto de la reclamacion.
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En cuanto al dato relativo a la entidad en la que el alumnado ha llevado a cabo las practicas,
hay que tener en cuenta que en base a lo que prevén los articulos 2.1 y 4.1 del RGPD, en
relacion con lo que establece el considerando 14 ( “ El presente Reglamento no regula el
tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas
constituidas como personas juridicas, incluido el nimero y la forma de la persona juridica y
sus datos de contacto ”) no debe existir ningtn inconveniente desde la perspectiva de la
normativa de proteccion de datos al facilitar a la persona reclamante esta informacion.

Y, desde el punto de vista de la normativa aplicable en el ambito de los convenios de
cooperacion educativa, en relacion con la normativa de transparencia, de acuerdo con lo
que se analiza a continuacién, tampoco debe existir ningiin inconveniente en facilitar este
dato singularizado.

El articulo 7 del Real decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas
académicas externas de los estudiantes universitarios prevé que para la realizacion de las
practicas externas, las universidades o, en su caso, las entidades gestoras de practicas
vinculadas, deben suscribir convenios de cooperacion educativa con las entidades
colaboradoras, los cuales deben establecer, entre otras cuestiones, las relaciones entre el
estudiante, la entidad colaboradora, la universidad y , en su caso, la entidad gestora de
practicas vinculada a esta ultima.

En cuanto al contenido de los convenios de cooperacion educativa, entre otras cuestiones,
el articulo 11.5 del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la
organizacién de las ensefanzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su
calidad prevé que la universidad debe concretarlo a través de su normativa especifica.

La universidad ha aprobado, mediante acuerdo de su Consejo de Gobierno, la normativa
relativa a las practicas académicas externas, que en cuanto a la formalizacion del convenio
de cooperacién educativa establece que la realizacién de las practicas académicas requiere
la formalizacion previa de un convenio de cooperacion educativa, que debe firmarla el rector
o rectora, o la persona en quien delegue, y la persona que tenga la representacion legal de
la entidad, y debe establecer el régimen juridico, las condiciones generales de desarrollo de
las practicas y derechos y deberes de las partes.

De acuerdo con esta previsidn, los convenios de cooperacion educativa de la universidad se
firman por la misma universidad, representada por el rector o rectora o en quien delegue, y
la persona que tenga la representacion legal de la entidad con la que se pretende col
‘laborar, mientras que el alumno soélo firma el proyecto formativo.

Y, respecto al proyecto formativo, el articulo 15.3 de la normativa de la universidad
establece que es el documento oficial que recoge el programa formativo de desarrollo de
cada practica académica externa (curricular o extracurricular ), en el que se determinan los
objetivos, caracteristicas, duracion y compromisos de las partes, y esta vinculado al
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correspondiente convenio de cooperacion educativa entre la universidad y la entidad
colaboradora en la que se realizan las practicas. De acuerdo con lo que prevé este articulo
debe constar en el proyecto formativo, como minimo, la siguiente informacion:

a ) Los datos de la entidad colaboradora, incluyendo los del tutor o tutora responsable del
seguimiento de la estancia.

b) Los datos de la universidad: centro, profesor o profesora responsable de la asignatura de
practicas (si es curricular), tutor académico o tutora académica (tanto si es curricular como
extracurricular ).

¢) Los datos del estudiante.

d) Los datos de la estancia de practicas: nimero total de horas, horario, periodo de
realizacion, direccion del lugar de la estancia, el departamento o unidad de la empresa o
institucion (o ambito interno de la universidad) donde se desarrolla.

e) Los objetivos formativos y las tareas o funciones que debe llevar a cabo el estudiante,
acordadas entre el o la responsable de las practicas de la entidad y el o la responsable
académico de la universidad de las practicas (profesor o profesora responsable de la
asignatura de précticas, si es curricular, tutor académico o tutora académica, si es
extracurricular ). Los objetivos formativos y las tareas de la practica concreta deben estar
siempre vinculados a los objetivos formativos de la titulacion que cursa el estudiante.

[..].”

Desde el punto de vista de la normativa de transparencia, es necesario hacer referencia al
articulo 8.1.f) del LTC que prevé que la Administracion (incluidas las universidades publicas
de Catalufia, de acuerdo con el articulo 3.1. ¢ de la LTC) deben hacer publica la informacién
relativa a los contratos y convenios.

En relacion con esta informacion, el articulo 14.2 de la LTC establece que debe hacerse
publica como minimo, respecto de los convenios de colaboracion, la siguiente informacion:

“l...] a) La relaciéon de los convenios vigentes, con indicacion de la fecha, las partes que los
firman, el objeto, los derechos y las obligaciones de cualquier tipo que generen y el periodo
de vigencia.

b) Las eventuales modificaciones de cualquiera de los parametros a que se refiere la letra a,
y la fecha y la forma en que se hayan producido.

¢) La informacion relativa al cumplimiento y ejecucion de los convenios.

3. Las obligaciones de publicidad establecidas por este articulo deben hacerse efectivas
mediante el Registro de convenios de colaboracion y cooperacion de la Generalidad, que
debe integrarse en el Portal de la Transparencia.”

Y, en relacién con esta cuestion, el articulo 44.1 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre
la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica (en adelante, RLTC)
desarrolla el articulo 14 de la LTC, y prevé lo siguiente:

“1. A efectos de las letras a) yb) del articulo 14.2 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, se
publicara una relacioén de convenios vigentes y de sus eventuales modificaciones, que
incluira un enlace en el texto del convenio suscrito o de su modificacion, previa
anonimizacion de los datos personales distintos de la identificacion con nombre y apellidos
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de las personas firmantes, a través del Registro de convenios. Se publicara ademas un
enlace a la publicacion oficial en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufa, si procede.

2. Se entiende por informacioén relativa al cumplimiento y ejecucioén de los convenios,
prevista en la letra c) del articulo 14.2 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre:

[-]

e) La relacion anual de convenios que han perdido su vigencia en el gjercicio anterior, por
agotamiento del plazo, del objeto, denuncia o cualquier otra circunstancia.

[.].

De acuerdo con estas previsiones, la normativa de transparencia obliga a la universidad a
publicar a través del Registro de Convenios la relacion de convenios vigentes que incluya la
fecha de firma, las partes firmantes, su objeto, derechos y obligaciones de cualquier tipo que
generen , el periodo de vigencia, y sus modificaciones haciendo referencia a la fechay la
forma en que se han producido, asi como un enlace al texto del convenio suscrito o de su
modificacion, previa anonimizacion de los datos personales que no hagan referencia a las
personas firmantes.

Y también debe publicar, respecto del cumplimiento y la ejecucién de los convenios, entre
otras cuestiones, la relacion anual de convenios que han perdido la vigencia en el ejercicio
anterior, por agotamiento del plazo, del objeto, denuncia o cualquier otra circunstancia.

En consecuencia, es evidente que en la medida en que la normativa prevé la obligacion de
publicar determinada informacion relativa a los convenios (incluidos los convenios de
cooperacion educativa), no deberia haber ningun inconveniente en facilitar la informacion
relativa a la entidad con la cual se han firmado los convenios.

v

Ahora bien, sin perjuicio de que desde el punto de vista de la normativa de transparencia, el
dato singularizado relativo a la entidad con el que la universidad ha firmado un convenio de
cooperacion educativa no debe plantear problemas en cuanto al derecho de acceso
formulado por la persona reclamante, debe tenerse en cuenta que segun se desprende del
expediente enviado la universidad ya ha facilitado informacién con caracter previo a la
reclamacion.

En particular, la universidad habria facilitado a la persona reclamando la siguiente
informacion:

"genero_alumno , codigo RUCT , titulacion_alumno , centro_alumno , tipo_entidad ,
horas_semanas , horas_totales , tipos_practicas , creditos , ayuda_economica_mes,
MesAno_InicioPracticas , MesAfio_FinPracticas , informacion_public _

A este respecto, hay que tener en cuenta que de acuerdo con lo que establecen los articulos
2.1y 4.1 del RGPD, la normativa de proteccién de datos se aplica a los tratamientos que se
lleven a cabo sobre cualquier informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un numero, un numero de identificacion, datos de
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localizacién, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolbgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”

La persona reclamante solicita que la universidad le haga llegar la informacién que le facilité
pero, en este caso, incluyendo los datos relativos a las entidades o empresas en las que se
han realizado las practicas.

De entrada, hay que tener en cuenta que la informacion que se solicita afecta al alumnado
(por cada curso, desde 2014 hasta la actualidad, datos relativos al género, titulacion y centro
universitario, entidad donde se realizan las practicas , numero total de horas de practicas,
etc.). Y, a este respecto, es preciso analizar en qué medida disponer de esta informacion
podria hacer identificable al alumnado afectado por la solicitud de acceso y, en
consecuencia, si es de aplicacion la normativa de proteccién de datos.

El considerando 26 del RGPD, en relacién con el articulo 4.1, dispone que para determinar
si una persona fisica es identificable “[...] deben tenerse en cuenta todos los medios, como
la singularizacién, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o
cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a
una persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y
el tiempo necesarios para la identificacion, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible
en el momento del tratamiento como los avances tecnologicos. Por tanto los principios de
proteccion de datos no deben aplicarse a la informacioén anénima, es decir informacion que
no guarda relacién con una persona fisica identificada o identificable, ni a las datos
convertidos en anénimos de forma que el interesado no sea identificable, o deje de serlo. En
consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha informacion
anonima, inclusive con fines estadisticos o de investigacion”.

Y, también resulta ilustrativo hacer referencia al Dictamen 4/2007 sobre el concepto de dato
personal del Grupo de Trabajo sobre Proteccion de Datos del articulo 29 (WP 136,
consultable en este enlace), cuando prevé lo siguiente:

“[...], cuando hablamos de «indirectamente» identificadas o identificables, en general nos
estamos refiriendo al fenémeno de las «combinaciones Unicas», sean éstas pequefas o
grandes. En los casos en que, a primera vista, los identificadores disponibles no permiten
singularizar a una persona determinada, ésta todavia puede ser «identificable», porque esa
informacion combinada con otras datos (tanto si el responsable del tratamiento tiene
conocimiento de ellos como si no) permitira distinguir a esa persona de otras [...]. Algunas
de estas caracteristicas son tan unicas que permiten identificar a una persona sin esfuerzo
(el actual Presidente del Gobierno de Espafia ), pero una combinacion de detalles
pertenecientes a distintas categorias (edad, origen regional, etc.) también puede ser lo
bastante concluyente en algunas circunstancias, en especial si se tiene acceso a
informacién adicional de determinado tipo. Este fenébmeno ha sido estudiado ampliamente
por los estadisticos, siempre dispuestos a evitar cualquier quebrantamiento de la
confidencialidad.”

Sin perjuicio de que la universidad ya ha facilitado a la persona reclamante determinada
informacion, se considera que conocer simultaneamente la informacién a la que hace
referencia la solicitud de acceso puede comportar un riesgo razonable de identificacion del
alumnado empleando otros medios, dado el caracter singularizante de la informacion que se

8/ 13



a[Jslcat

Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades

solicita, suficientemente preciso para poder relacionar con otra informacion al alcance de la
ciudadania la que permita terminando identificando a una persona determinada.

Por este motivo, en el caso que nos ocupa, la normativa de proteccion de datos sera
plenamente aplicable en la medida en que la persona reclamante puede llegar a identificar
total o parcialmente de forma razonable al alumnado que realiza o ha realizado practicas
universitarias.

Siendo de aplicacién la normativa de proteccion de datos, debe tenerse en cuenta que el
articulo 4.2) del RGPD, en relacion con los articulos 2.1y 4.1), prevé es de aplicacion a
“cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la
recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizaciéon, comunicacién por transmision, difusiéon o cualquier otra
forma de habilitacién de acceso, concejal o interconexién, limitacién, supresion o destruccion

De acuerdo con lo que prevé el articulo 5.1.a), cualquier tratamiento de datos personales
debe ser licito, leal y transparente en relacion con el interesado y, en este sentido, el RGPD
establece la necesidad de concurrir en alguna de las bases juridicas del articulo 6.1, entre
las que el apartado c) prevé el supuesto de que el tratamiento “ es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento ™.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 de
Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datos sélo podra considerarse
fundamentado en estas bases juridicas del articulo 6.1. c) ye) del RGPD cuando asi lo
establezca una norma con rango de ley.

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “ las datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada
para la realizaciéon de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha
autoridad , organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de las datos personales en virtud del presente
Reglamento” .

El acceso publico a documentos en poder de las autoridades publicas u organismos publicos
se regula en nuestro ordenamiento juridico en la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTC) , la cual
reconoce a las personas el derecho de acceso a la informacién publica, entendiéndose
como tal “ la informacién elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su poder
como consecuencia de su actividad o de la ejercicio de sus funciones, incluida la que le
suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo establecido en esta ley ” (articulo
2.b) y 18 LTC). En términos similares se pronuncia la Ley estatal 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante,
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LT), en los articulos 12 (derecho de acceso a la informacién publica) y 13 (informacion
publica).

En caso de que nos ocupe en el que se solicita determinada informacion relativa a los
convenios suscritos por la universidad en relacién con las practicas realizadas por los
estudiantes , esta informacion debe ser considerada publica a los efectos del articulo 2.b)
del LTC y sometida al derecho de acceso (articulo 18 de la LTC), al ser documentacion en
su poder a consecuencia de su actividad.

Sin embargo, cabe remarcar que este derecho de acceso no es absoluto y puede ser
denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes, como es el
caso de los limites de los articulos 23 y 24 de la LTC en cuanto a las datos personales.

\"

La persona reclamante esta interesada en acceder a un archivo reutilizable que contenga
informacion en relacién con las practicas curriculares y extracurriculares desde el afio 2014
hasta actualidad, solicitando las siguientes columnas/ informacién : genero_alumno ,
codigo RUCT , titulacién_alumno , centro_alumno , entidad_empresa , tipo_entidad ,
horas_semanas , horas MesAfio_InicioPracticas , MesAfo_FinPracticas ,
informacién_publicacion ’.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la persona reclamante no parece tener interés
en acceder a los datos identificativos del alumnado y, por este motivo, el analisis se llevara a
cabo desde el punto de vista de la posibilidad de identificacién a través de los datos
solicitados.

Dado que entre la informacién solicitada no se encuentran afectados datos especialmente
protegidos en los términos previstos en el articulo 23 de la LTC, esto es, los relativos a la
ideologia, la afiliacion sindical, la religion, las creencias, | origen racial, la salud y la vida
sexual, asi como las relativas a la comision de infracciones penales o administrativas que no
comporten la amonestacion publica al infractor, la posibilidad de acceder debe analizarse de
de acuerdo con lo que establece el articulo 24 de la LTC.

El articulo 24.2 de la LTC establece lo siguiente:

2. Si se trata de otra informacion que contiene datos personales no incluidos en el articulo
23, se puede dar acceso a la informacion, previa ponderacion razonada del interés publico
en la divulgacion y los derechos de las personas afectadas . Para llevar a cabo esta
ponderacion debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad historica, estadistica o
cientifica, y las garantias que se ofrezcan.

¢) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad.

d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas.”
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Este articulo establece la necesidad de realizar una ponderacion razonada entre el interés
publico en la divulgacioén y los derechos de las personas afectadas -en este caso el
alumnado-, tomando en consideracion, entre otros, el tiempo transcurrido, la finalidad del
acceso, las garantias que se ofrecen, si existen menores de edad afectados o el hecho de
que el acceso pretendido pueda afectar a la seguridad de las personas.

De acuerdo con lo expuesto, hay que tener en cuenta que en caso de que nos ocupa la
persona reclamante no sélo solicita informacién sometida al régimen de la publicidad activa,
sino otra informacion que consta en el proyecto formativo que se suscribe individualmente
con el alumnado, y sobre el que la normativa de transparencia no prevé que deba ser
publicada activamente.

Teniendo en cuenta esto, la finalidad es uno de los elementos a que se refiere el articulo
24.2 de la LTC para llevar a cabo la ponderacion.

En relacion con esta cuestion, cabe sefalar que si bien el articulo 18.2 de la LTC dispone
que el ejercicio del derecho de acceso no esta condicionado a la concurrencia de un interés
personal, y no esta sujeto a motivacién ni requiere la invocacion de ninguna norma, conocer
la motivacion por la que la persona reclamante desea obtener la informacion puede ser un
elemento relevante a tener en cuenta en la ponderacion.

Hay que tener en cuenta que si bien la persona reclamante no hace referencia expresa en
su solicitud, y posteriormente en su reclamacion, a la finalidad por la que desea destinar la
informacion solicitada, los términos en los que expone brevemente los argumentos que
fundamentan su reclamacion permiten deducir que la finalidad puede estar relacionada con
la realizacion de un estudio o bien con finalidad periodistica.

Esto es asi en la medida en que la reclamacion hace referencia a que “ numerosas
administraciones publicas afio tras afio suscriben convenio con diferentes universidades para
poder incorporar alumnos para que éstos sean completando sus paginas de estudio. Conocer
de forma mas detallada que AAPP son las que han incorporado estudiantes, en qué
condiciones y en qué momento o si han supuesto coste en sus cuentas, ademas de saber si
hay entidad que “abusan” de estos estudiantes ” y, posteriormente, expone que otras
universidades si han entregado toda la informacién completa.

Hay que tener presente que la finalidad de la normativa de transparencia es “establecer un
sistema de relacion entre las personas y la Administracion publica y los demas sujetos
obligados, fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la
participacion ciudadana, la mejora de la calidad de la informacion publica y de la gestion
administrativa y la garantia de la rendicion de cuentas y de la responsabilidad en la gestion
publica” (articulo 1.2 LTC). O en otros términos, la finalidad de la participacion es ofrecer
herramientas a la ciudadania para el control de la actuacion de los poderes publicos, y no
crear medios para el control de la propia ciudadania.

Trasladado al caso que nos ocupa, desde la perspectiva de la persona reclamante, esta
claro que la informacion a la que pretende acceder puede ser Util para la finalidad de llevar a
cabo un estudio o con finalidad periodistica, por ejemplo, si lo que pretende es comparar
esta informacién respecto de diferentes universidades (como se desprende de la
reclamacion) e, incluso, desde la perspectiva de la normativa de transparencia, puede
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permitir controlar y evaluar la actividad de las universidades en el ambito de los convenios
de cooperacion educativa y la calidad del plan formativo que se ofrece y, por otra parte,
también permitiria controlar y evaluar la actuacion de las administraciones publicas o
entidades concretas que firman con la universidad estos convenios, tales como, desde el
punto de vista del control de la gestion de sus recursos personales.

Pero, por otra parte, es evidente que esta informacién también puede permitir a la persona
reclamante elaborar el perfil académico y, podria ser indicativo, del perfil profesional, asi
como otra informacion relativa a ingresos, en su caso, del alumnado.

Ahora bien, aunque la persona reclamante puede acabar identificando total o parcialmente
al alumnado afectado por su solicitud, hay que tener en cuenta que desde la perspectiva de
la afectacion de los derechos del alumnado (de acuerdo con el que establece el articulo 24.2
de la LTC), no parece que tenga que verse comprometida su seguridad vy, a priori, dada la
finalidad la cual se quiere destinar los datos y que hemos hecho referencia, no debe afectar
negativamente a la su trayectoria académica o profesional, especialmente porque no se
desprende que la intencion de la persona reclamante sea la identificacion del alumnado.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la informacion solicitada corresponde al periodo
de tiempo del afio 2014 hasta la actualidad. Por este motivo, en especial en lo que se refiere
a los alumnos mas antiguos, la afectacion que puede tener el acceso a esta informacion
respecto de sus derechos puede ser aun menos significativa.

Por estos motivos, no parece que en un caso como el planteado deba prevalecer el derecho
de las personas afectadas, porque aunque el acceso a la informacién solicitada por la
persona reclamante puede hacerse identificable al alumnado y, en su caso , puede
comportar una injerencia en su derecho a la proteccion de datos, dada la finalidad a la que
se quiere destinar la informacién, no se aprecian circunstancias especificas a partir de las
cuales se pueda considerar que deba prevalecer el derecho a la proteccion de datos de
aquéllos al derecho de acceso de la persona reclamante.

Todo ello, sin perjuicio de que la persona reclamante deba tener en cuenta, entre otras
cuestiones, las obligaciones que impone el RGPD. Y, en especial, hay que hacer referencia
expresa al principio de limitacion de la finalidad (articulo 5.1.b del RGPD), al principio de
integridad y confidencialidad (art 5.1.f del RGPD) y la previsién del articulo 32 del RGPD en
relacion con la seguridad del tratamiento.

De acuerdo con el principio de limitacién de la finalidad, cualquier utilizacién de la
informacion que hace identificable al alumnado posterior al acceso por parte de la persona
reclamante deberia estar igualmente fundamentada en una finalidad legitima y compatible.
De lo contrario, podriamos encontrarnos ante un tratamiento no ajustado al RGPD, aunque
en origen el acceso a los datos personales se considerase legitimo.

En cuanto al principio de integridad y confidencialidad, debe tenerse en cuenta que los datos
personales deben ser tratados de tal modo que se garantice una seguridad adecuada,
incluida la proteccién contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida,
destruccion o dafo accidental, mediante la aplicacion de medidas técnicas u organizativas
apropiadas .
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Y, en ultimo lugar, es necesario hacer referencia a las obligaciones a que hace referencia el
articulo 32 del RGPD en relacion con la seguridad del tratamiento:

“1. Teniendo en cuenta el estado de la técnica, las costas de aplicacion, y la naturaleza, el
alcance, el contexto y las fines del tratamiento, asi como riesgos de probabilidad y gravedad
variables para los derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable y el
encargado del tratamiento aplicaran medidas técnicas y organizativas apropiadas para
garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo [...].

2. Al evaluar la adecuacion del nivel de seguridad se tendran particularmente en cuenta los
riesgos que presente el tratamiento de datos, en particular como consecuencia de la
destruccion, pérdida o alteracion accidental o ilicita de datos personales transmitidos,
conservados o tratados de otra forma, o la comunicacioén o acceso no autorizados a dichas
datos. [...]”

Conclusién _
Tomando en consideracion los términos en los que se formula la reclamacion y los
elementos que concurren, la normativa de proteccién de datos no impide el acceso de la

persona reclamante a la informacion relativa a las entidades en las que el alumnado ha
realizado las practicas universitarias .

Barcelona, 9 de febrero de 2023
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