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Dictamen en relacién con la consulta formulada por el Parlamento relativa a
determinadas cuestiones relacionadas con el acceso a datos personales de
funcionarios del Parlamento de Cataluia

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos una consulta formulada por
el Parlamento relativa a determinadas cuestiones relacionadas con el acceso a datos
personales de funcionarios del Parlament de Catalunya.

Se plantea a la APDCAT las siguientes cuestiones:

1. La ACPD se ha pronunciado respecto al no acceso individualizado a los datos
retributivos de caracter personal de los funcionarios A17 y A18 que son letrados que no
tienen especial

responsabilidad, pero hasta el momento desde la ACPD no ha habido ningtn
pronunciamiento

respecto del acceso individualizado o no a los datos retributivos de caracter personal de
los

funcionarios A17 que no son letrados (jefes de departamento). Es por los motivos
expuestos que le pedimos que nos indique cual es su criterio al respecto.

2. Al dar acceso a retribuciones, ¢;debe facilitarse retribucion mensual y anual y
especificar los diferentes complementos y la antigiiedad?

3. Se debe facilitar informacion individualizada sobre retribuciones, antigliedad...
respecto de
funcionarios que NO ocupan puestos de trabajo de especial responsabilidad?

En Dictamen CNS 27/2022 y en el Informe IAIP 1/2021 de la ACPD se indica que en
cuanto a la informacién sobre los trienios percibidos respecto de los funcionarios que no
ostentan puestos de trabajo de especial responsabilidad, dado que “ se trataria de una
retribucion de caracter reglado, no sometida a criterios de discrecionalidad en lo que se
refiere a su percepcion (...) no parece relevante conocer la identidad de funcionarios
concretos que hayan percibido este complemento (...) podria ser pertinente , a efectos de
transparencia, facilitar una informacién sobre los pagos por este concepto, desglosado
por niveles o categorias de funcionarios, pero sin necesidad de identificar o individualizar
esta informacién respecto de cada trabajador en particular.”

4. En el supuesto anterior (funcionarios que NO ocupan puestos de trabajo de especial
responsabilidad) en caso de que se considere que no se debe facilitar la informacion de
forma individualizada, seria pertinente facilitar la informacion de los pagos de caracter
personal de forma agregada, aglutinando la informacion por grupos e intervalos de
niveles, sin identificar ni individualizar la informacion por cada funcionario en particular?
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5. A la hora de facilitar la informacién, ¢;qué debe tenerse en cuenta, el puesto que ocupa
el funcionario en el momento de la solicitud de acceso a la informacién o si anteriormente
habia ocupado un puesto de especial responsabilidad?

6. ¢ Se debe proceder a detallar de forma individual las tareas de los funcionarios?

7. ¢Contraviene la normativa de proteccion de datos describir, de forma cronoldgica,
especificando las fechas, la situacion administrativa de todo un colectivo de funcionarios
a lo largo de su carrera administrativa?

8. En el supuesto anterior, ¢la respuesta es la misma en el caso de funcionarios que
ocupan o han ocupado puestos de especial responsabilidad?”

Analizada la consulta, que se acompafna de documentacion relacionada con las consultas ,
de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica, emito el siguiente dictamen:

Y

(..)
I

La informacién sobre la que versa la consulta vinculada a las retribuciones percibidas por el
personal al servicio del Parlamento de Catalufia ya aspectos relacionados con sus funciones
es informacién que contiene datos personales en los términos del articulo 4.1 RGPD ( toda
informacion sobre una persona fisica identificada o identificable «el interesado», se
considerara persona fisica identificable a toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
numero, un numero de identificacioén, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o
varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econémica,
cultural o social de dicha persona;”.)

La comunicacion de esta informacion es un tratamiento de datos personales, entendido
como cualquier operacién o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la
recogida, registro, organizacion, estructuracion , conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra
forma de habilitacion de acceso, concejal o interconexion, limitacién, supresion o
destruccion” (articulo 4.2 RGPD) .

De acuerdo con el RGPD todo tratamiento de datos debe ser licito, leal y transparente en
relacion con el interesado (articulo 5.1.a)). Para que un tratamiento sea licito es necesario
contar con, al menos, una base juridica de las previstas en el articulo 6.1 del RGPD, entre
las que a efectos de este dictamen hay que tener en consideracion las previstas en las letras
¢) ( “el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento”) y e) ( el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una
mision realizada en interés publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento;)
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Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 del
LOPDDDD, el tratamiento de datos sélo podra considerarse fundamentado en las bases
juridicas del articulo 6.1.c) y 6.1e ) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango
de ley.

Asimismo, segun el articulo 86 del RGPD: “Las datos personales de documentos oficiales en
posesioén de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la
realizacién de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros
que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con el
derecho a la proteccion de las datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (LTC), que tiene por objeto, entre otros, “regular y garantizar el derecho de
acceso de las personas a la informacion y la documentacion publicas” ( articulo 1.1.b)), es la
norma con rango de ley que habilita las citadas comunicaciones de datos y establece los
términos en los que deben efectuarse en el marco del RGPD.

El articulo 18 de la LTC establece que "las personas tienen el derecho de acceder a la
informacién publica, a la que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y
representacion de cualquier persona juridica legalmente constituida” (apartado 1).

Segun el articulo 2.b) de la LTC es “informacién publica: la informacion elaborada por la
Administracion y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del
gjercicio de sus funciones, incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de
acuerdo con lo establecido en esta ley.”

La informacién retributiva de los funcionarios del Parlamento de Catalufia asi como la
informacion sobre los puestos de trabajo ocupado por estas personas y las tareas asignadas
durante un determinado periodo de tiempo, sobre los que se plantea la consulta, es
informacion publica a efectos del articulo 2.b) de la LTC que contiene datos personales.

La disposicion adicional primera punto segundo de LTC establece que el acceso a la
informacion publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso especial
esta regulado por su normativa especifica y, con caracter supletorio, por la LTC.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional quinta de la LTC, el Parlamento de
Catalufia dispone de un régimen especifico de acceso a la informacion publica, regulado en
los articulos 215 a 219 del Reglamento del Parlamento de Catalufia (RPC).

El articulo 215 del RPC establece que el derecho de acceso a la informacion publica puede
ser denegado o restringido si se da alguna de las causas que establece la legislacion de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Ademas, el apartado
segundo de este articulo 215 en la letra f) establece que el derecho de acceso puede ser
denegado o restringido si el conocimiento o la divulgacion de la informacion comporta un
perjuicio para la proteccion de la intimidad, otros derechos privados legitimos y de los datos
personales.
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Por lo que respecta a la aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacién
publica, el apartado tercero del articulo 215 establece:

“3. Las limitaciones al derecho de acceso deben aplicarse siempre en beneficio de este
derecho y no pueden ampliarse por analogia. Si la aplicacion de alguno de los limites
afecta solo a una parte de la informacion solicitada, se autorizara el acceso al resto de
los datos. También se autorizara el acceso si la proteccion de los derechos e intereses
publicos a que se refiere el apartado 2 puede garantizarse mediante la eliminacién o
anonimizacion de los datos sensibles, siempre que la informacién no se desnaturalice o
devenga de dificil o equivoca comprension .”

Por tanto, el acceso a informacién publica de que dispone el Parlamento se rigen por los
articulos mencionados del RPC y supletoriamente por la LTC. Si la informacion solicitada
contiene datos personales ademas de lo establecido por el articulo 215.f) RPC se aplicara
supletoriamente lo establecido por los articulos 23 y 24 de la LTC asi como el resto de
criterios derivados de la normativa de proteccion de datos.

En este contexto se analizaran las distintas cuestiones planteadas en la consulta formulada
por el Parlament de Catalunya.

Respecto a la primera cuestion: “ La ACPD se ha pronunciado respecto al no acceso
individualizado a los datos retributivos de caracter personal de los funcionarios A17 y A18
que son letrados que no tienen especial responsabilidad, pero hasta el momento desde la
ACPD no ha habido pronunciamiento alguno respecto del acceso individualizado o no a los
datos retributivos de caracter personal de los funcionarios A17 que no son letrados (jefes de
departamento). Es por los motivos expuestos que le pedimos que nos indique cual es su
criterio al respecto”.

Ciertamente, esta Autoridad, tuvo ocasion de analizar el acceso a informacion retributiva de
personal al servicio del Parlamento de Catalufia, en concreto de funcionarios con nivel 17 en
adelante que tenian la condicién de letrado mayor, secretario general y oyente de cuentas o
que ocuparan puestos de confianza, especial responsabilidad o alto nivel retributivo, en el
Dictamen CNS 27/2022. El anélisis y las conclusiones de ese dictamen resultan de
aplicacion para responder a las cuestiones planteadas en la actual consulta.

De entrada hay que tener en consideracion que en los supuestos en los que la informacion
no contenga categorias especiales de datos en los términos del articulo 23 LTC, el acceso
debe regirse por las previsiones del articulo 24 de | 'LTC, segun el cual:

“1. Se dara acceso a la informacion publica si se trata de informacion directamente
relacionada con la organizacion, funcionamiento o actividad publica de la Administracion
que contenga datos personales meramente identificativos salvo que, excepcionalmente,
en el caso concreto haya prevalecer la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos.
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2. Si se trata de otra informacién contenida en datos personales no incluidos en el
articulo 23, podra darse acceso a la informacion, previa ponderaciéon razonada del
interés publico en Ila divulgacion y los derechos de las personas afectadas . Para
llevar a cabo esta ponderacion debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes
circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o
cientifica, y las garantias que se ofrezcan.

¢) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad.

d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas.

().

En principio no parece que la informacion sobre la que se plantea la consulta deba contener
categorias especiales de datos en los términos del articulo 23 de LTC, en qué caso deberia
denegarse el acceso a la informacién a menos que se dispusiera del consentimiento
expreso de las personas afectadas.

Puede descartarse también que esta informacion se limite a datos meramente identificativos
directamente relacionados con la organizacion y el funcionamiento del Parlamento de
Cataluna en los términos establecidos por el articulo 24.1 LTC. En consecuencia el acceso a
esta informacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.2 LTC pasa por una
ponderacién razonada previa entre el interés publico en la divulgacion de esta informacion y
el derecho a la proteccion de datos de los funcionarios del Parlamento sobre los que se
solicita la informacion, teniendo en consideracion, entre otros, el tiempo transcurrido, la
finalidad del acceso, el hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas, etc.

Asi, un primer elemento a tener en consideracion en dicha ponderacion es el de la finalidad
del acceso. La LTC establece que el ejercicio del derecho de acceso no esta condicionado a
la concurrencia de un interés personal, no esta sujeto a motivacion y no requiere la
invocacion de ninguna norma (articulo 213 RPC y articulo 18 LTC), pero al mismo tiempo la
finalidad que deba tener el acceso es uno de los elementos para determinar la existencia de
un interés publico superior al acceso a la informacion.

La finalidad de la LTC, como establece su articulo 2.1, es establecer un sistema de relacion
entre las personas y la Administracion publica y los demas sujetos obligados, fundamentado
en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la participacion ciudadana , la
mejora de la calidad de la informacién publica y de la gestion administrativa y la garantia de
la rendicion de cuentas y de la responsabilidad en la gestion publica. En esta vertiente de la
garantia de la rendicion de cuentas, tal y como expone el Preambulo de la LTC, uno de los
objetivos de la legislacion de transparencia es que las Administraciones publicas tengan que
rendir cuentas a los ciudadanos en relacion, entre otras cuestiones, con la gestion y el
destino que dan a los fondos publicos, como los que se destinan a las retribuciones que
perciben los trabajadores publicos.

En este sentido, y a todos los efectos, el hecho de que el acceso a la informacién contribuya
a alcanzar los objetivos de la legislacion de transparencia como son facilitar el conocimiento
de los criterios de asignacion y destino de los recursos publicos determina la existencia de
un interés publico en el acceso a la informacion.
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En este punto el 6rgano encargado de dar respuesta a una solicitud de acceso debe tener
en consideracion la finalidad que el solicitante haya puesto de manifiesto en su consulta,
como podria ser el hecho de que la informacion sea necesaria para desarrollar sus
funciones como periodista.

Como se puso de manifiesto en el Dictamen CNS 27/2022, en caso de que:

“(...)quien solicita la informacion es un periodista que justifica la necesidad del acceso en
el intenso debate mediatico sobre los sueldos y la situacion laboral de una serie de
trabajadores del Parlamento, y que manifiesta efectuar la informacién peticion con
criterios periodisticos de interés y fiscalizacion pidiendo informacién unicamente de
aquellos puestos de trabajo que podrian tener un interés publico ”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en relacion con el derecho a la libertad de
expresion, que comprende el derecho a recibir o comunicar informaciones e ideas
(articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos), reconoce la especial posicion
de los periodistas y los medios de comunicacion -y también de otros solicitantes de
informacion publica, como las organizaciones no gubernamentales, investigadores o
activistas-, ya que llevan a cabo una actuacién, como “vigilantes” (watchdog), que
contribuye al ejercicio del derecho a dar y recibir informacioén y, en definitiva, al debate
publico (SSTEDH Bladet Tromso c. Noruega (20 de mayo de 1999), Rosiianu c. Rumania
(24 de junio de 2014), o Magyar Helsinki Bizottsag c. Hungria (8 de noviembre de 2016),
entre otras muchas).

Teniendo en cuenta el marco normativo (art. 20.1.d) CE, y arte. 10 CEDH), y la
jurisprudencia, se pone de manifiesto que los periodistas -entre otros profesionales y
colectivos- tendrian un rol destacado en la contribucion de la formacién de la opinién
publica libre. En este sentido, la condicion de periodista de la persona que solicita el
acceso a informacioén publica, podria ser un elemento favorable al acceso a tener en
cuenta -aunque no de forma aislada sino junto con otros elementos-, a los efectos de
realizar una ponderacion entre el interés publico en la obtencién de la informacién y los
derechos de las personas afectadas.

En definitiva el hecho de que la persona que solicita la informacién sea periodista puede
ser un elemento favorable al acceso, a tener en cuenta en la ponderacién de derechos
en la medida en que la informacién solicitada venga referida a asuntos de interés general
o de destacada relevancia publica por la materia de que trate, (...)”
Por tanto, el 6rgano que debe decidir sobre el acceso, debe tener en consideracion en la
ponderacion de derechos si en las solicitudes se indican los motivos que justificaria el
acceso, y por tanto, la ponderacion sera diferente en cada caso en funcion de estas
circunstancias.

Otro de los elementos a tener en cuenta en la ponderacion es el tipo de informacion
solicitada. Asi, a todos los efectos no presenta dudas la prevalencia del interés publico en el
acceso cuando se trata de informacién sobre la que la normativa de transparencia ha
previsto obligaciones de publicacion activa, al respecto el Dictamen CNS 27/2022 exponia:

“Respecto a las retribuciones del personal al servicio del Parlamento, el articulo 211 del
RPC dispone que el Parlamento debe hacer publica, entre otros, la informacion sobre “la
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plantilla, la relacion de puestos de trabajo y el régimen retributivo del personal al servicio
del Parlamento, incluidos los altos cargos .”(art 211.2.b).

De esta prevision no se deriva una obligacion directa de publicar la informacién objeto de
esta consulta. Pero si la informacion relativa al régimen retributivo del personal al servicio
del Parlamento.

Esta Autoridad ha puesto reiteradamente de manifiesto (IAl 3/2019, IAl 33/2019, IAl
44/2019, 1Al 1/2020, o 1Al 1/2021) que en el caso de egjercicio del derecho de acceso a
las retribuciones percibidas por personal al servicio de la Administracién, aparte de los
altos cargos y directivos respecto de los cuales el articulo 11.1.b) LTC establece su
publicidad activa, también debe prevalecer el interés publico en el acceso en el
caso de personal que ocupa puestos de especial confianza, de especial
responsabilidad dentro de la organizacion o de alto nivel en la jerarquia de Ila
entidad, de libre designacion, o que conllevan un alto nivel retributivo .

Aunque la ley no prevé expresamente la publicacion en el portal de transparencia de las
retribuciones de esta tipologia de empleados publicos, en la ponderacion de los
derechos a hacer respecto de las solicitudes de acceso a la informacién, es decir en lo
que podriamos llamar test del interés publico que debe determinar si el acceso a la
informacion contribuye a un mejor conocimiento de los criterios de organizacion y
funcionamiento y de cémo se asignan los recursos publicos y si, por este motivo, debe
prevalecer ante el derecho a la proteccion de los datos personales, la ponderacion
deberia decantarse en sentido favorable al acceso.

Esto permite dar respuesta a la tercera de las cuestiones planteadas relativa a si debe
darse acceso a un listado con la identificacion de los funcionarios de nivel 17 adelante
que han ocupado los puestos de letrado e interventor desde 2008 hasta la actualidad,
con el detalle de todas sus retribuciones incluyendo las que son de caracter personal
como los trienios.

De entrada, resulta evidente que disponer de informacion individualizada sobre las
retribuciones integras percibidas en un periodo tan largo como el que se pide, permite
obtener no sdlo informacion sobre los ingresos actuales sino que, respecto de aquellas
personas que llevan muchos afios ocupan uno de estos puestos de trabajo, permite
obtener una imagen o un peffil de los ingresos obtenido durante un largo periodo de
tiempo. Las consecuencias que puede tener para una persona el conocimiento de su
capacidad econdmica por parte de terceras personas es algo a valorar.

Por otra parte, también es necesario valorar el interés publico en el acceso. En la medida
en que se trata de informacién sobre funcionarios que no son ni altos cargos ni personal
directivo, sera necesario analizar si se trata de personal que ocupa puestos de especial
confianza o de especial responsabilidad dentro de la organizacion, puestos de libre
designacién (o que conllevan un cierto margen de discrecionalidad en cuanto a su
provision), o que conllevan un alto nivel retributivo.

A tal efecto sera necesario analizar tanto las previsiones contenidas en el RPC, como en
los Estatutos del régimen y el gobierno interiores del Parlamento de Catalufia (ERGI)
como los criterios establecidos por los 6rganos de gobierno del Parlamento, en concreto
el documento “Régimen retributivo del personal al servicio del Parlament de Catalunya”,
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publicado en el apartado de transparencia del Parlament
https.//www.parlament.cat/document/intrade/173866

En este documento sobre el régimen retributivo del personal al servicio del Parlamento
se establece que “en aplicacion del principio de autonomia organizativa y presupuestaria
del Parlamento de Catalufia y en atencion a la especializacion y las peculiaridades de la
organizacion del trabajo en el 'ambito parlamentario, el personal funcionario al servicio de
la Administracion parlamentaria esta sometido a un régimen retributivo especifico, al
igual que todas las asambleas legislativas como expresion del principio democrético de
separacion de poderes”.

Segun este documento los funcionarios de nivel 17 adelante estan incluidos en el grupo
A1, respecto del cual el documento distingue tres tipos de sueldos:

“a) el correspondiente al secretario o secretaria general y al letrado o letrada mayor;
b) el correspondiente a los letrados y al oyente u oyente de cuentas, que ejercen
funciones de asesoramiento superior respecto al ejercicio de las funciones que el
Estatuto encomienda al Parlamento, y

c) el correspondiente a otros funcionarios a los que se exige titulacion.”

En la definicion de los complementos especificos se establece, en cuanto a las
retribuciones complementarias, “(...) Los puestos de trabajo del Parlamento, en funcion
de su nivel de responsabilidad, complejidad técnica y mando, se han homogeneizado,
sin perjuicio del establecimiento de una lista de niveles segun los tipos de funcionarios
en razén del grupo de titulacion y categoria profesional y de puesto de trabajo. Estos
niveles van del 3 al 20. Entre los funcionarios del grupo A1, este complemento especifico
va del nivel 13 al 20. En este grupo se pueden encontrar los letrados, el oyente/oyente,
los lingliistas, los periodistas, los archiveros , el tesorero/la tesorera, el arquitecto/ la
arquitecta, y una serie de técnicos superiores de la Administracion parlamentaria. De
acuerdo con los articulos 2 y 12 de los ERGI, en el caso de alqunos puestos de trabajo
de letrado, se puede aplicar un suplemento al complemento especifico que corresponde
por razdén del asesoramiento juridico especializado, mando o direccién superior, y que en
la tabla retributiva se indican con las expresiones dir (director o directora) y sq (secretario
0 secretaria general). Asimismo, el puesto de tesorero o tesorera tiene un complemento
especifico diferenciado en atencion a la especial responsabilidad contable a la que esta
sometido y se indica con la expresion tres.”

De entrada se puede considerar que de acuerdo con la tabla retributiva publicada para el
afo 2022 en el documento “Régimen retributivo del personal al servicio del Parlamento
de Catalunia’, los lugares sobre los que se solicita acceder a la informacién (nivel 17
adelante) pueden considerarse como de alto nivel retributivo, por tratarse de los lugares
significativamente mas altos de la tabla retributiva aprobada por la Mesa del Parlamento.
En la misma conclusion llegariamos por la comparacion de las retribuciones
correspondientes en el ambito de la Administracion de la Generalidad.

(...)

En consecuencia atendidas estas caracteristicas se facilitara el listado con identificacion
de los funcionarios que ocupen o hayan desempefiado los cargos de secretario general
del Parlamento, de lefrado mayor y de oyente de cuentas con indicacion de sus
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retribuciones, incluidos los trienios, durante el periodo de tiempo al que hace referencia
la consulta.

En cuanto al resto de funcionarios de nivel 17 que sean letrados o interventores, en la
medida en que se trata de puestos con un alto nivel retributivo, sera necesario dar
acceso a su informacion retributiva con identificacion de las personas, siempre que se
den, ademas, los requisitos mencionados, es decir que se trate de cargos de mando o
puestos de especial responsabilidad dentro de la organizacién, cuyo nombramiento se
efectue por libre designacion o por procedimientos que comporten una cierta
discrecionalidad, de de acuerdo con lo previsto en la RLT y los ERGI.”

En el Dictamen CNS 27/2022 se efectia también un andlisis de cémo valorar si los puestos
de trabajo son “lugares de especial confianza, de especial responsabilidad dentro de la
organizacion o de alto nivel en la jerarquia de la entidad , de libre designacién, o que
conllevan un alto nivel retributivo .”

Al respecto cabe destacar que la idea clave es que el tratarse de puestos de especial
confianza, de especial responsabilidad dentro de la organizacion o de alto nivel retributivo,
son atributos que deben valorarse de forma conjunta y no aislada, es decir, el mero hecho
de tener un nivel retributivo alto, por ejemplo, no es suficiente para considerar que prevalece
el interés publico en el acceso a la informacién sino que este elemento, junto con el resto,
son los que determinan esta prevalencia. Asi el Dictamen CNS 27/2022 ponia de manifiesto:

“Conviene precisar que las diferentes situaciones relativas a la especial responsabilidad
del puesto de trabajo, la especial confianza, el hecho de que se trate de puestos de libre
designacion, que comporten un cierto margen de discrecionalidad en cuanto a su
provision o que comporten un alto nivel retributivo son aspectos que el 6rgano que debe
decidir sobre el acceso debe valorar de forma conjunta y no aislada y que esta
valoracion conjunta llevara a determinar el interés publico en el conocimiento de las
retribuciones de estos sitios de trabajo.

No resulta facil establecer criterios generales con validez para todas las entidades
publicas para definir que un puesto de trabajo es de especial responsabilidad puesto que
en cada caso dependera del régimen juridico aplicable al personal que lo integra y de la
estructura organizativa interna de la entidad.

De hecho, por ejemplo, el propio EBEP, en su articulo 80 establece en cuanto al
personal funcionario de carrera, que “Las leyes de funcién publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto deben establecer los criterios para determinar los puestos
que por su especial responsabilidad y confianza se puedan cubrir por el procedimiento
de libre designacion con convocatoria publica.”

En el caso del personal funcionario los criterios para determinar que un puesto es de
especial responsabilidad o confianza los fijan las distintas administraciones publicas. Sin
embargo, en cualquier caso, el personal funcionario de carrera que ocupe puestos
de trabajo que se han cubierto por el procedimiento de libre designacion llevara
implicita su clasificacion como de especial responsabilidad o confianza.

Asimismo, en el caso del personal eventual, la consideracién como cargo de confianza
esta implicita en su propia configuracion legal que deriva del articulo 12 del EBEP que le
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define como “lo que, en virtud de nombramiento y con caracter no permanente, sélo
gjerce funciones expresamente calificadas de confianza o asesoramiento especial; es
retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para esta finalidad” y,
por tanto ninguna duda puede plantear al 6rgano que debe realizar el juicio del interés
publico, sobre el acceso a la informacion retributiva de este personal.

Igualmente también entraran dentro de esta categoria tanto los cargos directivos como el
personal laboral que esté vinculado por un contrato de alta direccion.

Por lo que respecta al resto de puestos de trabajo, las entidades que integran el sector
publico disponen de sus propias clasificaciones de los puestos de trabajo en funcién de
las cuales se atribuyen los niveles y las retribuciones asociadas atendiendo a criterios de
titulacion, especializacion, responsabilidad, competencia, mando, etc. Por ejemplo, los
funcionarios se clasifican en cuerpos, escalas y niveles (en el caso del Parlamento en 20
niveles) que responden a una valoracion de cada puesto de trabajo, dado el criterio de
titulacion, especializacion, responsabilidad, competencia y funciones de mando . A los
mas altos niveles se les asignan las retribuciones mas altas. Resulta evidente que la
prevalencia del interés publico en la divulgacion de la informacién decrece a medida que
disminuye el nivel jerarquico de los empleados publicos.

Con caracter general los criterios que se pueden aplicar por considerar que un
sitio es de especial responsabilidad son, ademas de la forma de provision (libre
designacion, sistemas con un margen de discrecionalidad del 6rgano que lo nombra), el
hecho de que se trate de cargos de mando , que la rendicion de cuentas de su
actividad (despacho de los asuntos) se haga directamente con los 6rganos de direcciéon
o de designacion parlamentaria , el mayor grado de participaciéon en la toma de
decisiones de la organizacion en la que se incardinan, junto con el hecho de que
se correspondan con puestos con un alto nivel retributivo dentro de la escalera en
la que estén integrados.

Para determinar si un puesto de trabajo tiene un alto nivel retributivo deben tomarse en
consideracion las retribuciones establecidas para los diferentes puestos de trabajo
dentro de la entidad publica donde se encuentra. Asi, teniendo en cuenta las tablas
retributivas que se adjuntan en la consulta, parece que en el caso del personal
funcionario del Parlament de Catalunya esto podria corresponder a los niveles 17 al 20.

En cualquier caso, tal y como ya se ha apuntado, y como se desarrollara a continuacion,
la decision sobre la posibilidad de dar acceso a las retribuciones integras del personal al
servicio del Parlamento debe hacerse teniendo en cuenta no sélo, de forma aislada, el
nivel retributivo, sino teniendo en cuenta también el resto de criterios relativos a la
especial responsabilidad o el caracter de puesto de confianza, cuestiones respecto de
las cuales es el propio Parlamento de Catalufia quien dispone de informaciéon mas
precisa para poder- lo valorar.”

En este contexto, la determinacion del interés publico en el acceso individualizado a los
datos retributivos de los funcionarios A17 que no son letrados, sobre los que se efectua la
consulta, pasa por una ponderacion razonada de los diferentes elementos expuestos, que
debe llevar a cabo el 6rgano encargado de resolver sobre el acceso, teniendo en cuenta las
circunstancias concretas de cada solicitud de acceso.
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En cualquier caso, en cuanto a la consideracién de estos puestos como de especial
confianza, de especial responsabilidad dentro de la organizacion o de alto nivel retributivo ,
procede tener en consideracion que segun establece el articulo 17.2 de los ERGI “ Los
directores y jefes de departamento son nombrados libremente por la Mesa del Parlamento a
propuesta del secretario o secretaria general” . Tal y como se hace constar en el Dictamen
CNS 27/2022 transcrito, el personal funcionario de carrera que ocupe puestos de trabajo
que se han cubierto por el procedimiento de libre designacion, en principio, llevara implicita
su clasificacion como de especial responsabilidad o confianza . Sin embargo, el criterio de la
libre designacion no es un criterio absoluto, ya que en el marco de la funcién publica existen
puestos que se cubren por el sistema de libre designacién y no por concurso y que, a pesar
de la aplicacién de este sistema de provision, no implicarian automaticamente la especial
responsabilidad o confianza en términos de transparencia. Por esta razén, debe estar en la
valoracion conjunta de todos los elementos a ponderar, como serian las funciones
asociadas y el nivel retributivo.

Asi, el articulo 17 de los ERGI en su punto 1, establece que “ La direccién de los centros
gestores corresponde a los directores o jefes de departamento. Pueden ocupar estos cargos
los letrados u otros funcionarios que pertenecen al grupo A (subgrupo A1) y que cumplen los
requisitos que se establecen en la relacion de puestos de trabajo ”. Por tanto, se trata de
sitios que pueden tener también asociadas funciones directivas.

Finalmente y en cuanto al nivel retributivo, en el analisis efectuado por el Dictamen CNS
27/2022 también se concluia que los puestos de trabajo correspondiente a los funcionarios
de nivel A17 en adelante se podian considerar como de alto nivel retributivo, si bien esta
valoracién es debe realizarse en el entorno comparativo de las tablas retributivas de la
entidad correspondiente (“ Para determinar si un puesto de trabajo tiene un alto nivel
retributivo se deben tomar en consideracion las retribuciones establecidas para los
diferentes puestos de trabajo dentro de entidad publica donde se encuentra. Asi, teniendo
en cuenta las tablas retributivas que se adjuntan a la consulta, parece que en el caso del
personal funcionario del Parlamento de Catalufia esto podria corresponder a los niveles 17
al 207).

En definitiva, con la informacion que se dispone se podria entender que los puestos de
trabajo de los funcionarios A17 que no son letrados (jefes de departamento) pueden
considerarse puestos de especial confianza, de especial responsabilidad dentro de la
organizacion o de alto nivel retributivo. Respecto a éstos, como ha puesto de manifiesto
reiteradamente esta Autoridad, el conocimiento de sus retribuciones puede ser relevante
para el control de la utilizacion de los recursos publicos, por lo que el resultado seria la
prevalencia del interés publico en el acceso a sus retribuciones.

Todo ello, sin perjuicio de que este criterio pueda variar como consecuencia de una
ponderacion realizada de acuerdo con los criterios antes referidos, asi como del resultado
de la audiencia que se pueda realizar a las personas afectadas de acuerdo con lo previsto
en el articulo 31 de LTC segun el cual “si la solicitud de informacion publica puede afectar a
derechos o intereses de terceros, de acuerdo con lo establecido por la presente ley, en caso
de que los posibles afectados estén identificados o sean facilmente identificables se les
debe dar traslado de la solicitud, y tienen un plazo de diez dias para presentar alegaciones
si éstas pueden resultar determinantes del sentido de la resolucion” , en caso de que éstos
puedan alegar afectaciones concretas a los sus derechos que puedan hacer modificar esta
ponderacion. En este sentido procede recordar que la mera negativa no seria suficiente para
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denegar el acceso ya que es necesario justificar suficientemente los motivos que
fundamentarian la afectacion a sus derechos.

v

A continuacion se analizara la segunda, la tercera y la cuarta pregunta formuladas, esto es,
sobre si al dar acceso a retribuciones, debe facilitarse retribucion mensual y anual y
especificar los diferentes complementos y la antigliedad, si esta informacién individualizada
se facilitara sobre funcionarios que no ocupen puestos de trabajo de especial
responsabilidad y, en caso de que se considere que no se facilitara la informacion de forma
individualizada, si seria pertinente facilitar la informacion de los pagos de caracter personal
de forma agregada, aglutinando la informacion por grupos e intervalos de niveles.

Como se ha expuesto en el fundamento Ill de este dictamen, el acceso a la informacion
individualizada sobre las retribuciones de los trabajadores publicos debe limitarse, en
principio, a los altos cargos y personal directivo asi como al personal que ocupa puestos de
especial confianza, de especial responsabilidad dentro de la organizacién o de alto nivel en
la jerarquia de la entidad, de libre designacion, o que conllevan un alto nivel retributivo .

Respecto a éstos, debe facilitarse la informacién sobre todos los conceptos retributivos
(retribucion béasica, complementos y trienios).

En relacién a si la informacién debe ser en computo mensual o anual procede recordar que
el articulo 31 del RLTC establece, en lo que se refiere a la publicidad activa de las
retribuciones de los altos cargos que esta informacion hace referencia a las retribuciones
anuales. Asi establece:

1. A efectos de la letra b) del articulo 11.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, deben
hacerse publicas, con identificacion del nombre, apellidos y cargo, con periodicidad
mensual, tanto las retribuciones anuales de los altos cargos de las administraciones
publicas y del personal directivo de las entidades de los sectores publicos de éstas, de
acuerdo con las tablas retributivas del afio en curso, como las indemnizaciones y dietas
que efectivamente hayan percibido.

2. La informacidn relativa a las retribuciones variables debe publicarse, primeramente a
titulo de maximo previsto en relacion con el gjercicio en curso, y, posteriormente, una vez
cerrado el gjercicio, con indicacion de los importes efectivamente percibidos por este
concepto .

3. A efectos de este precepto, se entiende por indemnizacion al dejar de desempefiar el
cargo las cantidades percibidas por cese en el ejercicio del cargo o por extincion de la
vinculacion laboral, entendiéndose por dieta y otras indemnizaciones las cantidades
percibidas a que se refiere el articulo 25.1, letras b) yc), de este decreto.

En el caso del derecho de acceso a la informacidn, la informacién solicitada debe

entregarse, en principio en el formato y en los términos en los que se ha formulado la
solicitud.
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Sin embargo, facilitar la retribucion en cémputo mensual, desde el punto de vista de la
normativa de proteccion de datos puede resultar mas intrusivo para la privacidad de las
personas afectadas y puede llevar a efectuar unos perfiles sesgados de las retribuciones
(por ejemplo coincidir con una situacién excepcional que ha supuesto el pago de
indemnizaciones por razon del servicio que no sean habituales). Por este motivo, se
considera mas respetuoso con la proteccion de los datos de las personas afectadas facilitar
esta informacion en computo anual.

Respecto al resto de trabajadores publicos, es criterio reiterado por esta Autoridad (Al
39/2022, 1Al 81/2022 ) que, en principio, el interés publico en el control de la actividad
publica en cuanto al destino de los recursos se podria satisfacer igualmente sin sacrificar la
privacidad de las personas afectadas de tal modo que la informacion debe facilitarse
agregada por grupos e intervalos de niveles .

En este sentido, hay que tener en consideracion que respecto de las obligaciones de
publicidad activa de la informacién sobre retribuciones, indemnizaciones y dietas percibidas
por los empleados publicos, el articulo 25 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la
transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica, establece:

1. A efectos de la letra e) del articulo 11.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, se
entiende por:

a) Retribuciones: la compensacion econémica que pueda percibirse por el trabajo
desarrollado.

Se dara informacion sobre la retribucion anual bruta global de los diferentes
cuerpos y niveles, con detalle de las retribuciones bdsicas y los complementos
que correspondan segun la normativa, y el convenio o acuerdos fuera de convenio
que resulten de aplicacion . En este sentido, se publicaran las tablas retributivas
del personal al servicio de las administraciones publicas, con indicacion de las
retribuciones basicas y complementarias, en caso de personal funcionario, y con
indicacion de las retribuciones bdsicas, complemento de antigiiedad , pagas
extraordinarias y otros complementos y pluses especificos segtin convenio o fuera de
convenio, en el caso de personal laboral.

(..)"

En cuanto a las retribuciones personales como las correspondientes a la antigiiedad de las
personas que ocupan puestos de trabajo de estas categorias, tal y como se indicé en el
informe IAIP 1/2021, emitido por esta Autoridad, esta informacion se debe facilitar, en
principio, agrupada por categorias o segun los distintos tipos de puestos de trabajo. Asi, el
informe exponia:

“En cambio, en lo que se refiere a otro personal en el que no se dan estas
circunstancias, en principio, dado que se trataria de puestos de trabajo incluidos en el
LRT con menor nivel de responsabilidad que los anteriores, y consiguientemente, con un
menor nivel retributivo, la evaluacion de la utilizacion de los recursos publicos puede
realizarse disponiendo de informacion sobre los trienios de forma agrupada por
categorias o segun los diferentes tipos de puestos de trabajo.
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Por ello, no parece estar justificado dar acceso de forma individualizada a las
retribuciones percibidas en concepto de trienios por cada funcionario concreto, mas alla
de la posibilidad de facilitar la informacion sobre las retribuciones agrupada por
categorias o segun los diferentes tipos de puestos de trabajo , dado que estas
alternativas permiten realizar una evaluacion de la utilizacion de los recursos publicos sin
sacrificar innecesariamente el derecho a la proteccion de datos de las personas
afectadas. Es preciso tener presente que la finalidad de la legislacién de transparencia
en este caso no deberia ser permitir un control de los ingresos de un trabajador, sino la
utilizacion eficiente de los recursos publicos”.

En definitiva, tal y como se apunta en la consulta resultaria ajustado a la normativa de
proteccion de datos facilitar la informacion sobre las retribuciones correspondientes a los
trienios de los trabajadores publicos agrupadas por categorias o por grupos e intervalos de
niveles.

Se plantea como pregunta nimero cinco si, a la hora de facilitar la informacién hay que tener
en cuenta el puesto que ocupa el funcionario en el momento de la solicitud de acceso a la
informacion o si anteriormente habia ocupado un puesto de especial responsabilidad.

La respuesta a esta pregunta dependera de los términos en los que se haya formulado la
consulta por la persona solicitante del acceso. Si la peticidn es sobre las retribuciones
percibidas durante un determinado periodo de tiempo por las personas que han ocupado
determinados puestos relativos a altos cargos, personal directivo o de personal que ocupa
puestos de especial confianza, de especial responsabilidad dentro de la organizacion o de
alto nivel en la jerarquia de la entidad, de libre designacion, o que conllevan un alto nivel
retributivo , la respuesta debera tener en cuenta a todos los funcionarios que hayan ocupado
aquellos puestos de trabajo de direccion o de especial responsabilidad durante el periodo de
tiempo solicitado.

Sobre la posibilidad de facilitar la informacion retributiva de los trabajadores durante un
determinado periodo de tiempo en el Dictamen CNS 27/2022 se indicaba que:

“Sin perjuicio de que a efectos de publicidad activa se haya podido establecer un periodo
de publicacion de cinco afios, el derecho de acceso a la informacion publica no esta
limitado en el tiempo.

Sin embargo, el articulo 24.2 de la LTC establece que el tiempo transcurrido es uno de
los elementos a tener en consideracion en la previa ponderacion razonada del interés
publico en la divulgacion y los derechos de las personas afectadas.

Desde el punto de vista de la normativa de proteccién de datos el hecho de que se
solicite la informacion desde el afio 2008, tiene implicaciones en la medida en que
afectara no sélo a las personas que actualmente ocupan los puestos de trabajo sobre los
que se suele solicita la informacion sino a todas aquellas que les han ocupado desde el
afo 2008.
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Ademas, respecto a las que ocupan los puestos en la actualidad y que los han estado
ocupando durante un largo periodo de tiempo, permite obtener un perfil mas completo al
ofrecer una imagen de su capacidad econémica a lo largo del tiempo.

Ahora bien, en este caso, el alcance temporal de la informacién no es, en principio, un
elemento que deba restringir el derecho de acceso.

De hecho, en lo que se refiere a las personas que ya no ocupan estos puestos de
trabajo, el transcurso del tiempo comporta que la afectacion al derecho a la proteccion de
datos sea menor, ya que generalmente el transcurso del tiempo debilita los efectos de la
difusion de la informacion personal de los afectados. Y en cuanto a las personas que
llevan ocupando alguno de estos puestos durante un largo periodo de tiempo, si bien es
cierto que resulta mas intrusivo, no debe olvidarse que la publicacion de las tablas
retributivas, unido a la relevancia de su nombramiento, ya permitiria igualmente obtener
un cierto perfil (aunque quizas no del todo preciso) de su capacidad econémica, con lo
que las consecuencias no serian significativas.”

Ahora bien, si la solicitud de acceso es a informacién sobre las retribuciones de las personas
que ocupan determinados puestos de trabajo en el momento de efectuar la peticion, debe
tenerse en cuenta a la hora de facilitar la informacion Unicamente a las personas que
ocupan esos puestos en el momento de la peticién.

En cualquier caso, debe tenerse presente que la finalidad de la normativa de transparencia
es “establecer un sistema de relacion entre las personas y la Administracion publica y los
demas sujetos obligados, fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la
incentivacion de la participacion ciudadana, la mejora de la calidad de la informacién publica
y de la gestion administrativa y la garantia de la rendicion de cuentas y de la responsabilidad
en la gestion publica” (articulo 1.2 LTC) . O en otros términos , la finalidad de la participacion
es ofrecer herramientas a la ciudadania para el control de la actuacién de los poderes
publicos, con una clara delimitacidn entre la actuacion publica y la posible persecucion de
personas concretas.

\'l

Por ultimo, en respuesta a las preguntas 6, 7 y 8 relativas a si debe procederse a detallar de
forma individual las tareas de los funcionarios, si contraviene la normativa de proteccion de
datos describir, de forma cronoldgica, especificando las fechas , la situacion administrativa
de todo un colectivo de funcionarios a lo largo de su carrera administrativa , y si, en este
supuesto, la respuesta es la misma en el caso de funcionarios que ocupan o han ocupado
puestos de especial responsabilidad, se efectlan las consideraciones que se exponen a
continuacion .

De entrada las funciones correspondientes a cada puesto de trabajo vienen descritas en las
relaciones de puestos de trabajo que deben aprobar las entidades publicas. En el caso del
Parlamento, el articulo 46.2 de los Estatutos del régimen y el gobierno interiores del
Parlamento de Cataluiia (ERGI), establece:

“La relacién de puestos de trabajo incorpora todos los puestos de trabajo de la
Administracion
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parlamentaria, con el siguiente contenido:

a) La denominacion y caracteristicas de los puestos de trabajo.

b) Los requisitos para desemperniar los puestos de trabajo.

¢) La adscripcion al cuerpo, escala o subescala que corresponda.

d) Las funciones correspondientes a cada puesto de trabajo.

e) La forma de provisién y el sistema de acceso para los casos regulados por el articulo
52.3.

f) Los requisitos que deben cumplir los funcionarios de otra administracion para
acceder a puestos de trabajo mediante la convocatoria de provision correspondiente.”

De acuerdo con el articulo 211.2. b) del RPC en aplicacion del principio de transparencia el
Parlamento debe hacer publica, entre otra informacion, la plantilla y la relaciéon de puestos
de trabajo.

Por tanto, la informacioén sobre las tareas o funciones correspondientes a cada puesto de
trabajo es una informacién que debe ser objeto de publicidad activa.

Sin embargo, la relaciéon de puestos de trabajo no incorpora informacién personal o datos
identificativos de las personas concretas que ocupan los puestos de trabajo que la
componen.

En todo caso, en cuanto a la posibilidad de facilitar el acceso al detalle de las tareas
individualizadas de funcionarios concretos, es preciso recordar que el articulo 24.1 de LTC
establece que debe darse acceso a la informacion publica si se trata de informacion
directamente relacionada con la organizacién, funcionamiento o actividad publica de la
Administracion que contenga datos personales meramente identificativos salvo que,
excepcionalmente, en el caso concreto deba prevalecer la proteccion de datos personales u
otros derechos constitucionalmente protegidos.

Al respecto, el articulo 70.2 del RLTC establece que las funciones desarrolladas por el
personal al servicio de las administraciones publicas pueden considerarse como datos
personales meramente identificativos a los efectos del articulo 24.1 de LTC. En concreto el
articulo 70.2 del RLTC establece:

“..)

A efectos de lo previsto en el articulo 24.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, son
datos personales meramente identificativos los consistentes en el nombre y apellidos, el
cargo o lugar ocupado, cuerpo y escala, las funciones desarrolladas y el teléfono y las
direcciones, postal y electronica, de contacto profesional, referidas al personal al servicio
de las administraciones publicas, altos cargos y personal directivo del sector publico de
las administraciones publicas.

En los casos en que la publicacion o el acceso a un documento administrativo requiera la
identificacion del autor, se eliminaran, especialmente, los datos de localizacion, el
numero del documento nacional de identidad o documento equivalente y la firma
manuscrita. Si la firma es electronica, debe publicarse el documento firmado
electrénicamente de forma que no se pueda acceder a las propiedades del certificado
electrénico empleado para la firma.
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Los datos de localizacién se suprimiran en caso de que no se trate de los datos
meramente identificativos del autor en su condicion de cargo o personal al servicio de las
administraciones publicas.

(..)

Tal y como establece el articulo 24.1 LTC unicamente se podria denegar el acceso a esta
informacion cuando, excepcionalmente, deba prevalecer el derecho a la proteccién de datos
o de otros derechos constitucionalmente protegidos que las personas afectadas pudieran
alegar en contra de el acceso a sus datos.

Por tanto, no seria contrario a la normativa de proteccién de datos facilitar el acceso a los
datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la
actividad publica de la Administracion publica consistente en el nombre y las funciones
concretas del sitio de trabajo desarrollado por determinados trabajadores publicos siempre
que no deba prevalecer, en el caso concreto, la proteccion de su derecho a la proteccion de
datos u otros derechos fundamentales, que deben ser debidamente justificados.

Cuestion distinta seria facilitar informacion relacionada con la descripcion, de forma
cronologica (especificando las fechas) de la situacién administrativa de todo un colectivo
de funcionarios a lo largo de su carrera administrativa.

De acuerdo con el articulo 67 de los ERGI las situaciones administrativas de los
funcionarios del parlamento son:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

¢) Excedencia voluntaria.
d) Suspensién de empleo.”

La descripcion de las situaciones administrativas esta regulada en los articulos 68 a 70 de
los ERGI. Cada una de estas situaciones viene justificada por determinadas circunstancias
que pueden concurrir para que sean declaradas, asi, a titulo de ejemplo:

- las situaciones de servicio activo pueden comportar que el funcionario se encuentre, en
situacion de licencia, que disfrute de un permiso con reserva del puesto de trabajo, o
que se encuentre en comision de servicios, entre otros.

- servicios especiales, los funcionarios pueden estar en situacion de servicios especiales
por haber adquirido la condicion de funcionarios al servicio de organizaciones
internacionales o supranacionales, por haber sido nombrados por ocupar cargos
politicos o de confianza en cualquier administracién publico, o por haber sido
designados por las Cortes Generales para formar parte de los 6rganos
constitucionales, entre otros.

- la situacion de excedencia voluntaria, puede estar justificada, entre otros, por el
cuidado de un hijo o hija, por el cuidado de un familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad o, por otras circunstancias como la violencia de género.

- la suspension de empleo de un funcionario es la situacion administrativa en la que
queda declarado el funcionario que ha sido sancionado a raiz de la instruccion de un
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expediente disciplinario o un procedimiento judicial, y significa la privaciéon temporal del
ejercicio de sus funcionarios funciones.

Por tanto, de entrada algunas de las circunstancias que justifican que los funcionarios se
encuentren en alguna de estas situaciones, comportaria llegar a revelar informacion que
podria afectar a categorias especiales de datos en los términos del articulo 23 de LTC, en
qué caso deberia denegarse el acceso a la informacion. Es necesario recordar que, en
cuanto a las sanciones administrativas, es necesario denegar el acceso a la informacién
sobre las mismas salvo que comporten amonestacion publica al infractor.

No se puede descartar tampoco que, en caso de que se facilitara la informacion sobre la
situacion administrativa de un colectivo durante un periodo de tiempo excluyendo la
informacion sobre las suspensiones de empleo (que se fundamenta en una sancion
administrativa o penal) podria llevar, a sensu contrario o de forma indirecta a permitir
identificar estas situaciones respecto a las personas afectadas.

En cualquier caso, desde el punto de vista de la ponderacién de derechos del articulo 24.2
facilitar esta informacién con caracter general respecto de un colectivo de funcionarios y
durante un determinado periodo de tiempo (aunque no se faciliten los motivos que han
justificado la situacion administrativa), podria tener una clara injerencia en la privacidad de
estas personas que no parece, en principio, justificada en el interés publico en su
divulgacion, puesto que como se ha expuesto la normativa de transparencia tiene por
objeto el control de la actuacion de la administracién y no el control concreto de las
personas.

A todos los efectos tampoco parece justificado facilitar esta informacion respecto de todo
el personal directivo o personas que ocupan puestos de especial responsabilidad dentro
de la organizacion.

Todo ello, sin perjuicio de la ponderacién que el érgano que debe decidir sobre el acceso
debe efectuar teniendo en consideracion todas las circunstancias a que se refiere el
articulo 24.2 LTC, en cada caso concreto, asi como los limites que puedan derivarse del
articulo 23 LTC, o de la posible revelaciéon de datos especialmente sensibles y que
comportan riesgo para las personas, como por ejemplo las derivadas de situaciones de
violencia de género.

Conclusioén _

1. Con la informacién que se dispone se puede concluir que los puestos de trabajo de los
funcionarios A17 que no son letrados (jefes de departamento) pueden considerarse puestos
de especial confianza, de especial responsabilidad dentro de la organizacién o de alto nivel
retributivo. En consecuencia el conocimiento de sus retribuciones puede ser relevante para
el control de la utilizacién de los recursos publicos, por lo que prevaleceria del interés
publico en el acceso a sus retribuciones, salvo que éstos justificaran la prevalencia de su
derecho a la proteccion de datos.
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2. En respuesta a las cuestiones 3, 4 y 5, el acceso a la informacion individualizada sobre
las retribuciones de los trabajadores publicos debe limitarse, en principio, a los altos cargos
y personal directivo asi como al personal que ocupa puestos de especial confianza, de
especial responsabilidad dentro de la organizacion o de alto nivel en la jerarquia de la
entidad, de libre designacion, o que supongan un alto nivel retributivo. Respecto a éstos,
debe facilitarse la informacion sobre todos los conceptos retributivos (retribucién basica,
complementos y trienios). Se considera mas respetuoso con la proteccién de sus datos
personales facilitar esta informacion en computo anual.

Respecto al resto de trabajadores publicos, el interés publico en el control de la actividad
publica en cuanto al destino de los recursos se podria satisfacer igualmente sin sacrificar la
privacidad de las personas afectadas de tal modo que la informacion debe facilitarse
agregada por grupos e intervalos de niveles.

En cuanto a los trienios de estos trabajadores, resultaria ajustado a la normativa de
proteccion de datos facilitar la informacién agrupada por categorias o por grupos e intervalos
de niveles.

3. En respuesta a la quinta cuestion, si la peticion es sobre las retribuciones percibidas
durante un determinado periodo de tiempo por las personas que han ocupado determinados
puestos relativos a altos cargos, personal directivo o de personal que ocupa puestos de
especial confianza, de especial responsabilidad dentro de la organizacién o de alto nivel en
la jerarquia de la entidad, de libre designacién, o que conllevan un alto nivel retributivo, la
respuesta debera tener en cuenta a todos los funcionarios que hayan ocupado aquellos
puestos de trabajo de direccién o de especial responsabilidad durante el periodo de tiempo
solicitado.

4. Respecto a la sexta pregunta, no seria contrario a la normativa de proteccion de datos
facilitar el acceso a los datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica de la Administracion publica consistente en el nombre
y las funciones concretas del puesto de trabajo desarrollado por determinados trabajadores
publicos siempre que no deba prevalecer, en el caso concreto, la proteccion de su derecho a
la proteccion de datos u otros derechos fundamentales, que deben ser debidamente
justificados.

Con caracter general no se considera adecuada a la normativa de proteccion de datos
facilitar informacién relacionada con la descripcion, de forma cronoldgica de la situacion
administrativa de todo un colectivo de funcionarios a lo largo de su carrera administrativa, ya
se trate de personal directivo o de especial responsabilidad como si afecta a otros grupos de
funcionarios.

Barcelona, 8 de mayo de 2023
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