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Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades

Informe juridic sobre el Projecte d’ordre sobre el reconeixement de les
organitzacions de productors i les seves associacions i I’lhomologacié dels
contractes tipus agroalimentaris

Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades el Projecte d’ordre sobre el
reconeixement de les organitzacions de productors i les seves associacions i 'homologacio
dels contractes tipus agroalimentaris, per a I'elaboracié d’'informe.

El Projecte d’ordre consta d’exposicié de motius, 16 articles, una disposicié addicional, dues
disposicions finals i tres annexos.

Examinat el Projecte, que no s’acompanya de la Memoria corresponent ni d’altra
documentacio rellevant, i tenint en compte la normativa vigent aplicable, i d’acord amb
I'informe de I'Assessoria Juridica, s’emet I'informe segient.

Fonaments Juridics

(..)

Pel que fa al marc normatiu en qué se situa el projecte, segons l'article 116.1 de 'lEAC
correspon a la Generalitat de Catalunya, respectant alld que estableixi I'Estat en exercici de
les competéncies que li atribueix l'article 149.1.13 i 16 de la Constitucié Espanyola,

la competéncia exclusiva per a la regulacié i el desenvolupament de l'agricultura,

la ramaderia i el sector agroalimentari.

El Projecte d’ordre fa mencid, en I'exposiciéo de motius, a la disposicio final segona de la Llei
18/2015, de 29 de juliol, de les organitzacions interprofessional agroalimentaries, que
estableix el seguent:

“El conseller del departament competent en matéria agroalimentaria ha de dictar, en el
termini d'un any a comptar de I'entrada en vigor d'aquesta llei, una ordre que reguli els
requisits formals i materials i el procediment per al reconeixement d’organitzacions de
productors, de llurs associacions, de les activitats que poden externalitzar i de les extensions
de les normes en llur ambit, i també ’homologacié dels contractes tipus agroalimentaris, que
s’han de concloure abans del lliurament dels productes i han de contenir, com a minim, les
clausules relatives a les determinacions de la normativa europea vigent i a les normes
basiques, mercantils o civils, generals aplicables.”

El Reglament (UE) n°® 1308/2013, del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de
desembre del 2013, pel qual es crea I'organitzacié comuna de mercats dels
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productes agraris, defineix i estableix les condicions de reconeixement de les
organitzacions de productors i les seves associacions, aixi com les activitats que
poden realitzar.

Aixi, el Projecte d’ordre analitzat té per objecte, d’'una banda, regular els requisits i el
procediment per al reconeixement d’organitzacions de productors, de les seves
associacions, de les activitats que poden externalitzar i de les extensions de les normes en
llur ambit (art.1.a) Projecte), i de l'altra, regular 'lhomologacié dels contractes tipus
agroalimentaris (art.1.b) Projecte).

Segons l'article 2.a) del Projecte que s’examina, és membre productor:

“Tota persona, fisica o juridica, o agrupaci6 de persones fisiques o juridiques,
independentment del réegim juridic, titular d’una explotacio agraria, inscrita al Registre
general de la Produccié Agricola si es un productor agricola i/o estigui inscrit al Registre
d’explotacions ramaderes si és una explotacié ramadera.”

L’article 12.1 del Projecte d’ordre, preveu la creacié del Registre d’organitzacions de
productors i llurs associacions, adscrit a la direccié general competent en matéria
d’empreses agroalimentaries, amb la finalitat de disposar de manera permanent i
actualitzada de la informacié necessaria, per tal de dur a terme les politiques de foment i de
control en aquest ambit.

En la mesura que arran de les previsions del Projecte, es dugui a terme un tractament de
dades de persones fisiques, en qualitat d’empresaries, o productores, cal fer avinent que
aquest tractament de dades de persones fisiques estara subjecte als principis i garanties de
la normativa de proteccio de dades personals (RGPD i Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de Protecci6é de dades personals i garantia de drets digitals (LOPDGDD)).
L’RGPD defineix les dades personals com “foda informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»). Se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante
un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de
localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona” (article 4.1)).

També disposa que “la proteccion otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse
a las personas fisicas, independientemente de su nacionalidad o de su lugar de residencia,
en relacion con el tratamiento de sus datos personales. El presente Reglamento no regula el
tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas
constituidas como personas juridicas, incluido el nombre y la forma de la persona juridica y
sus datos de contacto” (considerant 14 RGPD).

Aixi, fem notar que la normativa de proteccié de dades no resulta d’aplicacié a les persones
juridiques. No aixi les dades dels empresaris individuals, de professionals liberals, o d’altres
persones fisiques, com ara persones fisiques que actuen com a representants de les
organitzacions de productors i associacions, les dades de les quals es puguin tractar arran
del Projecte examinat, informacié que si queda protegida per la dita normativa de proteccié
de dades.
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Des de la perspectiva de la proteccié de dades, i vist el marc normatiu en el que es situa el
Projecte d’ordre, el tractament de dades de membres productors que siguin persones
fisiques, podria tenir suficient habilitacio juridica als efectes de I'article 6.1.e) de 'RGPD, en
la mesura que el tractament de les dades per part de 'Administracié publica competent es
justificaria pel compliment d’una missié realitzada en interés public o en I'exercici dels
poders publics del responsable (en aquest cas, el Departament).

Com ha posat de manifest abastament aquesta Autoritat (entre d’altres, al dictamens CNS
29/2019 o CNS 13/2022, o en els informes 1Al 52/2018 o IAl 10/2023, o en I'informe PD
15/2021, disponibles al web de I'Autoritat), el caracter public dels registres, previst per la
normativa aplicable, no ha de pressuposar necessariament I'accés o la difusié posterior de
qualsevol tipus d’informacié personal que aquests registres puguin contenir, o que aquesta
informacié hagi de ser difosa a través de qualsevol sistema i amb un abast generalitzat.

Com ha manifestat aquesta Autoritat, que hi hagi habilitacié suficient per tractar i recollir en
un registre, per part de 'administracié corresponent, determinada informacié personal (ex.
art. 6.1.e) RGPD, si escau), no comporta que aquestes mateixes dades hagin de ser
necessariament objecte de difusio posterior.

En el cas que ens ocupa, en relacié amb el Registre d’organitzacions de productors i llurs
associacions (en endavant, el Registre), que es crea en l‘article 12.1 del Projecte, I'apartat
segon del mateix article 12 en preveu el contingut:

“12. 2 El Registre conté les seglents dades:

a) Denominacio, domicili social, tipus d’entitat i codi d’identificacio fiscal.
b) Ambit territorial d’actuacié: comarques on estan ubicats els efectius
productius.

c¢) Objecte social.

d) Data de constitucié de l'entitat i data de reconeixement.

e) Producte o grup de productes inclosos en el reconeixement. En els cas
d’associacions, activitats per a les que esta reconeguda.

f) Si s’escau, extensié de normes aprovades, abast temporal i finalitats.
g) Nombre de persones membres, composicio dels organs rectors i de
govern, desglossades les persones fisiques per genere i, en el seu cas,
organs de participacié socials.

h) Les modificacions de les dades registrades.”

| pel que fa a la difusié de la informaci6 continguda al Registre, I'apartat 3 del mateix article
12 del Projecte (que hauria de ser I'apartat 4, ja que el text examinat incorpora erroniament
dos apartats 3 a I'article 12), disposa el seguent:

“12.3 El departament competent en matéria agroalimentaria ha de publicar a la
seva pagina web un llistat amb les organitzacions i associacions reconegudes,
que ha d’incloure les dades seglients: numero de registre, nom, data de
reconeixement, volum de produccioé comercialitzable, nombre de membres, NIF,
adreca i teléfon de la seu de l'organitzacié o associacié.”
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D’entrada, i tenint en compte la consideraci6 feta respecte la difusié d’informacié continguda
en registres publics, cal valorar positivament que el Projecte distingeixi amb claredat la
informacié que ha de constar en el Registre (art. 12.2), de la informacié que sera objecte de
publicitat i, per tant, de difusié general (art. 12.3).

En principi, per la informaci6 disponible i sens perjudici que no es disposa de la Memoria del
Projecte en el moment d’emetre aquest informe, sembla que no es preveu donar difusio de
dades de les persones fisiques membres de les organitzacions de productors (art. 2.a) del
Projecte), que es puguin tractar en el Registre, o d’altres persones fisiques relacionades
amb aquestes organitzacions.

Aixi, sembla que Unicament es donaria difusié d’'informacié agregada (el “nombre de
membres”), i no altra informacié de persones fisiques. Fem notar que la normativa de
proteccié de dades no resulta d’aplicacié a la informaci6 agregada que no permet identificar
persones concretes.

En el mateix article 12.3 es fa referéncia a la publicitat del “NIF, adreca i teléfon de la seu de
I'organitzacié o associacio”.

Si es preveu donar publicitat a la dada NIF de la propia organitzacié de productors (arts. 3 i 4
del Projecte), o d’associacions d’organitzacions de productors (art. 8 del Projecte), com hem
dit, la normativa de protecci6 de dades no resultaria d’aplicacié en referir-se a persones
juridiques.

Ara bé, en el cas que aquesta dada pugui correspondre a persones fisiques relacionades
amb les dites organitzacions o associacions (persones representants, membres productors
gue siguin persones fisiques, etc), la difusié d’aquesta dada podria no resultar pertinent als
efectes del principi de minimitzacié (art. 5.1.c) RGPD), segons el qual les dades objecte de
tractament (en aquets cas, de difusio) han de ser les adequades, pertinents i limitades a allo
necessari per a la finalitat prevista.

Segons el propi article 12.1 del Projecte, sembla que la finalitat del propi registre és una
finalitat de foment i de control, a exercir, segons la informacio disponible, per part de
I’Administracié competent. Atesa la finalitat del registre, no semblaria necessaria o justificada
la difusié de dades identificatives (el NIF a qué es refereix I'article), de persones fisiques,
membres o representants de les organitzacions o associacions en quiestio.

Per aixo0, a efectes de claredat, es proposa la seglient redaccio:

“12.3 El departament competent en materia agroalimentaria ha de publicar a la
seva pagina web un llistat amb les organitzacions i associacions reconegudes,

que ha d’incloure les dades seglients: numero de registre, nom, data de
reconeixement, volum de produccié comercialitzable, nombre de membres, NIF de
l'organitzacié o associacid, adreca i telefon de la seu de l'organitzacié o associacio.”

Conclusi6

Examinat el Projecte d’ordre sobre el reconeixement de les organitzacions de productors i
les seves associacions i 'homologacio dels contractes tipus agroalimentaris, es considera
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adequat a les previsions establertes a la normativa sobre proteccié de dades personals,
sempre que es tinguin en compte les consideracions fetes en aquest informe.

Barcelona, 31 de maig de 2023
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