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Informe emés a peticid de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacioé Publica en relacié amb la reclamacié contra un Ajuntament per la
denegacio6 de la sol-licitud de dades corresponents al col-lectiu de persones
treballadores de les "llars d'infants municipals" de I'ajuntament relatives a
antiguitat, categoriai sou.

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacio per la denegacio de la sol-licitud de dades corresponents al col-lectiu de
persones treballadores de les "llars d'infants municipals” de I'ajuntament reclamat relatives a
antiguitat, categoria i sou.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, d’acord amb l'informe de I’Assessoria Juridica, informo del seglent:

Antecedents

1. En data 11 d’abril de 2023, una ciutadana va presentar una sol-licitud a 'ajuntament, en
el qual exposava:

“Donat que el Plenari de I'ajuntament (...) va aprovar el canvi en la forma de gesti6 del
servei public municipals de les lars d’infants municipals/Escoles bressol; indicant
especificament que s’acorda la subrogacié del persona als efectes de de I'article 44 del
text refos de I'Estatut dels Treballadors, RDL 2/2015, el qual estableix que el personal de
les Llars d’infants/Escoles bressol conserven tots els seus drets en la subrogaci6 a
I'ajuntament de Tarragona, més aquells que els sigui d’aplicacié dins I'ens municipal.

(..)

Ates que hem tingut coneixement que el personal de treball en les llars d’infants de
I'ajuntament de (...) presenten indicis de desigualtat retributiva, situacions d’antiguitat que
ens sembla que s’ajustin a dret i poden implicar discriminacions internes que afecten
majoritariament a dones treballadores, per tant en contra del Pla d’igualtat de
I'ajuntament i en definitiva del principi d’oportunitats i tracte igual entre homes i dones,
particularment en matéria salarial.”

D’acord amb aquests antecedents sol-licitava:

“La UGT-Servies Publics (...) ha tingut coneixement que el personal de les llars
d'infants de (...) presenten indicis de desigualtat retributiva. Atesa la Llei 19/2014 de 29
de desembre de transparencia, accés a la informacio i bon govern. Com a delegada del
comite d'empresa de la UGT (...), i per a exercir les tasques de representacié sindical
reconegudes a l'article 64.7 RDL 2/2015. La informaci6 que figura al document adjunt
respecte tot el personal de les Llars d'Infants/Escoles Bressol de I'Ajuntament de (...)".
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2. En data 18 d’abril de 2023 I'Ajuntament requereix a la persona sol-licitant que acrediti
davant d’aquell consistori la representaciéo amb la que actua.

3. En data la persona sol-licitant tramet a I'Ajuntament un escrit del sindicat UGT en el qual
el Secretari General de les Administracions Locals de la UGT-Serveis Publics, fa constar
gue la sol-licitant representa a aquell sindicat en 'ambit dels ajuntaments i dels ens locals.

4. En data 20 de juny de 2023, un altre ciutada presenta davant la GAIP una reclamacié
contra 'ajuntament en la qual fa constar el segtient:

“Per a poder verificar si les indicies de desigualtat retributiva de que hem tingut
coneixement, sobre situacions d'antiguitat que poden implicar discriminacions internes i
gue afecten majoritariament a dones treballadores, que contravindrien el Pla d'igualtat
del mateix Ajuntament (...), és que sol-licitem les dades corresponents al col-lectiu de
persones treballadores de les "llars d'infants municipals" de I'ajuntament de (...) relatives
a: 1)ldentificacio de la persona treballadora. 2)Categoria professional i centre de treball
d'adscripci6. 3)Antiguitat abans de la subrogacié (1/09/2017). 4) Antiguitat reconeguda
després de la subrogacié (1/09/2017). 5)Antiguitat total reconeguda per I'Ajuntament
de(...). 6)Quantitat d'import per antiguitat reconegut en nomina de I'Ajuntament de (...).
7)Import de l'antiguitat que percep actualment en nomina.

()

Considerem que la informacié sol-licitada és pertinent i necessaria per exercir les
tasques de representacié sindical, d'acord amb l'article 64 de I'ET i l'article 40 de 'EBEP
sobre les funcions dels representants de les persones treballadores i amb la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.”

5. En data 27 de juny de 2023 la GAIP requereix a la persona reclamant que acrediti la
representacio amb la que actua.

6. En data 27 de juny de 2023 la persona reclamant presenta a la GAIP I'escriptura
d’atorgament de poders de representacio del sindicat.

7. En data 29 de juny de 2023, la GAIP tramet la reclamacio a I'ajuntament i li demana un
informe on exposi els antecedents de fet i els fonaments del seu posicionament en relacio
amb la reclamacio, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres
persones afectades per 'accés reclamat.

8. En data 3 de juliol de 2023, I'ajuntament comunica a la GAIP que "quan el departament
de Personal doni resposta a l'informe, donarem trasllat de la informaci6 a la persona
interessada i a la GAIP’.

9. En data 26 de juliol de 2023, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb el

que preveu larticle 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informaci6 publica i bon govern.

Fonaments Juridics
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De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de
Proteccid de Dades, TAPDCAT és 'organisme independent que té per objecte garantir, en
'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacio publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccioé de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjangant un identificador, com per exemple un
nom, un nimero d'identificacid, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genética, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccio de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

La persona sol-licitant demana accedir a la informacié del personal subrogat de les llars
d’infants de I'ajuntament, seglent:

1)ldentificacio de la persona treballadora.

2)Categoria professional i centre de treball d'adscripcio.

3)Antiguitat abans de la subrogacio (1/09/2017).

4)Antiguitat reconeguda desprées de la subrogacié (1/09/2017).
5)Antiguitat total reconeguda per I'ajuntament.

6)Quantitat d'import per antiguitat reconegut en nomina de |'ajuntament
7)Import de I'antiguitat que percep actualment en nomina.

(.)
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Aquesta informacié conté dades personals (en els termes de I'article 4.1 de 'RGPD) del
personal treballador de les llars d’infants de I'ajuntament.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«fratamiento»: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccién, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmisién, difusion o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion,
limitacién, supresion o destruccion.”

L’'RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aquest sentit, estableix un sistema de legitimaci6 del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.
En concret, 'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”,

Tal com es desprén de l'article 6.3 de 'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquesta base juridica de I'article 6.1.c) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb
rang de llei.

Per la seva part, l'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesioén de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTC), té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat publica.

L’article 18 de I'LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida” (apartat 1).

L’article 2.b) de 'LTC defineix “informacié publica” com “la informacié elaborada per
I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliéncia de la seva activitat o
de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Per la seva part, I'article 53.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d'accés a la informacié publica (RLTC), concreta que és informacié publica objecte del
dret d’accés “tota la informacio, qualssevol dades o documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.”

La informacié reclamada és informacio publica als efectes de l'article 2.b) de I'LTC.
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La persona que presenta la sol-licitud d’accés manifesta que actua “com a delegada del
comite d’empresa de la UGT(...) ”. En relacié amb aquesta questio, I'expedient tramés no
conté cap document a partir el qual es pugui determinar si certament la persona sol-licitant
ostenta la condicié de delegada del comité d’empresa, (consta un document signat pel
Secretari General de les Administracions Locals de la UGT-Serveis Publics (...), on fa
constar que la sol-licitant representa a aquell sindicat en 'ambit dels ajuntaments i dels ens
locals (...)). Cal fer notar també, que la reclamacio I'efectua una persona diferent de la
sol-licitant, que diu actuar en nom del sindicat i que, a requeriment de la GAIP, presenta una
escriptura de poders que I'habilita per “intervenir en tots i cadascun dels tramits i incidencies
resultants de les eleccions sindicals que ara en davant se celebrin a la ciutat (...)”

No correspon a aquesta Autoritat pronunciar-se sobre la tramitacioé de I'expedient i, en
concret sobre la presentacio de la reclamacio per una persona diferent de la persona
sol-licitant i la verificacio dels poders amb els quals actua. En qualsevol cas és necessari, a
efectes de I'emissié d’aquest informe determinar qui és el receptor de la informacié
sol-licitada i en qualitat de qué efectua aquesta peticid, ja que tal com estableix la disposicié
addicional primera apartat segon de I'LTC, “'accés a la informaci6 publica en les materies
que tenen establert un réegim d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb
caracter supletori, per aquesta llei’.

En la mesura que la sol-licitant manifesta que és membre del comité d’empresa i
I’Ajuntament no ha manifestat res en contra, es parteix de la premissa que la sol-licitant de la
informacié és membre del comité d’empresa del personal laboral de I'ajuntament reclamat.

En qualsevol cas, si es tractés d’'un delegat sindical, qliestid que hauria de verificar
'Ajuntament, escau tenir en consideracié que la informacié a la que podria accedir seria la
mateixa que els membres del comité d’empresa d’acord amb el que estableix l'article 10.3
de la Llei Organica 11/1985, de 2 d’agost, de Llibertat Sindical que estableix:

“Los delegados sindicales, en el supuesto de que no formen parte del comité de
empresa,tendran las mismas garantias que las establecidas legalmente para los
miembros de los comités de empresa o de los 6rganos de representacion que se
establezcan en las Administraciones publicas, asi como los siguientes derechos a salvo
de lo que se pudiera establecer por convenio colectivo:

1.° Tener acceso a la misma informacion y documentacién que la empresa ponga a
disposicién del comité de empresa, estando obligados los delegados sindicales a
guardar sigilo professional en aquellas materias en las que legalmente proceda.

(..)

En aquest context, s’analitza en primer lloc si, d’acord amb la normativa laboral i de funcié
publica la persona reclamant estaria habilitada a accedir a la dita informacié.

Com s’ha exposat, la persona sol-licitant vincula la seva sol-licitud d’'informacié amb la seva
condicio de “delegat del comité d’empresa de I'Ajuntament”, amb la finalitat de verificar
I'existéncia de desigualtat en les retribucions del personal de les llars d’infants de
'ajuntament. En la mesura que la persona sol-licitant actui com a representant dels
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treballadors en el comité d’empresa, caldra tenir en compte ,en primer lloc, la seva
normativa especifica.

L’Estatut dels Treballadors, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 23 d’octubre (en
endavant, ET), atribueix al comité d’empresa, com a drgan representatiu i col-legiat del
conjunt de treballadors de 'empresa (article 63.1), determinades funcions per a I'exercici de
les quals els reconeix el dret a accedir a determinada informacié que pot contenir dades
personals.

L’article 64.1 de 'ET disposa que “El comité de empresa tendra derecho a ser informado y
consultado por el empresario sobre aquellas cuestiones que puedan afectar a los
trabajadores, asi como sobre la situaciéon de la empresa y la evolucion del empleo en la
misma, en los términos previstos en este articulo”. | afegeix que: “Se entiende por
informacién la transmision de datos por el empresario al comité de empresa, a fin de que
este tenga conocimiento de una cuestion determinada y pueda proceder a su examen. Por
consulta se entiende el intercambio de opiniones y la apertura de un dialogo entre el
empresario y el comité de empresa sobre una cuestion determinada, incluyendo, en su caso,
la emisién de informe previo por parte del mismo. (...).”

A continuacio, els apartats 2 a 5 d’aquest article 64 de 'ET contenen previsions especifiques
en relaciéo amb les questions o matéries sobre les quals els comités d’empresa tenen dret a
rebre informacio, alguna d’elles amb una periodicitat trimestral (article 64.2 ET), d’altres
anual (article 64.3 ET) i d’altres quan sigui procedent (article 64.4 i 5 ET).

Tot aixd a efectes d’exercir, entre d’altres, la funcié “de vigilancia en el cumplimiento de las
normas vigentes en materia laboral, de seguridad social y de empleo, asi como del resto de
los pactos, condiciones y usos de empresa en vigor, formulando, en su caso, las acciones
legales oportunas ante el empresario y los organismos o tribunales competentes” (article
64.7.1.a) ET).

Aquesta Autoritat ha fet avinent en ocasions anteriors que, a banda de les dades personals
que es puguin incloure en la copia basica dels contractes i que poden ser conegudes pel
comite d’empresa en els termes legalment establerts (articles 8.3.a) i 64.4 ET), amb caracter
general, les previsions de 'ET es tradueixen en un dret del comité d’empresa a rebre
informacio sobre les diverses questions que es desglossen en els preceptes de I'ET, sense
que aquesta norma disposi clarament que aquesta informacié s’ha de vincular,
individualment, amb cada treballador.

S’ha considerat per aquesta Autoritat, amb caracter general, que el dret a obtenir informacié
sobre la situacié de 'empresa i I'evolucié de 'ocupacié a 'empresa -0 sobre I'evolucié de les
retribucions- que la normativa (ET i TRLEBEP) reconeix als organs de representacié dels
treballadors no equival a conéixer el detall de les retribucions de tots els treballadors. Lliurar
aquesta informacié, de manera individualitzada i associada a tots els treballadors,
sobrepassaria les previsions de 'ET i del TRLEBEP respecte la informacié que cal
comunicar als dits organs de representacio.

En el cas que ens ocupa, la persona sol-licitant manifesta que vol accedir a la informacio
sobre la identificacio de la persona treballadora, la categoria professional i centre de treball
d'adscripcio, I'antiguitat abans de la subrogacio, I'antiguitat reconeguda despreés de la
subrogacio, I'antiguitat total reconeguda per I'ajuntament, la quantitat d'import per antiguitat
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reconegut en nomina de I'ajuntament i I'lmport de I'antiguitat que percep actualment en
nomina de totes les persones treballadores subrogades de les llars d’infants, atés segons
indica: *hem tingut coneixement que el personal de treball en les llars d’infants de
l'ajuntament (...) presenten indicis de desigualtat retributiva, situacions d’antiguitat que ens
sembla que s’ajustin a dret i poden implicar discriminacions internes que afecten
majoritariament a dones treballadores, per tant en contra del Pla d’igualtat de I'ajuntament i
en definitiva del principi d’oportunitats i tracte igual entre homes i dones, particularment en
materia salarial’.

Respecte del dret d’igualtat i oportunitats entre homes i dones I'apartat tercer de I'article 64
de I'ET preveu que el comité d’empresa: “También tendra derecho a recibir informacién, al
menos anualmente, relativa a la aplicacion en la empresa del derecho de igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres, en la que debera incluirse el registro previsto en
el articulo 28.2 y los datos sobre la proporcién de mujeres y hombres en los diferentes
niveles profesionales, asi como, en su caso, sobre las medidas que se hubieran adoptado
para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en la empresa y, de haberse establecido
un plan de igualdad, sobre la aplicacion del mismo.”

Tot aix0 a efectes d’exercir, entre d’altres, la funcié de “vigilancia del respeto y aplicacion del
principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, especialmente
en materia salarial” (article 64.7.1.a.3r) ET).

Aixi doncs, I'ET atribueix als representants del treballadors competéencies en la vigilancia del
respecte i I'aplicacié del principi d’igualtat de tracte i oportunitats entre dones i homes, que té
la seva translacio en el dret a rebre informacio, al menys anualment, relativa a I'aplicacio a
'empresa del dret d’igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes, entre la qual
s’inclouen dades sobre el registre previst a 'article 28.2 ET i la proporci6é de dones i homes
en els diferents nivells professionals, aixi com, si s’escau, sobre les mesures que s’hagin
adoptat per fomentar la igualtat entre dones i homes a I'empresa i, si s’ha establert un pla
d’igualtat, sobre la seva aplicacié.

Recordar que l'article 28.2 de I'ET, preveu que els empresaris estan obligats a portar un
Registre retributiu amb els valors mitjans del salaris de la seva plantilla. Aixi, I'article 28.2 ET
preveu:

“2. El empresario estéa obligado a llevar un registro con los valores medios de los
salarios, los complementos salariales y las percepciones extrasalariales de su plantilla,
desagregados por sexo y distribuidos por grupos profesionales, categorias profesionales
0 puestos de trabajo iguales o de igual valor.

Las personas trabajadoras tienen derecho a acceder, a través de la representacion legal
de los trabajadores en la empresa, al registro salarial de su empresa.”

L’article 5 del Reial decret 902/2020, de 13 d’octubre, d’igualtat retributiva entre dones i
homes, concreta que aquest Registre retributiu ha d’abastar tota la plantilla de 'empresa,
inclosos el personal directiu i alts carrecs (apartat 1).

I, en relaci6 amb els “valores medios”i el nivell d’agregacié en qué s’ha d’incloure la
informacio retributiva al Registre, disposa que “a tales efectos, deberan establecerse en el
registro retributivo de cada empresa, convenientemente desglosadas por sexo, la media
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aritmética y la mediana de lo realmente percibido por cada uno de estos conceptos en cada
grupo profesional, categoria profesional, nivel, puesto o cualquier otro sistema de
clasificacion aplicable. A su vez, esta informacion deberé estar desagregada en atencion a
la naturaleza de la retribucién, incluyendo salario base, cada uno de los complementos y
cada una de las percepciones extrasalariales, especificando de modo diferenciado cada
percepcion” (apartat 2).

A la vista d’'aquestes previsions, els representants dels treballadors tindrien dret a accedir a
la informacio sobre els salaris que consta en el Registre retributiu. Aquest informacio, a
priori, no tindria la consideracié de dada personal (article 4.1) RGPD), atés que en aquest
Registre no ha de constar el salari de cada persona treballadora (article 26 ET) sin6 només
“los valores medios” dels salaris, dels complements salarials i de les percepcions
extrasalarials de la plantilla de I'entitat, de manera desagregada per sexe i distribuits per, en
aguest cas, grups professionals (article 28.2 ET).

Ara bé, no es pot obviar el fet que aquesta informacié podria convertir-se en dada personal
respecte aquelles categories o grups professionals amb un reduit nombre de persones
treballadores, atés que en aquests casos resultarien perfectament identificables per mera
deduccié per aquelles persones que tinguin accés al dit Registre retributiu.

Certament és aixi pero aixo és una conseqiieéncia inevitable del fet que la normativa
d’aplicacié examinada prevegi que la informacio retributiva que ha de constar en el Registre
retributiu s’ha d’agrupar necessariament per grups professionals, categories professionals o
llocs de treball iguals o d’igual valor.

Fer notar que en el cas que aquestes categories o0 grups professionals amb un reduit
nombre de persones, es corresponguessin amb carrecs de responsabilitat o alt nivell
retributiu, I'afectacio a la seva privacitat derivada d’'una eventual revelacié del salari que
perceben seria menor, tenint en compte que, com ha exposat abastament aquesta Autoritat,
és una informacié que a efectes de transparéncia podria ser coneguda no només pels
organs de representaci6 dels treballadors siné fins i tot per qualsevol ciutada.

Aixi doncs, en la mesura que els membres del comité d’empresa han de rebre anualment la
informacié esmentada prevista a I'article 64.3 de I'ET als efectes de la vigilancia del respecte
i 'aplicacio del principi d’'igualtat de tracte i oportunitats entre dones i homes, no sembla que
hagi d’haver-hi inconvenient, en el cas que ens ocupa, per facilitar a la sol-licitant, en la seva
condici6 de membre del comité d’empresa, els valors mitjans dels complements salarials en
concepte d’antiguitat del personal de les llars d’infants, de manera desagregada per sexe i
distribuits per grups professionals o llocs de treball d’igual valor.

En el cas que ens ocupa la informacié concreta sol-licitada va més enlla del que 'ET preveu
que cal facilitar als representants dels treballadors. Ara bé, cal fer avinent que aixo no
esgota les possibilitats que els representants dels treballadors puguin tenir per accedir a
aquesta informacié. En aquest sentit, per analitzar la possibilitat de comunicar la informacio
en els termes que sol-licita el reclamant, caldra tenir en compte les previsions de la legislacié
de transparéncia, atesa la seva aplicabilitat supletoria (DA 1a, apartat 2, de I'LTC). A tal
efecte, cal tenir en compte que el dret d’accés a la informacié publica no és absolut, i pot ser
denegat o restringit per les causes expressament establertes a les lleis, com és el cas dels
limits dels articles 23 i 24 de I'LTC pel que fa a les dades personals.
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En principi, la informacié sol-licitada no afectaria a dades especialment protegides (en els
termes previstos en l'article 23 de I'LTC). Aixi doncs, I'analisi s’ha de dur a terme a partir de
les previsions de l'article 24 de 'LTC, el qual disposa el seguent:

“1. S’ha de donar accés a la informacio publica si es tracta d’informacié directament
relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o I'activitat publica de I'’Administracié que
contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas
concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres drets constitucionalment
protegits.

2. Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23, es
pot donar accés a la informacié, amb la previa ponderacié raonada de l'interes public en
la divulgacié i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio
s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.
d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones”.

En la mesura que la informacié sol-licitada excedeix de la informaci6 a qué fa referéncia
l'article 24.1 de I'LTC, en el sentit que no es refereix a dades merament identificatives dels
treballadors publics, I'analisi s’ha de dur a terme d’acord amb el que estableix I'article 24.2
de I'LTC, és a dir, cal fer una ponderacié raonada prévia entre l'interés public en la
divulgacio de la informacid i el dret a la protecci6 de dades de les persones afectades,
prenent en consideracio, entre altres, el temps transcorregut, la finalitat de I'accés, les
garanties que s’ofereixen, si n’hi ha menors d’edat afectats o el fet que 'accés pretés pugui
afectar la seguretat de les persones.

En aquesta ponderaci6 té una especial consideracio el fet que la persona reclamant sigui
membre del comité d’empresa, ateses les funcions, entre d’altres, de control i vigilancia del
compliment de la normativa vigent, i, en concret la vigilancia del respecte i aplicacié del
principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats entre homes i dones, especialment en matéria
salarial (article 64.7.1.a.3r) ET).

La finalitat de la Llei de transparéncia és establir un sistema de relacié entre les persones i
I’Administracio publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de
I'activitat publica, la incentivacio de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la
informacio publica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la
responsabilitat en la gestio publica (article 1.2 LTC).

Aixi, si els ciutadans han de poder tenir aquesta capacitat de controlar i demanar comptes a
les Administracions publiques, amb més motiu, si escau, caldra reconéixer aquesta capacitat
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a un representant dels treballadors, en relacié amb la informacié que pugui ser rellevant per
al desenvolupament de les seves funcions.

En el cas que ens ocupa cal tenir en consideracié que les persones sobre les quals es
demana la informacié son empleats que van ser objecte de subrogacié per I'ajuntament de
en el procés de canvi de gestié del servei public municipal de les llars d’infants.

Pel que fa a la subrogacié de treballadors cal tenir en consideracio l'article 44 de I'ET, que
estableix:

“(..))

6. El cedente y el cesionario deberan informar a los representantes legales de sus
trabajadores respectivos afectados por el cambio de titularidad, de los siguientes
extremos:

a) Fecha prevista de la transmision.
b) Motivos de la transmision.

¢) Consecuencias juridicas, econémicas y sociales, para los trabajadores, de la
transmision.

d) Medidas previstas respecto de los trabajadores.

7. De no haber representantes legales de los trabajadores, el cedente y el cesionario
deberan facilitar la informaciéon mencionada en el apartado anterior a los trabajadores
gue pudieren resultar afectados por la transmision.

8. El cedente vendréa obligado a facilitar la informacién mencionada en los apartados
anteriores con la suficiente antelacion, antes de la realizacion de la transmisién. El
cesionario estara obligado a comunicar estas informaciones con la suficiente antelacion
y, en todo caso, antes de que sus trabajadores se vean afectados en sus condiciones de
empleo y de trabajo por la transmision.

(.)

Aixi doncs, en els casos de successio d’'empreses els representants dels treballadors han de
ser informats de les consequencies juridiques, economiques i socials per als treballadors de
la transmissid. Aix0 es podria traduir en conéixer la situacio laboral de les persones
afectades abans de la transmissié i la situacio en la que quedarien després d’aquesta, tot i
aixo 'ET no reflecteix de manera clara que aquesta informacié s’hagi de facilitar de manera
individualitzada.

En el cas de les Administracions Publiques I'article 130.3 de Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public, que preveu que:

“En cas que una Administracio publica decideixi prestar directament un servei que fins a
la data prestava un operador economic, esta obligada a la subrogacio del personal que el
prestava si aixi ho estableix una norma legal, un conveni col-lectiu 0 un acord de
negociacio col-lectiva d’eficacia general”.
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El XI Conveni col-lectiu de centres d’assisténcia i educacio infantil registrat i publicat per
Resolucié de 9 de mar¢ de 2010, de la Direccié General de Treball (BOE Num. 70 de 22 de
mar¢ de 2010), que sembla que seria el conveni vigent en el moment de la subrogacio dels
treballadors de les llars d’infants de I'ajuntament, regula la successié d’empreses a l'article 26
en el qual es preveu: “En lo relativo a la sucesion de empresas se estara a lo establecido en
los articulos 42, 43 y 44, y concordantes, del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores”.

Si bé és cert que I'actual conveni, el XII Conveni col-lectiu de centres d’assisténcia i educacio
infantil registrat i publicat per Resolucio de 12 de juliol de 2019, de la Direccié General de
Treball (BOE Num. 178 de 26 de juliol de 2019), que va entrar en vigor al juliol de 2019,
estableix en el seu article 31 els suposits en els quals opera la subrogacié del personal quan
tingui lloc un canvi de contractista. En concret, en aquests casos es preveu que:

“2. Todos los supuestos anteriormente contemplados, se deberan acreditar
documentalmente por la empresa o entidad saliente a la entrante, mediante los
documentos gue se detallan en este articulo. Documentos a facilitar. La empresa saliente
deberé facilitar a la empresa entrante y a los representantes de los trabajadores los
siguientes documentos:

a) Certificado del organismo competente de estar al corriente de pago de Seguridad Social.
b) Fotocopia de los tres ultimos recibos de salario de los trabajadores/as afectados.

c) Fotocopia de los documentos de cotizacion a la Seguridad Social de los tres ultimos
meses.

d) Relacién del personal especificando: nombre y apellidos, numero de afiliacién a la
Seguridad Social, puesto de trabajo 0, en su caso, cargo directivo temporal encomendado,
jornada, horario, modalidad de contratacion, periodo de disfrute de las vacaciones vy,
cuando proceda, antigliedad y complemento de desarrollo y perfeccionamiento profesional
—C.P.P.—, especificando, con relacién a este Gltimo concepto, fecha de devengo y nimero
de horas de formacién ofertadas y, en su caso, realizadas Si el trabajador/a_es
representante legal de los trabajadores, se especificara el periodo de mandato del mismo.

e) Fotocopia de los contratos de los trabajadores/as afectados por la subrogacion.

f) Si la empresa saliente fuera una cooperativa de trabajo, debera identificar en la relacion
de personal que facilita a la empresa entrante quienes tienen la condicion de trabajadores
de la misma y quienes la de socios trabajadores.

El plazo de entrega serd como minimo de cinco dias naturales y como maximo de quince
dias naturales, contados a partir del momento en que la empresa entrante o saliente
comunique a la otra el cambio de la adjudicacion de servicios. En todo caso, dicha
comunicacion debera producirse con un plazo minimo de tres dias habiles anteriores al
inicio efectivo de la prestacion de servicios por parte del nuevo adjudicatario.

D’acord amb aquest conveni en el cas de subrogacio dels treballadors com a consequéncia
del canvi en I'adjudicacio dels serveis, 'empresa cedent ha de comunicar a la cessionaria i als
representants dels treballadors tota la informacid especificada en I'article 31 del conveni
col-lectiu transcrit, entre les quals el nom i cognoms, el numero d’afiliacié a la Seguretat Social,
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el lloc de treball i en el seu cas el carrec directiu encomanat, la jornada, I'horari, la modalitat
de contractacio i I'antiguitat, entre d’altres.

Certament si aquest hagués estat el conveni en vigor en el moment de produir-se la
subrogacio dels treballadors de les llars d’infants, es de preveure que els representants dels
treballadors haurien d’haver estat informats, per aplicacié de l'article 31.b d’aquell, de les
mateixes questions que ara son objecte de la sol-licitud d’informacio, en concret la identificacié
amb nom i cognoms de les persones que formen part de la plantilla del personal subrogat de
les llars d’infants municipals, i 'antiguitat abans de la subrogacidé. I, en conseqiiencia, no
semblaria que la comunicacié d’aquesta informacio hagués de produir un perjudici major en
la privacitat d’aquestes persones amb I'actual exercici del dret d’accés, motiu pel qual la
ponderacié entre el dret d’accés a la informacio i el dret a la privacitat d’aquelles persones
hauria de ser favorable a 'accés a aquesta informacio.

Ara bé, contrariament a aquesta valoracio, en la mesura que el conveni vigent en el moment
de produir-se la subrogacié no preveia aquesta comunicacié i, per tant no sembla que la
informacié ara sol-licitada pugui ser ja coneguda pels representants dels treballadors, com ho
demostra la seva sol-licitud, sense que hi hagi a priori, una previsié especifica que pugui ser
favorable a aquest accés.

La persona sol-licitant demana també accedir a la categoria professional, al centre de treball
d'adscripcié, a I'antiguitat reconeguda després de la subrogacid, a I'antiguitat total reconeguda
per I'Ajuntament i a I'import de I'antiguitat que percep actualment en ndmina cadascuna de les
persones treballadores subrogades de les llars d’infants.

Segons consta a la plantilla del personal de I'ajuntament reclamat publicada a la seu
electronica d’aquell ajuntament, la plantilla del personal subrogat de Llars d’'infants municipals
és de 48 persones, entre les quals 2 son directores de llars d’infants, 5 son directores
pedagogiques, mentre que la resta son mestres i educadores.

Pel que fa als imports en concepte d’antiguitat que aquestes persones perceben en 'actualitat
a les seves nomines cal tenir en consideracié que, amb caracter general aquesta és una
informacio retributiva.

Pel que fa a I'accés a informacio retributiva és criteri sostingut per aquesta Autoritat que les
obligacions de transparéncia previstes a I'article 11.1.b) de 'LTC es poden fer extensives
respecte de les sol-licituds d’accés a la informacié que afecti tant al personal directiu com el
personal que ocupa llocs d’especial confianga, d’especial responsabilitat dins de
I'organitzacié o d’alt nivell en la jerarquia de I'entitat, de lliure designacio, o que comporten
un alt nivell retributiu.

Tot i que la llei no preveu expressament la publicacio al portal de transparéncia de les
retribucions d’aquesta tipologia d’empleats, en la ponderacié dels drets que cal fer respecte
de les sol'licituds d’accés a la informacid, és a dir, en el que podriem anomenar test de
I'interés public que ha de determinar si 'accés a la informacio contribueix a un millor
coneixement dels criteris d’organitzacio i funcionament i de com s’assignen els recursos
publics, es considera que es tracta de llocs que per la seva singularitat i també pel nivell
retributiu que solen portar associat, el coneixement de les seves retribucions pot ser
rellevant per al control de la utilitzacié dels recursos publics, per la qual cosa el resultat seria
la prevalenca de l'interés public en la seva divulgacio.
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D’acord amb I'exposat, per als empleats que ocupen llocs de comandament resultaria justificat
facilitar informacio individualitzada, per qualsevol concepte retributiu que percebin. En
conseqliencia en el cas que ens ocupa respecte de les persones afectades que ocupen llocs
de direccié no ha d’haver inconvenient en facilitar la quantitat d'import per antiguitat que
perceben actualment en nomina i, la qual cosa comporta també, conéixer, a partir dels imports
publicats corresponents als complements d’antiguitat (article 25.1.a) RLTC) I'antiguitat total
reconeguda per I'Ajuntament.

Pel que fa a la resta de persones treballadores que no ocupen llocs de comandament, escau
tenir en consideracio el regim de publicitat activa de les seves retribucions. Aixi, I'article 11.1.e)
estableix que s’ha de fer publica: “La informacié general sobre les retribucions,
indemnitzacions i dietes percebudes pels empleats publics, agrupada en funcié dels nivells i
els cossos”™.

Al respecte I'article 25 del RLTC preveu: 1. Als efectes de la lletra e) de l'article 11.1 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, s'entén per: “a) Retribucions: la compensacié econdomica
que es pugui percebre per la feina desenvolupada. S'ha de donar informacié sobre la
retribucié anual bruta global dels diferents cossos i nivells, amb detall de les retribucions
basiques i els complements que corresponguin segons la normativa, i el conveni o els
acords fora de conveni que resultin d'aplicacié. En aquest sentit, s'han de publicar les taules
retributives del personal al servei de les administracions publiques, amb indicacié de les
retribucions basiques i les complementaries, en cas de personal funcionari, i amb indicacié
de les retribucions basiques, complement d'antiguitat, pagues extraordinaries i altres
complements i plusos especifics segons conveni o fora de conveni, en el cas de personal
laboral”.

Per tant, en la mesura que ha de ser objecte de publicacio (en el cas del personal laboral) la
informacié relativa a les taules retributives amb indicacié de les retribucions basiques i els
complements, entre ells el d’antiguitat, en els termes de l'article 25.1.a) RLTC, no sembla que
hagi d’haver inconvenient des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades per
comunicar a la persona sol-licitant aquella informacié que ja ha estat objecte de publicacio,
com seria, en el cas que ens ocupa el complement d’antiguitat que correspon a les persones
afectades per la sol-licitud d’accés en funcié del grup o nivell al que pertanyin.

Questié diferent és si es pot facilitar la informacié relativa a l'antiguitat efectivament
reconeguda per I'ajuntament a cada persona treballadora. Facilitar aguesta informacio té una
afectacié directa a la privacitat de les persones afectades atés que permet fer un perfil de la
seva trajectoria professional, pero també un perfil del seu nivell economic.

La finalitat exposada per la persona reclamant relativa de la vigilancia del respecte i I'aplicacio
del principi d’igualtat de tracte i oportunitats entre dones i homes, s’ha de poder assolir, tal
com preveu l'article 64.3 de 'ET amb el coneixement de ( “valores medios de los salarios, los
complementos salariales y las percepciones extrasalariales de su plantilla, desagregados por
sexo Yy distribuidos por grupos profesionales, categorias profesionales o puestos de trabajo
iguales o de igual valor”) aixi, no ha d’haver impediment a facilitar a la personal sol-licitant, els
valors mitjans dels salarials en concepte d’antiguitat del personal de les llars d’infants, de
manera desagregada per sexe i distribuits per grups professionals o llocs de treball d’igual
valor. Sense que sembli, a priori, que resulti justificat facilitat aquesta informacié de manera
individualitzada.
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Aixi mateix, no sembla que a efectes d’aquest control de la legalitat pugui resultar necessari
conéixer respecte de cadascuna de les persones treballadores el centre de treball d’adscripcio
i, per tant, en aquest cas, la ponderacio de drets hauria de ser desfavorable a la comunicacio
d’aquesta informacio.

En qualsevol cas cal recordar que, tal com estableix I'article 31 de la LTC en la mesura que la
sol-licitud pot afectar drets o interessos dels treballadors sobre els quals es demana la
informacio, se’ls ha de donar trasllat de la sol-licitud d’accés i fer efectiu el termini de deu dies
per a que aquests puguin presentar al-legacions al respecte.

Aixi mateix, s’ha de fer avinent al destinatari de la informacio el deure de confidencialitat a
que esta subjecte en relacié amb la informacié que obtinguin per a I'exercici de les seves
funcions derivada tant de la normativa laboral (article 65 ET) com del que estableix I'article 5
de 'LOPDGDD, segons el qual:

“1. Los responsables y encargados del tratamiento de datos asi como todas las personas
gue intervengan en cualquier fase de este estaran sujetas al deber de confidencialidad al
gue se refiere el articulo 5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679.

2. La obligacion general sefialada en el apartado anterior ser& complementaria de los
deberes de secreto profesional de conformidad con su normativa aplicable.

3. Las obligaciones establecidas en los apartados anteriores se mantendran aun cuando
hubiese finalizado la relaciébn del obligado con el responsable o encargado del
tratamiento.”

Finalment, també escau informar al destinatari de la informacié que d’acord amb l'article 15.5
de la LT, la normativa de proteccié de dades resulta d’aplicacié al tractament posterior de les
dades obtingudes a través de I'exercici del dret d’accés.

Conclusio

En el cas que es verifiqui que la persona sol-licitant de la informacié és membre del comité
d’empresa o delegada sindical, la normativa de proteccié de dades no impediria comunicar-li
la informacio6 individualitzada que sol-licita, amb indicaci6 de la identitat (nom i cognoms) de
les persones treballadores subrogades de les llars d’infants de I'ajuntament reclamat, que
ocupin llocs de treball de direccié o d’especial responsabilitat. Pel que fa a la resta de
persones treballadores Unicament es podra facilitar la informacié sobre les retribucions
corresponents a I'antiguitat, de manera desagregada per sexe i distribuida per grups
professionals o llocs de treball d’igual valor, sense que es pugui identificar a aquestes
persones de manera individualitzada ni facilitar la informacio relativa a I'antiguitat abans de
la subrogacio ni a I'antiguitat reconeguda per I'ajuntament.

Barcelona, 7 de setembre de 2023
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