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Informe juridic emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica en relacié amb la reclamacié presentada per un delegat de
personal, contra un Ajuntament, per la denegacioé d’accés a informacié sobre el
reconeixement de compatibilitat de dos treballadors publics

La Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacio presentada per un delegat de personal a I'’Ajuntament, reclamant accés a
informacié sobre la sol-licitud del reconeixement de compatibilitat del cap de recursos
humans i d’una funcionaria interina de recursos humans.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’acord amb l'informe de I'’Assessoria Juridica, s’emet I'informe seguent.

Antecedents

1. En data 29 de novembre de 2022, el delegat de personal funcionari de I'Ajuntament,
presenta una sol-licitud, adrecada al mateix Ajuntament, en qué demana acceés a informacio
relativa al punt 6 de I'Ordre del dia del Ple ordinari, referent a: “6. Sol-licitud de
reconeixement de compatibilitat, cap de recursos humans.”

En el mateix escrit, el sol-licitant demana informacié sobre “ofra compatibilidad por urgencia
de la funcionaria interina de RRHH.” El sol-licitant també demana que s’informi al Ple de la
seva sol-licitud i es declari la nul-litat de les dites compatibilitats, entre d’altres quliestions.

2. En data 1 de gener de 2023, la persona sol-licitant presenta reclamacié davant la GAIP,
en gualitat de delegat de personal funcionari i delegat sindical, i explica que:

“(...) he presentado instancia en fecha 29/11/2022 namero ... solicitando informacion que ya
deberia tener en el documento anexo de la instancia presentada, sin recibir respuesta
alguna (...).”

3. En data 18 de gener de 2023, la GAIP comunica a I’Ajuntament la reclamacio presentada i
li sol-licita 'emissio d’informe, I'expedient complet relatiu a la sol-licitud d’accés a la
informacié publica, i la identificacio de les terceres persones afectades per 'accés que es
reclama, si n’hi ha.

4. En data 19 d’abril de 2023, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat que emeti I'informe
previst per l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, en relaciéo amb la reclamacié presentada.

5. A dia d’avui, aquesta Autoritat no té constancia que I'Ajuntament hagi respost al
requeriment realitzat per la GAIP.

1/13



a[eJelcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Fonaments Juridics

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’'octubre, de I'Autoritat Catalana de
Protecci6 de Dades, TAPDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en
I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, el qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades
(article 4.1 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades
personals (en endavant, RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades de caracter personal que constin en la informacié sol-licitada.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb I'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades de caracter personal.

El Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals (en
endavant, RGPD), defineix les dades personals com "toda informacion sobre una persona
fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable
toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular
mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos
de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdomica, cultural o social de dicha persona. ”(article
4.1 RGPD).

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aquest sentit, estableix un sistema de legitimacio del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.
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En concret, 'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (en endavant, LTC), té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat
publica.

L’article 18 de I'LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informacio publica, a
que fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona
juridica legalment constituida” (apartat 1).

L’article 2.b) de 'LTC defineix “informacié publica” com ‘“la informacio elaborada per
I'’Administracio i la que aquesta t€ en el seu poder com a conseqtiencia de la seva activitat o
de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’'acord amb el que estableix aquesta llei”.

La persona reclamant es refereix a la informacié que hauria sol-licitat en la seva instancia,
presentada a I’Ajuntament en data 29 de novembre de 2022, referida a un punt de 'ordre del
dia del Ple, relatiu al reconeixement de la compatibilitat del cap de recursos humans, i també
d’una funcionaria interina de recursos humans del mateix Ajuntament.

La informacié relativa al régim de personal que presta serveis a una administracio publica,
en aquest cas, d’'ambit local, aixi com la informacié de qué pugui disposar I’Ajuntament
sobre el seu personal, en concret, sobre el reconeixement de la compatibilitat, és informacio
publica als efectes de l'article 2.b) de 'LTC i es troba sotmesa al regim del dret d’accés
(article 18 LTC).

Ara bé, aquest dret d’accés no és absolut i pot ser denegat o restringit per les causes
expressament establertes a les lleis. En concret, i pel que fa al dret a la proteccio de dades
personals, cal tenir en compte les limitacions i criteris previstos a la legislacio de
transparéncia (articles 23 i 24 LTC), i els principis de la normativa de proteccié de dades
personals.

La persona que presenta la reclamacio ho fa com a delegat de personal funcionari i delegat
sindical a '’Ajuntament.

Aquesta questi6 és rellevant, atés que son les juntes o delegats de personal (art. 39
TRLEBEP (Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de
la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public)), aixi com el Comité d’Empresa (art. 63 de
I'Estatut dels Treballadors (Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre), els drgans
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especifics de representacio dels funcionaris i dels treballadors publics amb contracte laboral
respectivament, i com a tals, exerceixen les funcions que els atorga la corresponent
normativa (art. 40 TRLEBEP i 64 ET), entre d’altres, la funcio de vigilancia del compliment
de la normativa vigent.

La Disposici¢ addicional primera de 'LTC disposa que “ 2. L’accés a la informacio publica en
les materies que tenen establert un regim d’accés especial €s regulat per llur normativa
especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei.”

En aquest cas, els representants dels treballadors compten amb un regim especific de dret
d’accés a la informacio previst als articles 40 del TRLEBEP i 64 de I'ET, i consequentment
son aquestes normes les que cal aplicar amb caracter prioritari, sense perjudici de I'aplicacio
supletoria del regim d’accés previst a la legislacio de transparéncia.

L’article 40 del TRLEBEP, relatiu a les funcions i legitimacié dels dérgans de representacio,
disposa:

“1. Les juntes de personal i els delegats de personal, si s’escau, tenen les funcions
seglents, en els seus ambits respectius:

a) Rebre informacio sobre la politica de personal, aixi com sobre les dades referents
a l'evolucio de les retribucions, evolucio probable de I'ocupacio en 'ambit
corresponent i programes de millora del rendiment.

(...

e) Vigilar el compliment de les normes vigents en materia de condicions de treball,
prevencio de riscos laborals, Seguretat Social i ocupacio, i exercir, si s’escau, les
accions legals oportunes davant els organismes competents.

(..)"

El TRLEBEP atorga als delegats de personal la funcié de rebre informacié sobre I'evolucio
de les politiques de personal, (art. 40.1.a)), aixi com la de vigilancia i control del compliment
de les normes vigents en matéria d’'ocupacioé (art. 40.1.e)). Aquests, com a organs de
representacio del treballadors han de poder accedir a la informacié de qué disposi
I’Ajuntament que sigui necessaria per a I'exercici llurs funcions, informacié que podria
contenir dades personals dels treballadors. En termes similars, i pel que fa al personal
laboral, I'article 64 de 'ET atribueix al Comité d’empresa i per extensié també als delegats
de personal (art. 62.2 ET) el dret a ser informats sobre les questions que afecten els
treballadors.

Aguesta normativa reconeix als organs de representacio la funcio de vigilancia del
compliment de les normes vigents en materia d’ocupacio. El TRLEBEP afegeix a més, el
dret a rebre informacio sobre les politiques de personal. Més enlla d’aixo, no hi cap altra
previsié especifica que estigui relacionada directament amb els processos de seleccio de
personal per a la provisié de llocs de treball, i conseqiientment I'eventual accés a la
informacio personal dels treballadors per part dels seus organs de representacio hauria de
trobar la seva habilitacié en aquesta funcio de vigilancia de les normes vigents.
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A banda de les previsions del regim especific d’accés, caldra tenir en compte també les
previsions de la legislacié de transparéncia, la finalitat de la qual es tal com es desprén de
I'article 1.2 LTC, establir un sistema de relacié entre les persones i I’/Administracio publica i
els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de I'activitat publica, la
incentivacio de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la informacio publica i de
la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la
gestid publica.

Aixi, si els ciutadans han de poder tenir aquesta capacitat de controlar i demanar comptes a
les Administracions publiques, amb més motiu, si escau, caldra reconéixer aquesta capacitat
als representants dels treballadors.

v

El reclamant formula la seva reclamacié a la GAIP seguint la sol-licitud que ja hauria formulat
inicialment en data 29 de novembre de 2022 a I'Ajuntament, en concret demana:

“1- Que se declare la nulidad de la compatibilidades concedidas y aprobadas desde
fecha 5/12/2019, que no rednan las condiciones para su aprobacion a todas las
personas afectadas segun lo antes expuesto.

2- En base a la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, se me entregue todos los decretos, junto a
los informes técnicos, y memorias de todas las compatibilidades aprobadas
desde fecha 05/12/2019.

3- Se me dé copia de la solicitud de renuncia de forma voluntaria de una reduccion
del CE, de todos los trabajadores afectados que tiene la compatibilidad para el
ejercicio privado, segun lo anteriormente expuesto.

4- En base a la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, se dé copia de la presente instancia al
pleno a todo el pleno municipal para los efectos oportunos.

5- En base a la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno, se me dé copia del programa de RRHH
aprobado por el pleno, de la contratacion de la funcionaria interina adscrita a
recursos humanos, asi como los informes técnicos y el decreto de
nombramiento.

6- En base a la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, se emita un certificado por el secretario

municipal sefior (...), donde certifique que el sefior (...) es funcionario de carrera y de que
administracion, tal y como manifesto en el pleno el dia 28/11/2022,”.

No correspon analitzar en aquest informe, atés que aquest s’ha de referir a la perspectiva de
la proteccio de dades, la sol-licitud de declaracio de nul-litat de les compatibilitats concedides
per 'Ajuntament (apartat 1), ni tampoc la peticié del reclamant de donar copia de la seva
sol-licitud al ple de ’Ajuntament (apartat 4), doncs son questions alienes a dit objecte.
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Per tant, en aquest informe s’analitzara unicament la pertinenca o no de donar accés a la
informacié publica (apartats 2, 3, 5 i 6 de la sol-licitud), des de la perspectiva de la proteccio
de dades personals.

\'}

El reclamant sol-licita informacié relativa a les compatibilitats aprovades per I’Ajuntament des
del 5 de desembre de 2019, és a dir, com s’infereix de la informacio disponible, la compatibilitat
gue afectaria a dos treballadors (apartats 2 i 3 de la sol-licitud):

“2- En base a la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, se me entregue todos los decretos, junto a
los informes técnicos, y memorias de todas las compatibilidades aprobadas
desde fecha 05/12/2019.

3- Se me dé copia de la solicitud de renuncia de forma voluntaria de una reduccién
del CE, de todos los trabajadores afectados que tiene la compatibilidad para el
ejercicio privado, segun lo anteriormente expuesto.”

D’entrada, cal tenir en compte les previsions de la legislacio de transparéncia en matéria de
publicitat activa, que ja expliciten lobligacid dinformar sobre el reconeixement de
compatibilitat.

Tot i que 'LTC només preveu que es facin publiques les resolucions de compatibilitat que
afectin els alts carrecs (article 9.1.m) LTC), l'article 8.1.9) de la Llei estatal 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LT), obliga a publicar
“las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos asi como las que autoricen el gjercicio de actividad privada al cese de los
altos cargos de la Administracion General del Estado o asimilados segun la normativa
autonomica o local.”

Les obligacions previstes a la legislacié de transparéncia en aquest punt tenen el caracter de
minimes, i constitueix la base juridica que habilita la publicacié de la informacio relacionada
amb les resolucions de compatibilitat de tots els empleats publics, per tant, també dels dos
treballadors afectats respecte els quals el reclamant demana informacio.

Segons disposa l'article 26 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret
d'accés a la informaci6 publica. (RLTC):

“1. Les administracions publiques han de publicar un extracte de les resolucions
vigents d'autoritzacio o reconeixement de compatibilitat amb activitats publiques o
privades que afectin el personal al servei de les administracions publiques, en el qual es
faci constar la informacio segtient:

a) El nom i cognoms de I'empleada o empleat.

b) El lloc de treball ocupat i el departament o entitat de dret public vinculat o dependent en
qué s'integra.

¢) La data de la resolucio de compatibilitat.
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d) Un breu detall de l'activitat secundaria que es compatibilitza, publica o privada, amb
referéncia al tipus d'activitat o professio, a I'ambit concret d'actuacio professional, al nombre
total d'hores de dedicacid, i al nom o rad social de I'empresa o entitat on es desenvolupi.

e) El tipus de vinculacio en l'activitat secundaria.

f) La localitzacio de l'entitat o empresa on es realitza l'activitat secundaria, quan sigui
rellevant coneixer I'ambit territorial d'actuacio on es desenvolupa l'activitat secundaria per
gestionar un eventual conflicte d'interes.

2. Aquesta informacio s'ha d'actualitzar periodicament, dins del termini maxim de dos
mesos des de la data de la resolucio.”

L’RLTC obliga a publicar no la resolucio integra sind un extracte amb la informacié rellevant
als efectes que la ciutadania pugui coneixer I'abast de les activitats declarades compatibles
amb I'exercici de funcions o carrecs publics.

Cap dubte hi pot haver que el reclamant, com qualsevol ciutada, ha de poder conéixer la
informacié sobre les compatibilitats que la normativa ja preveu que cal publicar.

Dit aix0d, tenint en compte que el reclamant demana informacié que aniria més enlla de la que
el RLTC ja preveu que cal publicar, als efectes de la LTC, en principi, no sembla que la
informacié reclamada (informacié sobre la compatibilitat concedida a dos treballadors) hagi de
contenir informacié a la que es refereix l'article 23 LTC, al que ens remetem, per la qual cosa
caldra atenir-se a l'article 24 de I'LTC, segons el qual:

“1. S’ha de donar accés a la informacio publica si es tracta d’informacio directament
relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o 'activitat publica de I'’Administracio que
contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas
concret hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets constitucionalment
protegits.

2. Si es tracta d’altra informacio que conté dades personals no incloses a l'article 23, es pot
donar accés a la informacio, amb la prévia ponderacio raonada de l'interés public en la
divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha
de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de l'accés, especialment si t€ una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

(..).”

Com ha fet vinent aquesta Autoritat en diverses ocasions, la normativa de proteccio de
dades no impedeix I'accés a les dades merament identificatives dels carrecs o empleats
publics que en exercici de les seves funcions puguin constar en la diferent documentacio
sol-licitada, en aquest cas, en la documentacio relativa a les compatibilitats de dos
treballadors, com ara els “decrets, informes i memories” a les que es refereix el reclamant
(art. 24.1 LTCiart. 70.2 RLTC).
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Des de la perspectiva de la proteccié de dades, atés I'article 24.1 LTC i I'article 70.2 RLTC,
no hi hauria obstacle en donar accés al reclamant de dades merament identificatives, per
exemple, de qui signa un informe técnic o una memoria, en definitiva, dades merament
identificatives que contingui la informacio que reclama.

Dit aix0, d’acord amb l'article 18.2 de I'LTC, I'exercici del dret d’accés no resta subjecte a
motivacié, pero el fet que el sol-licitant expressi quina és la finalitat que persegueix i en
definitiva els motius pels quals interessa coneixer la informacié afegeix un element molt
important a tenir en compte com a criteri de ponderacioé entre l'interés public en la divulgacié
de la informacid i el drets de les persones afectades.

En sintesi, el reclamant posa de manifest que les dues compatibilitats van ser portades al
ple municipal, perd sense mencionar-se per part de I'alcalde els requisits basics per a la
seva aprovacio, i que aquestes incompatibilitats no haurien estat informades ni tramitades
d’acord amb les previsions normatives aplicables, a parer del reclamant.

Aquesta sol'licitud s'’emmarca, segons el reclamant, en la previsi6 de I'article 16.4 de la Llei
estatal 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitat del personal de les administracions
publiques, segons el qual: “Asimismo, por excepcion y sin perjuicio de las limitaciones
establecidas en los articulos 1.3, 11, 12 y 13 de la presente Ley, podra reconocerse
compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas al personal que desempefie puestos
de trabajo que comporten la percepcion de complementos especificos, o concepto
equiparable, cuya cuantia no supere el 30 por 100 de su retribucién basica, excluidos los
conceptos que tengan su origen en la antigliedad.”

Sens perjudici que no correspon en aquest informe valorar la concurréncia d’aquesta
previsio en el cas que ens ocupa, el reclamant considera que “estos dos trabajadores tienen
un complemento CE superior al 30% de las retribuciones basicas, por lo tanto, la Gnica
manera de obtener la compatibilidad es solicitar de forma voluntaria una reduccién del CE,
antes de ser aprobada, extremo que no se mencioné en el pleno (...).”

Aixi, el reclamant sol-licita informacié sobre la concessio de dues compatibilitats a dos
treballadors i, en concret, informacié sobre la possible “sol-licitud de reducci6 del
complement especific” per part d’aquests treballadors.

Vi

Situada la reclamacio en aquests termes, pel que fa a la determinacio i increment de les
retribucions dels empleats publics municipals, cal tenir en consideracié el que estableix la
seva normativa reguladora.

L’article 21 de 'EBEP, estableix que:

“1. Las cuantias de las retribuciones basicas y el incremento de las cuantias globales de
las retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa
salarial del personal laboral, deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la
correspondiente ley de presupuestos.

2. No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un
incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el personal.”
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Pel que fa a les retribucions complementaries fixes i periddiques dels funcionaris municipals,
I'article 52.2.j) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la
Llei municipal i de regim local de Catalunya estableix que correspon al Ple de la Corporacio:

j) Aprovar la plantilla del personal i la relacié dels llocs de treball, fixar la quantia de les
retribucions complementaries fixes i periodiques dels funcionaris i el nombre i el régim del
personal eventual, tot aix0 en els termes establerts per la legislacié sobre funcié publica
local.”

Aixi mateix, I'article 93 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim
local, estableix, respecte a les retribucions dels funcionaris locals:

“1. Las retribuciones basicas de los funcionarios locales tendran la misma estructura e
idéntica cuantia que las establecidas con caracter general para toda la funcion publica.

2. Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y criterios de
valoracion objetiva de las del resto de los funcionarios publicos. Su cuantia global sera
fijada por el Pleno de la Corporacion dentro de los limites maximos y minimos que se
sefalen por el Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmente en sus presupuestos la cuantia de las
retribuciones de sus funcionarios en los términos previstos en la legislacion basica sobre
funcién publica.”

Als funcionaris locals els és d’aplicacié també el Reial Decret 861/1986, de 25 de abril, pel
qual s’estableix el régim de les retribucions dels funcionaris de I’Administracié Local, que
regula a l'article 4 el procediment de modificacié dels complements especifics, segons el
qual:

“2. El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigira, con caracter
previo, que por la Corporacion se efectle una valoracion del puesto de trabajo
atendiendo a las circunstancias expresadas en el nimero 1 de este articulo.

3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacién, al aprobar la relacién de puestos
de trabajo, determinard aquéllos a los que corresponde un complemento especifico,
sefalando su respectiva cuantia.”

Per tant, qualsevol increment o canvi retributiu com a consequencia de la modificacié del
complement especific, requereix, amb caracter previ, que la Corporacio efectui una valoracio
del lloc de treball i posteriorment que el Ple de la Corporaci6 aprovi o modifiqui la relacio de
llocs de treball (RLT).

Com ha fet avinent aquesta Autoritat (entre d’altres, als informes 1Al 53/2018, o Al 2/2018),
la relaci6 de llocs de treball (RLT) és l'instrument técnic a través del qual es realitza
'ordenacio de tots els llocs de treball d'una determinada organitzacio, independentment de
la persona que ocupa el lloc de treball, i ha d’incloure, com a minim, la retribucio del
complement especific i del complement de destinacié associat a cada lloc de treball (article
29 DL 1/1997 i article 169 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el
reglament del personal al servei de les entitats locals, segons el qual: “El complement
especific esta destinat a retribuir les condicions particulars d’alguns llocs de treball atenent
I'especial dificultat tecnica, el grau de dedicacio, la responsabilitat, la incompatibilitat, la
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perillositat o la penositat. Aquest complement ha de figurar en la relacié de llocs de treball;
nomeés es pot atribuir un complement especific a cada lloc de treball, perd la quantitat
corresponent pot variar en funcié dels dits factors.”), entre d’altra informacio.

La RLT, que ha de ser modificada en cas d’'increment retributiu, ha de ser objecte de
publicacié activa d’acord amb l'article 9.1.d) de 'LTC que estableix que s’han de fer
publiques la relacié de llocs de treball del personal funcionari, laboral i eventual.

La publicacié de I'RLT esta prevista també en altres normes amb rang legal, principalment,
'EBEP (art. 74). L’article 30.2.d) del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament del personal al servei de les entitats locals (RPEL), estableix que per a cada lloc
de treball, ala RLT, s’ha d’indicar, al menys, i entre d’altres, “el complement de destinacié
que tingui assignat i el seu nivell organic, com també, si s’escau, el complement especific
corresponent.”

Val a dir que la informacio de la RLT, esmentada, estaria associada a cada placa o lloc de
treball i no a una persona concreta, i que el reclamant no sol-licita aquesta informacio, sind
la informacio relativa a la concessio de dues compatibilitats i, si escau, a la sol-licitud dels
afectats de reduccio voluntaria del complement especific.

En qualsevol cas, als efectes de ponderacid, facilitar informacié sobre la concessié de
compatibilitat a un treballador i, en concret, informacié sobre una possible modificacié del CE
per causa de la compatibilitat concedida (per tant, si escau, informacié sobre un possible
canvi retributiu en el complement especific, si escau, a sol-licitud de I'afectat), tampoc no
sembla que permeti efectuar un perfil econdmic de la persona afectada, com no ho permet,
en principi, conéixer la informacio retributiva dels treballadors publics, a través de la
informacio de la RLT.

A més, l'article 10.2 de la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is de mitjans electronics al sector
public de Catalunya, obliga les entitats a “publicar en llur seu electronica les actes de les
sessions del ple. En llur publicacié, s'han de tenir en compte els principis i les garanties que
estableix la normativa de proteccio de dades i la de proteccié del dret a I'honor i a la intimitat.
A aquests efectes, s'hi poden incloure dades de caracter personal sense comptar amb el
consentiment de la persona interessada, si es tracta de dades referents a actes debatuts al
ple de la corporacio o a disposicions objecte de publicacié en el butlleti oficial
corresponent.(...). ”

En aquest sentit, cal tenir en compte que, com apunta el reclamant, “as dos
compatibilidades fueron llevadas a pleno por el sefior alcalde sin mencionar los requisitos
basicos para ser aprobadas (...).".

Es a dir, es tractaria d’'una informacié que, al menys parcialment, ja s’hauria tractat al ple
municipal (i que, per tant, al menys en part, ja hauria estat objecte de publicitat en els termes
gue prevegi la normativa), i respecte la qual el reclamant demana ara informacio
complementaria a la que ja hauria estat difosa.

Aixi, no sembla que revelar una informacio relativa a la modificacio del complement especific
de dos treballadors per causa de la concessié de la compatibilitat (en aquest cas, si escau,
amb informaci6 relativa a la sol-licitud de reducci6 del CE), pugui resultar especialment
afectador, des de la perspectiva de la proteccio de dades.
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Aix0, tenint en compte que les previsions normatives sobre la RLT i la publicitat activa,
esmentades, ja permeten tenir un coneixement aproximat de les retribucions dels
treballadors, en els termes apuntats.

En canvi, si es podria entendre, a efectes de ponderacio, que la informacio sol-licitada
s’emmarca en la funcié de control general dels fons publics, i del retiment de comptes
respecte del seu Us per les administracions publiques (art. 1.2 LTC).

Per bé que la legislacié de transparéncia no té per objectiu, propiament, la fiscalitzacio de
I'actuacio de treballadors concrets (en aquest cas, els funcionaris que disposen de la
compatibilitat), si té per objectiu el control de 'actuacié de I’Administracié publica.

| en aquest sentit, coneixer la informacio sol-licitada (si s’ha seguit el procediment adequat
de concessi6 i reconeixement de compatibilitats i, en concret, si escau, si consta la sol-licitud
de reduccio del CE), podria ser rellevant per al control de la utilitzacié de recursos publics
per part de I'Ajuntament, que es troba en la base de la legislacio de transparencia.

Per tot I'exposat, i a efectes de ponderaci6, en el cas que ens ocupa la normativa de
proteccié de dades no impediria donar accés a la persona reclamant a la informacié relativa
a les compatibilitats concedides i, si escau, sobre la sol-licitud de reduccié del complement
especific (CE) en relacié amb aquestes compatibilitats (apartats 2 i 3 de la sol-licitud).

En qualsevol cas, des de la perspectiva del principi de minimitzacié (art. 5.1.c) RGPD),
caldria excloure de la informacio facilitada al reclamant aquelles dades identificatives i de
contacte (num. DNI, telefon, adreca, etc.), en cas que puguin constar en la informacio
reclamada (en concret, si escau, en la sol-licitud de reduccio del CE), ja sigui dels dos
treballadors afectats o de terceres persones.

Tot aix0, sens perjudici que determinades circumstancies personals de les persones
afectades poguessin justificar la limitacié del dret d’accés de la persona reclamant a la
informacié personal a qué s’ha fet referéncia.

En aquest sentit, convindria donar trasllat a les persones afectades de la peticié d’acceés, per
tal de, si escau, poder al-legar la concurréncia d’alguna d’aquestes circumstancies (article 31
LTC), tramit sobre el que no es té constancia, atesa la informacié disponible.

VIl

Dit aix0, el reclamant també demana la segient informacié:

“5- En base a la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, se me dé copia del programa de RRHH
aprobado por el pleno, de la contratacion de la funcionaria interina adscrita a
recursos humanos, asi como los informes técnicos y el decreto de
nombramiento.

6- En base a la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, se emita un certificado por el secretario
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municipal sefior (...), donde certifique que el sefior (...) es funcionario de carrera y de que
administracion, tal y como manifesto en el pleno el dia 28/11/2022,”.

Com ha fet avinent 'Autoritat abastament, el TRLEBEP estableix que els processos de
seleccié de personal en 'ambit de les Administracions publiques es troben subjectes a una
serie de principis, entre els quals convé destacar els de publicitat i de transparéencia (article
55.2.a) i b)).

En concret, pel que fa a la provisio de llocs de treball del personal funcionari, la norma
disposa que cal proveir-los mitjancant procediments basats, entre d’altres, en el principi de
publicitat (article 78 TRLEBEP). Pel que fa el personal laboral, ens remetem a l'article 83 de
la mateixa norma.

En 'ambit local, el Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del
personal al servei de les entitats locals, preveu expressament la publicacio al BOP del
nomenament de les persones seleccionades (article 82 RPEL).

L’article 9.1.e) de la LTC, estableix que s’ha de publicar (al portal de la transparéncia o seu
electronica corresponent) els resultats dels processos selectius de provisié i promocié del
personal i no es distingeix si es tracta de provisio provisional o definitiva.

Pel que fa a 'accés a la condicié de personal de les administracions publiques, l'article 21
del RLTC estableix que:

1. Als efectes de la lletra e) de l'article 9.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, les
administracions publiques han de publicar les convocatories i els resultats de:

a) Procediments d'accées als cossos i escales de personal funcionari, estatutari i personal
laboral.

b) Procediments de promocid interna.
¢) Procediments de provisio provisional i definitiva.

d) Procediments de seleccio de personal interi o laboral temporal, incloses les borses
d'interins.

e) Beques i ajuts per prestar serveis.
f) Ofertes de contractacions en practiques.

2. Les dades a publicar han de fer referencia, com a minim, a I'anunci de la convocatoria,
a les bases, als anuncis oficials i al nom i cognoms i als quatre numeros del document
nacional d'identitat o document equivalent de les persones admeses en cada prova o
exercici del proces i de la persona finalment seleccionada, d'acord amb els criteris
establerts en materia de proteccio de dades.

3. L'actualitzacio de la publicacio de les dades és continua, (...)"

Tenint en compte tot aixo, facilitar al reclamant informacié que sol-licita sobre la contractacio
d’'una funcionaria interina (apartat 5 de la sol-licitud), no resulta contrari a la normativa de
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proteccio de dades, i no comporta una especial ingerencia en el dret a la proteccié de dades
de la persona afectada.

Pel que fa a la peticidé que “se emita un certificado por el secretario municipal (...), donde
certifique que el sefior (en referéncia al cap de recursos humans de I'Ajuntament) es
funcionario de carrera y de que administracién, tal y como manifesto en el pleno el dia
28/11/2022,” (apartat 6 sol-licitud), ens remetem a les previsions de I'TRLEBEP respecte els
principis de publicitat i de transparéncia (article 55.2.a) i b)), aixi com a les previsions
normatives esmentades respecte I'obligacioé de donar publicitat als resultats de processos
selectius.

Tenint en compte el marc normatiu de publicitat activa esmentat, és clar que facilitar al
reclamant un certificat en el que I'Ajuntament (si escau, el secretari municipal) certifiqui una
informacié que es troba subjecta als principis de publicitat i de transparéncia, com és la
condicio de funcionari de carrera d’un treballador public i I’Administracio a la qual pertany o
esta adscrit, no resulta contrari a la normativa de proteccié de dades.

Tot aix0 sens perjudici, com s’ha apuntat, que determinades circumstancies personals de les
persones afectades poguessin justificar la limitacio del dret d’accés de la persona reclamant
a la informacio6 sol-licitada (art. 31 LTC).

Conclusio

La normativa de proteccié de dades no impedeix I'accés a informacio sobre les
compatibilitats aprovades i, si escau, sobre la sol-licitud de reduccié del complement
especific (CE) en relacié amb aquestes compatibilitats (apartats 2 i 3 de la sol-licitud).

La normativa de proteccio de dades no impedeix facilitar al reclamant la informacié que
sol-licita respecte la contractacioé d’'una funcionaria interina (apartat 5) ni tampoc impedeix

facilitar-li un certificat que acrediti la condicié de funcionari de carrera d’un treballador public i
I’Administracio a la que pertany o esta adscrit aquest funcionari (apartat 6).

Barcelona, 31 de maig de 2023
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