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Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades

Informe juridic emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica en relacié amb la reclamaci6 contra la denegacié d’una
Diputacié de la sol-licitud d’accés a la informacié relativa a I’antiguitat, cursos
de formacio, titulacions académiques i nivell de catala dels ocupants de
diferents llocs de treball de la Diputacié

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacio presentada en relacié amb la denegacio6 per part d’'una Diputacié de la sol-licitud
d’accés a la informacio relativa a I'antiguitat, cursos de formacid, titulacions académiques i
nivell de catala dels ocupants de diferents llocs de treball de la Diputacié.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’'acord amb l'informe de I'’Assessoria Juridica emeto el seglient informe:

Antecedents

1. Endates 15i 19 de desembre de 2022, una persona adreca diversos escrits a la
Diputaci6 en relacié amb “la recent i massiva publicacioé per part de la Diputaci6 [...] de
tantes convocatories com llocs de treball d’'un mateix cos a cobrir mitjangant processos
d’estabilitzacio”.

Entre altres qlestions, la persona manifesta que “[...] la publicacié de tantes convocatories
com llocs de treball a cobrir, malgrat pertanyer la majoria d’aquests a un mateix cos, suposa
un frau de llei en el benentés que persegueix I'estabilitzacié dels actuals ocupants i no
'estabilitzacié de llocs de treball la qual cosa no constitueix I'objectiu de la Llei 20/2021, de
28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat a I'ocupacio
publica” i, continua, considera que aixo “contravé els principis d’igualtat, mérit i capacitat que
han de regir els processos d’accés a la funcioé publica i persegueix restringir la lliure
concurréncia en benefici de les actuals persones ocupants”.

En relacié amb aix0, la persona sol-licita accedir, respecte de les persones ocupants dels
llocs de treball afectats per les convocatories en els processos d’estabilitzacié de la
Diputacio, la segient informacio:

“1. Indicaci6 dels serveis prestats com a funcionari interi en la mateixa escala, subescala i, si
escau, classe o personal laboral temporal en la mateixa o similar categoria professional de la
Diputacio [...].

2. Indicacio6 dels serveis prestats com a funcionari interi en altres escales, subescales i, si
escau, classes o com a personal laboral temporal en altres categories professionals de la
Diputacio [...].

3. Indicaci6 dels serveis prestats com a funcionari interi en la mateixa escala, subescala i, si

escau, classe o com a personal laboral temporal en la mateixa o similar categoria
professional a la de la plaga que es convoca d’altres Administracions publiques.
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4. Indicacio dels cursos relacionats amb el lloc de treball amb indicacié d’hores, titulacions
academiques acreditades i reconegudes, aixi com certificats de nivell de catala declarats
préviament pels actuals ocupants al Servei de Recursos Humans de la Diputaci6 [...], o que
en pugui tenir constancia pel fet d’haver-se presentat a altres processos selectius o de
provisio de llocs de treball convocats per la Diputacio [...] o els seus organismes autbnoms i
data d’obtencio”.

2. En data 12 de gener de 2023, la Diputacio resol acumular tots els procediments de
sol-licitud d’accés a la informacio publica, en entendre que tenen identitat substancial i
intima connexid, i suspen el termini de resolucio per donar trasllat de les sol-licituds a les
persones que ocupen els llocs de treballs afectats per la sol-licitud d’accés perqué puguin
formular al-legacions, d’acord amb el que preveu l'article 31 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié puablica i bon govern.

3. En data 26 de febrer de 2023, la persona sol-licitant presenta una reclamaci6 davant la
GAIP en termes similars a la sol-licitud d’accés formulada a la Diputaci6. En particular
reclama l'accés “a I'antiguitat, cursos de formacio, titulacions académiques i nivells de catala
dels ocupants dels llocs de treball de la Diputacié amb codis lloc [...]”, i addueix com a motiu
de la reclamacio la “Vulneracio dels principis d’igualtat, merit i capacitat que han de regir els
processos d’accés ala funcio publica i restriccio de la lliure concurréncia en benefici de les
actuals persones ocupants”.

Adjunta amb la reclamaci6 un escrit en el qual, entre altres quiestions, exposa que no pretén
accedir a dades personals i el fet que la Diputaci6 pot donar accés a la informacio
sol-licitada identificant a les persones ocupants dels llocs de treball {...] amb un namero o
codi alfanumeéric, sense necessitat de revelar-ne la identitat”.

4. En data 7 de marg de 2023, la Diputacio resol desestimar la sol-licitud d’accés a la
informacié publica formulada en considerar que “[...] el coneixement per tercers de les dades
sol-licitades pot afectar els seus drets i interessos en relacié als processos selectius en qué
participin” i pel fet “[...] que no es disposa del consentiment de les persones titulars de les
dades per a la cessi6 a tercers i atés que aquesta cessio pot afectar els seus drets i
interessos com a participants en processos selectius de treball [...]".

Consten a I'expedient trameés les comunicacions de la sol-licitud d’accés dutes a terme per la
Diputacio a les persones afectades i la negativa de totes a qué es faciliti a la persona
sol-licitant la informacio sol-licitada pels motius als quals addueix la Diputaci6 en la resolucié
de denegaci6 de I'accés.

5. En data 7 de marg de 2023, la GAIP tramet la reclamacié a la Diputaci6 i demana un
informe on exposi els antecedents de fet i els fonaments del seu posicionament en relacio
amb la reclamacié, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres
persones afectades per 'accés reclamat.

6. En data 8 de marc¢ de 2023, la persona reclamant adreca a la GAIP un escrit en el qual es
mostra en contra dels motius pels quals la Diputacié fonamenta la denegacio a la seva
sol-licitud i exposa, entre altres questions, que no ha sol-licitat informacioé relativa als
aspirants inscrits i admesos als processos selectius, sind dels actuals ocupants dels llocs de
treball, i que “considerar que les persones ocupants dels llocs de treball indicats poden
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veure frustrades les seves expectatives quant a la seleccié i provisio dels llocs de treball
denota una clara voluntat de la Diputacio [...] de reconéixer:

a. A les persones ocupants un interes legitim sense la préevia inscripcio i admissio als
processos que tenen per objecte la seleccid i provisio dels llocs de treball que ocupen de
forma provisional.

b. Una clara voluntat d’estabilitzar persones, no llocs de treball, la qual cosa contrave
completament la regulacié prevista a la Llei 20/2021, de 28 de desembre [...].”

La persona reclamant considera que la informacio sol-licitada permetria als aspirants “...]
valorar a quins processos selectius s’escau viable la inscripcio6 i participacio previa
ponderaci6 dels seus merits i els de I'actual persona ocupant”, aixi com estalviar recursos
“[...] i no haver de recérrer a fonts de finangament externes (crédits, préstecs, entre d’altres)
per tal de fer front a tantes taxes de drets d’examen com tantes convocatories i llocs de
treball a proveir”. Afegeix que disposar d’aquesta informacié no restringeix la concurréncia
competitiva i garanteix els principis d’igualtat, mérit, capacitat i lliure concurréncia
d’aspirants, aixi com qué impediria que “...] només un indeterminat nombre de persones
amb recursos economics suficients pugui accedir a la funci6 publica”.

7. En data 27 de mar¢ de 2023, la Diputacié emet un informe en el qual, en definitiva,
exposa els mateixos fonaments pels quals va denegar la sol-licitud d’accés formulada per la
persona reclamant.

En particular, la Diputacié considera que “I'ambit del dret d’accés a la informacié publica no
és el canal per efectuar aquest tipus de reclamacions, i €s per aixo que les resolucions de la
Presidéncia de la Diputacio [...] en aquest expedient només han tingut en compte si la
informacié demanada es pot veure afectada o no per cap limitacié en el marc d’aplicacié de
la normativa de transparéncia”.

En qualsevol cas, reitera els fonaments pels quals “’accés a la informacié demanada esta
limitat des de dues vessants:

- Des de la perspectiva de la normativa de proteccio de dades. Segons consta a
I'expedient, les persones afectades neguen expressament el seu consentiment a la
cessio de les seves dades a la sol-licitant d’accés a la informacié publica.

- Des de la perspectiva del perjudici als drets i interesses de les persones afectades.
S’han estimat les seves al-legacions d’oposicio a la difusié de I'antiguitat, la titulacio,
la formacié i el nivell de catala atés que coincideixen amb criteris de puntuacié en els
processos selectius en que es concorrin amb altres persones, considerant-se que la
difusio pot suposar un avantatge no justificat per a tercers”.

8. En data 30 de mar¢ de 2023, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb el

que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern.
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Fonaments Juridics
I

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccid de Dades, TAPDCAT és 'organisme independent que té per objecte garantir, en
I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacio publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccio de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un
nom, un nimero d'identificacid, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, geneética, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacio d'aguestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccio de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de 'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informaci6 sol-licitada.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

La normativa de proteccio de dades, d’acord amb el que estableixen els articles 2.1i4.1) de
I'RGPD, s’aplica als tractaments que es duguin a terme sobre qualsevol informacio “sobre
una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un
numero de identificacién, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, econémica, cultural o
social de dicha persona”.
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L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacidon, comunicacion por
transmisién, difusion o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexioén,
limitacion, supresion o destruccion”.

D’acord amb el que preveu l'article 5.1.a), qualsevol tractament de dades personals ha de
ser licit, lleial i transparent en relacié amb l'interessat i, en aquest sentit, '/RGPD estableix la
necessitat de concérrer en alguna de les bases juridiques de l'article 6.1, entre les quals
I'apartat c) preveu el supdsit que el tractament “es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de l'article 6.3 de I'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquestes bases juridiques de l'article 6.1. c) i ) de 'TRGPD quan aixi ho estableixi una
norma amb rang de llei.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesién de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros que se les apligue a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente
Reglamento”.

L’accés public a documents en poder de les autoritats publiques o organismes publics es
regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LTC), la qual reconeix a les
persones el dret d’'accés a la informacio publica, entenent-se com a tal “la informacié
elaborada per '’Administracio6 i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres
subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei” (article 2.b) i 18 LTC). En
termes similars es pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LT), en els seus articles 12 (dret
d’accés a la informacio publica) i 13 (informacié publica).

En el cas que ens ocupa, en qué se sol-licita 'accés a la informacio relativa a I'antiguitat,
cursos de formacio, titulacions académiques i nivell de catala del personal que, en el
moment de la sol-licitud, ocupa els llocs de treball afectats per les convocatories a qué fa
referéncia la persona reclamant, aquesta informacio ha de ser considerada publica als
efectes de l'article 2.b) de I'LTC, i sotmesa al dret d’'accés (article 18 de 'LTC), en ser
documentacio al seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat.

Cal fer avinent, pero, qué el dret d’accés a la informacié publica no és absolut i pot ser

denegat o restringit per les causes expressament establertes a les lleis, com és el cas dels
limits dels articles 23 i 24 de I'LTC pel que fa a les dades personals.
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La persona reclamant sol-licita 'accés a la informacio relativa a I'antiguitat, cursos de
formacio, titulacions académiques i nivell de catala del personal que, en el moment de la
sol-licitud, ocupa els llocs de treball sobre els quals la Diputacié ha convocat processos de
seleccié mitjancant concurs de merits.

Cal fer avinent, d’acord amb el que es desprén de I'expedient tramés, que si bé la informacio
sol-licitada es relaciona amb determinades convocatories de processos selectius, en realitat
no s’emmarca en el si de cap d’aquests processos, sin6 que la peticidé d’accés se
circumscriu a coneixer determinada informacio que afecta les persones que ocupen, en el
moment de la sol-licitud d’accés, els llocs afectats per les convocatories. Aixi ho exposa la
persona reclamant en el seu escrit de 8 de marg de 2023, adrecat a la GAIP, en el qual
exposa que “en cap moment s’ha sol-licitat informacioé d’aspirants inscrits i admesos als
processos selectius que tenen per objecte la seleccid i provisié dels llocs de treball indicats,
sino dels actuals ocupants dels llocs de treball”.

Alhora, també cal fer avinent que tampoc es desprén de I'expedient tramés que la persona
reclamant sigui aspirant en cap de les convocatories a les quals fa referencia en la seva
reclamacio, especialment pergué entre els motius que fonamenta la seva reclamacio6 és
poder disposar d’aquesta informacio, per a si mateixa o qualsevol altra potencial aspirant,
per “valorar a quins processos selectius s’escau viable la inscripcio i participacié previa
ponderaci6 dels seus mérits i els de l'actual persona ocupant”.

Un cop situat I'objecte de la reclamacid, d’entrada s’ha de descartar que entre la informacio
sol-licitada es vegin afectades dades personals a les quals fa referéncia I'article 23 de I'LTC,
és a dir, dades relatives a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religid, les creences, I'origen
racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissié d’infraccions penals o
administratives que no comportin 'amonestacié publica a I'infractor. En cas que hi hagi
informacié d’aquest tipus, i prenent en consideracié que les persones afectades s’han
mostrat contraries al fet que es faciliti la informacio sol-licitada a la persona reclamant,
caldria limitar-ne I'accés.

Aixi doncs, I'analisi s’ha de dur a terme a partir de les previsions de I'article 24 de I'LTC, el
qual disposa el segient:

“1. S’ha de donar accés a la informacié publica si es tracta d’informacié directament
relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o I'activitat publica de '’Administracié que
contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas
concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres drets constitucionalment
protegits.

2. Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23, es pot
donar accés a la informacié, amb la previa ponderacio raonada de l'interés public en la
divulgacié i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacié s’ha
de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglents:

a) El temps transcorregut.
b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.
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c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.
d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

En la mesura que la informacié sol-licitada excedeix de la informaci6 a quée fa referencia
l'article 24.1 de 'LTC, en el sentit que no es refereix a dades merament identificatives,
'analisi s’ha de dur a terme d’acord amb el que estableix l'article 24.2 de I'LTC, és a dir, cal
fer una ponderacié raonada prévia entre l'interés public en la divulgacio i el dret a la
proteccié de dades de les persones afectades, prenent en consideracio, entre altres, el
temps transcorregut, la finalitat de I'accés, les garanties que s’ofereixen, si n’hi ha menors
d’edat afectats o el fet que I'accés pretés pugui afectar la seguretat de les persones.

D'entrada, cal tenir en compte que l'article 9.1.e) de 'LTC estableix que les administracions
publiques han de publicar les convocatories i els resultats dels processos selectius de
provisio i promocid del personal. |, al seu torn, l'article 21.2 del RLTC preveu que les dades a
publicar han de fer referéncia, com a minim, a I'anunci de la convocatoria, a les bases, als
anuncis oficials i al nom i cognoms i als quatre numeros del document nacional d'identitat o
document equivalent de les persones admeses en cada prova o exercici del procés i de la
persona finalment seleccionada, d'acord amb els criteris establerts en matéria de proteccié
de dades.

Alhora, l'article 42 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa
en un Text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria
de funcio publica, estableix que en el procés de seleccid s'ha d'acreditar el coneixement de
la llengua catalana, tant en I'expressié oral com en l'escrita.

[, l'article 64, entre altres quiestions, preveu que les convocatories, tant les de concurs com
les de lliure designacio, han de ser publicades en el DOGC, i han d'incloure, en tot cas, el
seguent:

“a) La denominacio, el nivell i la localitzacié del lloc.

b) Els requisits que s'exigeixen per poder-hi optar, d'acord amb les relacions de llocs de
treball.

c) Els merits a valorar d'acord amb el contingut del lloc de treball i el barem de puntuacié,
per al cas de concurs.

d) La puntuacié minima establerta, si s'escau, per a I'adjudicacié de les vacants convocades,
per al cas de concurs. Les resolucions de les convocatories, tant les de concurs de merits
com les de lliure designacio, es publiquen en el DOGC.”

A priori, sobre la base del que disposen els articles exposats, no sembla que des de la
perspectiva de la normativa de proteccié de dades hi hagi impediment en facilitar I'accés a la
informacio relativa al compliment dels requisits minims per ocupar un determinat lloc de
treball, com ara, que la persona ocupant disposa dels coneixements de llengua catalana o la
formacié minima exigida per al lloc de treball concret que ocupa.

En particular, en la mesura que la normativa preveu que les administracions publiques han
de publicar, per una banda, les convocatories dels processos selectius de provisié i
promocié del personal, les quals alhora han d’especificar els requisits minims exigits per a
poder optar a un determinat lloc de treball i, per altra banda, han de fer publiques les dades
de la persona finalment seleccionada en els termes a qué es refereix l'article 21.2 del RLTC,
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€s evident que la ciutadania pot deduir que la persona finalment seleccionada reuneix, o
hauria de reunir, els requisits minims exigits en la convocatoria.

Aixi doncs, facilitar aquesta informacid, la relativa als requisits minims exigits per ocupar un
determinat lloc de treball, a través de I'exercici del dret d'accés a la informacié publica, si bé
pot afectar els drets i interessos de les persones afectades per la sol-licitud, ja que comporta
revelar informacié academica i, fins i tot, professional, es considera que en realitat no
suposa una ingeréncia més gran que la ja suportada per la persona que ocupa un lloc de
treball a 'administracio publica per la via de la publicitat activa. Tot aix0, llevat que concorrin
circumstancies que en el cas concret determinin que hagi de prevaler la protecci6 dels drets
de les persones afectades.

En un context genéric, sembla evident que disposar de la informacié relativa a verificar que
I'ocupant d’un lloc de treball a una administracié publica reuneix els requisits minims exigits
per ocupar aquest lloc de treball és informacié publica la qual pot ser d’especial interés
public i la qual, a priori, no sembla que hagi de tenir especial rellevancia pel que fa al dret a
la proteccio de les dades personals. Fins i tot, tenint en compte que I'objectiu de la legislacié
de transparéncia és establir un sistema de relacié entre les persones i I'Administracio
publica, i altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de I'activitat publica, la
incentivacio de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la informacioé publica i de
la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de responsabilitat en la gestié
publica (art. 1.2 de I'LTC), i en definitiva, la possibilitat d'oferir eines a la ciutadania per al
control de l'actuacié dels poders publics, disposar d'aquesta informacio pot ser Util per
controlar i verificar que el personal de la Diputacié reuneix els requisits minims necessaris
associats a les tasques que desenvolupen i, en particular, als llocs de treball que ocupen.

Ara bé, diferent nivell d'ingeréncia en la privacitat comportaria conéixer tota la informacié
relativa a I'antiguitat, cursos de formacid, titulacions académiques i nivell de catala dels
ocupants dels llocs de treballs sobre els quals la Diputacio ha convocat processos de selecci,
en la mesura que no només fa referencia a informacio relativa als requisits minims que han
de reunir els ocupants dels llocs de treball, siné d’altres que es valoren o es poden valorar
com a merits.

D’acord amb el que s’ha exposat, un dels elements que es poden considerar per dur a terme
la ponderacié a qué fa referéncia l'article 24.2 de I'LTC és la finalitat de I'accés sol-licitat. Si
bé l'article 18.2 de I'LTC disposa que l'exercici del dret d’accés no és condicionat a la
concurréncia d’un interés personal, i no resta subjecte a motivacio ni requereix la invocacié de
cap norma, coneixer la motivacié per la qual la persona reclamant desitja obtenir la informacio
pot ser un element rellevant a tenir en compte en la ponderacio.

En el cas que ens ocupa, cal tenir en compte que la persona reclamant presenta la sol-licitud
d'accés amb motiu del fet de considerar que la Diputacié ha comes frau de llei en convocar
processos selectius independents per cobrir llocs de treball que, en general, pertanyen a un
mateix cos, i manifesta que aixo contravé “[...] els principis d’igualtat, merit i capacitat que
han de regir els processos d’accés a la funcioé publica i persegueix restringir la lliure
concurrencia en benefici de les actuals persones ocupants”. Aixd s’ha de relacionar amb el
seu escrit de data 7 de marg¢ de 2023, adregat a la GAIP, en el qual exposa que la
informacio sol-licitada permetria:
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“a) [...] a qualsevol eventual aspirant valorar a quins processos selectius s’escau viable la
inscripcio i participacio previa ponderacio dels seus meérits i els de I'actual persona ocupant.

b) Permet a qualsevol eventual aspirant un estalvi de recursos i no haver de recorrer a fonts
de financaments externes (crédits, préstecs, entre d’altres) per tal de fer front a tantes taxes
de drets d’examen com tantes convocatories i llocs de treball a proveir.

c¢) No restringeix (la informacié sol-licitada) la concurréncia de persones aspirants i garanteix
que els processos de seleccid i provisio dels llocs de treball ofertats s’adeqdiin als principis
d’igualtat, igualtat d’oportunitats, merit, capacitat i lliure concurréncia d’aspirants.

d) Garanteix la igualtat d’oportunitats i impedeix que només un indeterminat nombre de
persones amb recursos economics suficients pugui accedir a la funcié publica’.

Aixi doncs, sembla desprendre’s que la finalitat per la qual pretén accedir a la informacio
sol-licitada és coneixer, amb caracter previ al procés de seleccid, o en el transcurs del
termini per presentar sol-licituds de participacié, els mérits de les persones que ocupen els
llocs de treball convocats per la Diputacid, i que es valoraran en el marc dels processos
d'estabilitzacié, i poder decidir sobre la base de I'analisi d’aquesta informacio si presentar-se
com a aspirant en aguests processos.

Des de la perspectiva de la persona reclamant, i fins i tot de qualsevol potencial aspirant, és
evident que disposar de la informacié a la qual es pretén accedir permet poder valorar si és
viable presentar la seva sol-licitud de participacio, especialment si el sistema de seleccio és
mitjangant el concurs de mérits.

Ara bé, cal fer avinent que la finalitat de la normativa de transparencia é€s, en definitiva, la
d’oferir eines a la ciutadania per al control de I'actuacié dels poders publics, i a tal efecte, no
sembla compatible amb aquesta finalitat la pretensié de la persona reclamant, atés que
I'objectiu sembla que és el control de 'empleat public que amb caracter provisional ocupa el
lloc de treball que han estat convocats per la Diputacié com a possible aspirant en els
processos selectius o de provisié convocats.

Des de la perspectiva de les persones afectades, cal tenir en compte que el fet de disposar
de la informacié sol-licitada, en conjunt, pot afectar la seva esfera professional, per exemple,
en la mesura que suposaria donar a conéixer el curriculum académic, pero és evident que
prenent en consideracio la concurréncia competitiva que regeix qualsevol procés de
seleccid, i en el moment en qué se sol-licita I'accés a la dita informacid, també les exposa
davant els potencials aspirants en aquests processos de seleccid, que disposarien
d’informacié privilegiada la qual li correspon valorar al tribunal qualificador, i és evident pot
acabar afectant significativament a altres esferes personals, com ara la laboral (ocupacio) i
economica i patrimonial.

A més, d’'acord amb el que consta a I'expedient tramés, i tot i que no ha de ser determinant
en la ponderacio, les persones afectades han manifestat estar en contra de facilitar la
informacié demanada a la persona reclamant sobre la base de considerar que aquesta
informaci6, en definitiva, les exposa i pot afectar els seus drets i interessos en relacié amb
els processos selectius en qué participin.
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Per tot el que ha estat exposat, es considera que ha de prevaler el dret a la protecci6 de les
dades de les persones afectades per la sol-licitud d'accés sobre l'interés public de la
informacié sol-licitada.

Cal tenir en compte que l'article 70.5 de 'RLTC estableix que quan, en aplicacié de la
ponderacio raonada de l'article 24.2 I'LTC, es denegui lI'accés a la informacié publica que
conté dades personals, les administracions publiques, en aplicacié dels principis de
proporcionalitat i d'accés parcial, han de donar accés a la resta d'informacio, prévia
anonimitzacié o pseudonimitzacié d'aquestes dades, quan sigui possible. No obstant aixo,
cal fer avinent que I'anonimitzacié de la informacié sol-licitada no seria un mecanisme efectiu
prenent en consideracio les regles generals sobre la transparéncia i la publicitat que han de
regir els processos selectius, questié que ha estat analitzada més amunt.

Conclusio

Prenent en consideracio les circumstancies que concorren en el cas particular, i d’acord amb
I'analisi que s’ha dut a terme, des del punt de vista de la finalitat general de transparéncia no
estaria justificat 'accés a la informaci6 relativa a I'antiguitat, titulacié, formacio i nivell de
catala de les persones ocupants de determinats llocs de treball, més enlla de la informacié
relativa a la concurréncia dels requisits minims exigits per ocupar els dits llocs de treball,
com ara, que la persona ocupant disposa dels coneixements de llengua catalana o la
formacié minima exigida per al lloc de treball concret que ocupa, d’acord amb la relacié de
llocs de treball de la Diputacio.

Barcelona, 3 de maig del 2023
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