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Informe juridic emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacioé Publica en relacié amb la reclamacié contra la denegaci6 d’un
ajuntament a la sol-licitud d’accés al nom i cognoms de la persona que es va
reunir amb la cap de I’Area Territorial segons consta a l'informe d’un expedient

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
denegacio d’un Ajuntament a la sol-licitud d’accés al nom i cognoms de la persona que es va
reunir amb la cap de I'Area Territorial segons consta a l'informe d’un expedient.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’acord amb I'informe de I'’Assessoria Juridica emeto el seguent informe:

Antecedents

1. En data 15 de novembre de 2022, un ciutada, va presentar una sol-licitud d’accés a
informacio publica en la qual demanava accedir a la informacié seguent:

“Nombre y apellidos del técnico particular del Sr. (...) con el que se reuni6 la Sra. (...) el
28/10/2021 (o en la fecha que corresponda), segun consta en el punto 16 del documento
“Informe tramitacié expedient” de fecha 16/05/2022, emitido en sede del expte (...) en el
que soy interesado’.

2. En data 16 de desembre de 2023, la persona sol-licitant presenta reclamacio davant la
GAIP contra la denegacié per silenci administratiu de la sol-licitud d’accés a la informacio
sobre el nom i cognoms de la persona que es va reunir amb la cap de I'area de territori d’'un
Ajuntament, en la qual reitera la sol-licitud d’aquesta informacio.

3. En data 3 de gener de 2023, la GAIP tramet la reclamacié a '’Ajuntament i li demana un
informe on exposi els antecedents de fet i els fonaments del seu posicionament en relacio
amb la reclamacio, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres
persones afectades per 'accés reclamat.

4. En data 27 de febrer de 2023, 'Ajuntament tramet a la GAIP un informe sobre la
reclamacio presentada i 'expedient complert objecte de la reclamaci6. En concret
'ajuntament indica que “s’adjunta relacié completa de la documentacié obrant a I'expedient
(...)(expedient de proteccio de la legalitat urbanistica caducat) i expedient (...)(actualment en
curs)”. A l'informe es fa constar, entre d’altres qliestions, que:

“1) D’acord amb l'informe técnic de I'’Area d’Urbanisme emés en data 15 de febrer i
trames via EACAT el passat dia 17 de febrer d’enguany; es constata en 'apartat tercer,
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paragraf segon que no es considera procedent informar de la identitat del tecnic reunit
amb la Cap d’Area de Territori.

La reunié mantinguda no forma part de I'expedient com a tal, ja que en ella no s’aixeca
acta o informe derivada de la mateixa.

El punt 16 del document de treball intern tramés en el mateix enviament efectuat via
EACAT (17/02/23), no té rellevancia juridica, sin6 informativa, extrem que també es
contempla en l'informe tecnic.

2) Significar que el tecnic reunit amb la Cap d’Area de Territori (Annex V: copia del google
calendar de la Cap d’Area de Territori en la que consta efectuada reunié amb el Sr. (..) en
data 28/10/2022), no és treballador municipal, és una persona privada”.

5. En data 3 de mar¢ de 2023 la GAIP sol-licita a I’Ajuntament la seva col-laboracio6 per fer
efectiu el tramit d’audiéncia a la persona afectada per 'accés. No consta a I'expedient si
aguesta persona ha efectuat al-legacions al respecte.

6. En data 7 de mar¢ de 2023, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb el
que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informaci6 publica i bon govern.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’'octubre, de I'’Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és l'organisme independent que té per objecte garantir, en
I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccio de dades personals i
d’accés a la informaci6 que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.

Per aixd, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un
nom, un numero d'identificacid, dades de localitzacid, un identificador en linia 0 un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisioldgica, geneética, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccio de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada.
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En conseqiéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, acceés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb I'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«fratamiento»: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmisioén, difusion o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexioén,
limitacioén, supresion o destruccion.”

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aguest sentit, estableix un sistema de legitimacio del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.
En concret, 'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento”,

Tal com es despren de larticle 6.3 de 'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquesta base juridica de l'article 6.1.c) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb
rang de llei.

Per la seva part, l'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesién de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccién de los datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTC), té per objecte regular i garantir la transparéencia de I'activitat publica.

L’article 18 de I'LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida” (apartat 1).

L’article 2.b) de 'LTC defineix “informacié publica” com “la informacié elaborada per
I’Administraci6 i la que aquesta té en el seu poder com a consequencia de la seva activitat o
de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
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Per la seva part, I'article 53.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d'accés a la informacié publica (RLTC), concreta que és informacié publica objecte del
dret d’accés “fota la informacio, qualssevol dades o documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.”

La informacié reclamada (les dades de la persona que es va reunir amb la Cap de I'area de
territori de I'’Ajuntament, en el marc d’'un expedient de proteccio de la legalitat urbanistica,)
és informacié publica als efectes de l'article 2.b) de 'LTC que conté dades personals.

En concret, de la informacié aportada per I'’Ajuntament es desprén que la reunié amb la Cap
de l'area de territori de I'Ajuntament, s’hauria produit en el marc d’'un expedient de proteccio
de la legalitat urbanistica que havia caducat en el moment de presentar-se la sol-licitud en el
qual la persona reclamant tindria la condicié de persona interessada. Aquesta glestid és
rellevant des del punt de vista de la normativa aplicable ja que la disposicio addicional
primera apartat 1 de LTC estableix, que: “L’accés dels interessats als documents dels
procediments administratius en tramit es regeix pel que determina la legislacio sobre régim
juridic i procediment administratiu”.

En el cas que ens ocupa, en la mesura que I'accés a la informacié publica reclamada
s’emmarca en un procediment administratiu finalitzat, resta sotmés al régim d’accés previst a
laLTC.

La LTC també resultaria d’aplicacié si es considera (com al-lega I'’Ajuntament en el seu
informe) que la informacié reclamada no forma part de 'esmentat expedient de proteccié de
la legalitat urbanistica.

La LTC estableix, com a criteri general, que el dret d’accés a la informacié publica només
pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis (articles 20
a 25 LTC). Amb caracter general les limitacions legals al dret d’accés a la informacié publica
han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de cada
cas concret, i s’han d’'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es
poden ampliar per analogia.

En concret, i pel que fa al dret a la proteccié de dades personals, cal tenir en compte alld
establert als articles 23 i 24 de I'LTC, aixi com els principis de la normativa de protecci6 de
dades personals.

D’acord amb I'article 24.2 de la LTC quan la sol-licitud d’accés sigui relativa a informacié
publica que conté dades personals no incloses a l'article 23 LTC, es pot donar accés a la
informacioé despres d’haver efectuat una ponderacié raonada de l'interés public en la
divulgacioé de la informacio i el dret a la proteccié de dades de les persones interessades
tenint en compte, entre altres, les circumstancies enumerades en el mateix article 24.2.
Aquestes circumstancies son:

“a) El temps transcorregut.
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b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

Si bé l'article 18.2 de 'LTC disposa que I'exercici del dret d’accés no és condicionat a la
concurréncia d’'un interés personal, no resta subjecte a motivacio i no requereix la invocacio
de cap norma, als efectes de poder fer una ponderacié acurada entre els diferents drets i
interessos en joc, coneixer la finalitat concreta per a la qual es vol accedir a la informacio és
un element rellevant. De fet, I'interés particular que pot ser perseguit pel sol-licitant esta
previst com a criteri de ponderacié en l'article 15.3.b) LT en establir expressament que cal

prendre en consideracié “La justificacié pels sol-licitants de la seva peticié en I'exercici d’un
dret (...)".

En el cas que ens ocupa, la persona reclamant, segons fa constar en la seva reclamacio i
com també reconeix I'’Ajuntament en el seu informe, tindria la condicio de persona
interessada en I'expedient en el marc del qual va tenir lloc la reuni6 objecte de la reclamacio.
Aquest fet, si bé no li confereix un dret a accedir a la informacié personal reclamada, es
podria tenir en consideracio en la ponderacio entre I'interés public en 'accés a la informacio i
el dret a la protecci6 de les dades personals de 'afectat, sempre que restin acreditats els
motius pels quals el coneixement d’aquesta informacié podria resultar Gtil per a la defensa
dels seus interessos en relacié amb el dit expedient administratiu, qliestié que no queda
acreditada ni en la sol-licitud d’accés a la informacio ni en la reclamacioé posterior.

En qualsevol cas, pel control de I'actuacié de 'administracié en relacié amb I'expedient de
proteccio de la legalitat urbanistica resultaria conforme a la normativa de proteccio de dades
i la LTC que la persona reclamant pogués accedir a les dades identificatives (nom, cognoms
i carrec) dels empleats o carrecs publics responsables de les actuacions dutes a terme en el
procediment (article 24.1 LTC), aixi com de les actuacions dutes a terme per 'administracié
en relacio amb aquell expedient que li permetria coneixer les dades de la persona
denunciada.

De fet, I'ajuntament ha reconegut que la persona reclamant té la condicié de persona
interessada i li hauria facilitat 'accés als documents que integren I'expedient, pero no li ha
facilitat 'accés a la informacié concreta reclamada per considerar que no forma part de
I'expedient administratiu propiament dit.

Al respecte cal tenir en consideracio que tal com estableix I'article 33 del RLTC, s’han de fer
publiques, en relacié amb els alts carrecs de les administracions publiques, les agendes
publiques pel que fa als contactes i reunions que aquells hagin mantingut amb els grups
d’interés, en els termes i amb els requisits que son definits a la normativa vigent reguladora
dels grups d’interés. Aquesta publicitat ha de contenir, en tot cas, la data de la reunio, el
nom del grup d’interés, i la persona o persones que actuen en nom d’aquest i 'objecte de la
reunié, amb la precisi6 suficient per conéixer quin és el motiu principal de la reunié.

En el cas dels ens locals, l'article 7 de I’ RLTC determina que als efectes de la normativa de
transparéncia es consideren alts carrecs i personal directiu local: “els carrecs electes i els
titulars dels organs que exerceixen funcions de gestioé o d'execucié de caracter superior,
ajustant la seva actuacio a les directrius marcades per I'6rgan de govern de la corporacio,
d'acord amb el que disposa la normativa de régim local”. Ara bé, també es preveu que
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“Correspon a cada administracio local determinar, d'acord amb les seves normes
d'organitzacio, els alts carrecs i el personal directiu propi”. Es pressuposa que la Cap de
I'’Area de Territori de I’Ajuntament reclamat tindria la condicio d’alt carrec local.

Pel que fa a la normativa que regula els grups d’interés, cal recordar que el Decret llei
1/2017, de 14 de febrer, pel qual es crea i regula el Registre de grups d'interés de
Catalunya, deroga l'article 45 LTC (disposicio addicional segona), i disposa que aquest
registre “actua com a registre de grups d'interés de I'Administracié de la Generalitat, dels ens
locals i dels organismes publics a qué fa referéncia l'article 3.1.b i ¢ de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern” (Apartat 1), i és
organitzat i gestionat per I'Administracié de la Generalitat (Apartat 3). Per tant, el regim
establert a la LTC respecte dels grups d’interés resulta d’aplicacié a I'ajuntament requerit
amb independéncia que hagi creat o no el seu propi registre de grups d’interés.

El Registre ha d’incloure, entre d’altra informacié, “una relacié, ordenada per categories, de
persones i organitzacions que actuen amb la finalitat d’influir en I'elaboracié i I'aplicacié de
les politiques publiques, i la seu de llur organitzacié.” (article 49.1. a) LTC), i ha de donar
publicitat de les actuacions dels grups d’interés, especialment de les reunions i
audiéncies tingudes amb autoritats, carrecs publics, membres electes o diputats, i de
les comunicacions, els informes i altres contribucions amb relaci6 a les matéries tractades
(article 49. 2 LTC).

La mateixa llei de transparéncia preveu expressament que la informacio respecte d’aquelles
persones considerades com a grups d’interés sigui accessible a la ciutadania a través del
Registre que es crea a I'efecte, i on s’han d’inscriure obligatoriament totes les persones
fisiques o juridiques, o altres col-lectius que la Llei considera com a tals, aixi com totes les
activitats d’'influéncia directa o indirecta que duguin a terme aquests grups d’interés (article
50 a) LTC).

De tot aix0, es desprén que en relacio amb els actes o reunions celebrades amb persones
que puguin ser considerades grups d’interés en els termes previstos en l'article 47 LTC, en
la mesura que ja esta prevista la seva publicitat a través del Registre de grups d’interés, no
hi ha d’haver inconvenient en facilitar a qualsevol ciutada, per la via de I'exercici del dret
d’accés, la informacio sobre les persones fisiques que haurien actuat com a tals, incloent en
el cas de les persones juridiques, la identitat de la persona o persones que les representa en
les reunions mantingudes amb alts carrecs municipals.

Ara bé, d’acord amb I'article 7.3 del Decret 171/2015, resten excloses expressament del
Registre de grups d’interés, les activitats “relatives a la prestacio d’assessorament juridic o
professional vinculades directament a defensar els interessos afectats per procediments
administratius, les destinades a informar un client sobre una situacié juridica general, les
activitats de conciliacié o mediaci6 dutes a terme en el marc de la llei, o les activitats
d’assessorament dutes a terme amb finalitats informatives per a I'exercici de drets o
iniciatives establerts per 'ordenament juridic” i, en general, les reunions celebrades amb els
ciutadans per tractar assumptes relacionats amb expedients administratius de diferent
naturalesa que I'Ajuntament pugui estar tramitant.

En el cas que ens ocupa sembla que es pot descartar que la persona amb la que es va
reunir la Cap de I’Area de Territori de I’Ajuntament ho fes en la seva condicio de grup
d’interés o en representacié d’'un grup d’interés, en quin cas, com s’ha exposat, no hi hauria
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inconvenient, des del punt de vista de la normativa de transparéncia en que es facilités la
informacio relativa al seu nom i cognoms.

No consta a la documentacio tramesa, a part de que s'indiqui que “el tecnic particular va
mantenir una reunié amb la Cap de I'’Area de Territori”, amb quina finalitat va participar en la
reunid, ni de quin tipus de técnic es tracta.

Podria ser el cas, per exemple, que aquesta persona fos un tecnic col-legiat que hagués
signat un projecte per a la legalitzacio d’'unes obres relacionades amb I'expedient de
proteccio de la legalitat urbanistica objecte de la reclamacio.

Respecte de les dades dels técnics autors dels projectes necessaris per a la tramitacio de
llicencies urbanistiques, aquesta Autoritat s’ha pronunciat amb anterioritat per exemple als
informes IAl 24/2021, 1Al 30/2016 i 1Al 5/2017, en els quals es posava de manifest que, tot i
que l'actuacié professional del técnic es produeix dins 'ambit de la seva esfera professional
privada, des del moment en que aquesta passa necessariament pel control i intervencié de
I'administracié competent per atorgar la llicencia urbanistica, aquella actuacié professional
transcendeix de I'ambit exclusivament privat, i a partir d’aqui no és pot obviar que el fet de
poder conéixer qui és el técnic responsable del projecte d’obra té transcendéncia publica.

En aguests casos es considerava que si bé no es pot descartar que la revelacio de les
dades identificatives del técnic responsable pugui tenir conseqléncies per a ell (per
exemple, en la mesura que el fet de coneixer que és el responsable del projecte pugui
condicionar futures contractacions) tampoc es pot concloure que aquestes hagin de ser
necessariament negatives. Per altra banda, no pot considerar-se que les seves dades
identificatives hagin de requerir una proteccié o confidencialitat especifica, especialment si
es té en consideracio que es tracta d’'una informacié que els corresponents col-legis
professionals ja han de fer publica. Per aquests motius es venia a considerar que la
ponderaci6 de drets seria favorable a 'accés.

En aguest cas, no es té constancia de quin sigui el motiu pel qual el técnic s’ha reunit amb la
responsable municipal, ara bé, si que s’indica que aquest seria el técnic de la persona
denunciada. De fet la persona reclamant fa constar que “Se solicita el nombre y los apellidos
de dicho técnico y se trata de datos que corresponden a un profesional y, por ende, deben
facilitarlos”. Certament, si es tracta d’'un técnic col-legiat que ha participat en la reunié en
exercici de les seves funcions professionals d’assessorament a la persona denunciada en
I'expedient de proteccio de la legalitat urbanistica, i es doni el cas que és el responsable del
projecte de legalitzacié d’'una actuacio urbanistica o ha signat algun informe que formi part
del mateix, la ponderacio, seguint el criteri exposat pel que fa als técnics col-legiats que
signen els projectes corresponents a llicencies urbanistiques, hauria de ser també favorable
a l'accés.

Fora d’aquest sup0sit, no sembla que hagi de prevaldre el dret d’accés a la informacié sobre
la privacitat de la persona que pot haver acompanyat a la persona denunciada en una reunié
amb la responsable municipal, ja que no sembla que coneixer la seva identitat pugui tenir
una transcendéncia en el control de 'actuacié de 'administracio ni ha quedat justificat que
pugui ser una informacié necessaria per a I'exercici dels drets de la persona reclamant com
a interessada en I'expedient en el marc del qual es va produir la reunié.
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Per tant, fora del suposit que el tecnic amb el que es va reunir la responsable municipal ho
fes en la seva condici6é de grup d’interés o de professional col-legiat per haver signat un
projecte o algun informe que tingui rellevancia en relacié amb I'expedient de proteccio de la
legalitat urbanistica en el marc del qual es fa la sol-licitud, caldria denegar l'accés a la
informacio6 sol-licitada.

Conclusio

La normativa de proteccio de dades no impedeix I'accés a la informacié sol-licitada
consistent en el nom i cognoms de la persona que es va reunir amb la cap de 'Area de
Territori de I’Ajuntament en el context d’'un expedient de proteccio de la legalitat urbanistica,
sempre que aquesta persona hagi participat com a técnic col-legiat a 'esmentat expedient.
Fora d’aquest sup0sit caldria denegar I'accés a la informacié sol-licitada.

Barcelona, 13 d’abril de 2023
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