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Informe emés a peticid de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacidé Publica en relacié amb la reclamacié contra la denegacio6 parcial de
d’una administracio a la sol-licitud d’informacio relacionada amb unes places
ocupades per personal amb una relacié de caracter temporal (funcionaris
interins).

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades (APDCAT) que emeti un informe en relacié amb
la denegaci6 d’'una administracio a la sol-licitud d’informacio relacionada amb unes places
ocupades per personal amb una relacio de caracter temporal (funcionaris interins).

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, d’acord amb I'informe de I’Assessoria Juridica, informo del seguent:

Antecedents

1. En data 24 d’octubre de 2022 un ciutada, va presentar una sol-licitud d’accés a informacié
publica en la qual demanava accedir a la informaci6 segient:

“1.- Nombre de places del Cos (...) que, en data 30 de desembre de 2021 (data d'entrada
en vigor de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico), complien la condicié de tractar-se de plazas
gue, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1 (de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre), hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida
con anterioridad a 1 de enero de 2016. Aixi mateix, en relacié amb les dites places es
demana:

1.1 Detall de les mateixes, essent suficient, a aquests efectes, identificar la UNITAT
DIRECTIVA, el NOM DEL LLOC, la LOCALITAT i el CODI PLACA.

1.2 Detall de la persona o persones que ha(n) ocupat cadascuna d'aquestes places i el
periode o periodes durant el(s) qual(s) les han ocupat.

1.3 Nombre de places que, a data de 24 de maig de 2022 (data en que es prengué
l'acord GOV/105/2022, de 24 de maig, pel qual s'aprova |'Oferta d'Ocupacié Publica
d'Estabilitzacio d'Ocupacié Temporal de Catalunya, en el marc de la Llei 20/2021, de
28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacio
publica) seguien complint la referida condici6 i, en el cas de disminuci6 del seu nombre
des del 30 de desembre de 2021, detall de les places que haurien perdut aquella
condicio i motiu de la pérdua.

2.- Nombre de places del Cos (...) que, en data 30 de desembre de 2021 (data d'entrada
en vigor de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién
de la temporalidad en el empleo publico), complien la condicié de tractar-se de plazas
vacantes de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por personal con una
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relacion de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016. Aixi mateix, en relacié6 amb
les dites places es demana:

2.1 Detall de les mateixes, essent suficient, a aquests efectes, identificar la UNITAT
DIRECTIVA, el NOM DEL LLOC, la LOCALITAT i el CODI PLACA.

2.2 Detall de la persona o persones que ocupaven aguestes places.

2.3 Nombre de places que, a data de 24 de maig de 2022 (data en qué es prengué
l'acord GOV/105/2022, de 24 de maig, pel qual s'aprova |'Oferta d'Ocupacié Publica
d'Estabilitzacié d'Ocupacié Temporal de Catalunya, en el marc de la Llei 20/2021, de
28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacié
publica) seguien complint la referida condicio i, en el cas de disminuci6 del seu nombre
des del 30 de desembre de 2021, detall de les places que haurien perdut agquella
condicié i motiu de la pérdua.

3.- Nombre de places del Cos d’Advocacia de la Generalitat de Catalunya que, en data
30 de desembre de 2021 (data d'entrada en vigor de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico),
complien la condicié de tractar-se de plazas de naturaleza estructural que, estén o no
dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacién de
recursos humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas y
estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2020,
descomptant, en el seu cas, les places a que fan referéncia les disposicions addicionals
sisena i vuitena de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, que sén aquelles que s’han de
detallar en donar resposta als apartats 1) i 2) anteriors. Aixi mateix, en relacié amb les
dites places es demana:

3.1 Detall de les mateixes, essent suficient, a aquests efectes, identificar la UNITAT
DIRECTIVA, el NOM DEL LLOC, la LOCALITAT i el CODI PLACA.

3.2 Detall de la persona o persones que ha(n) ocupat cadascuna d'aquestes places i el
periode o periodes durant el(s) qual(s) les han ocupat.

3.3 Nombre de places que, a data de 24 de maig de 2022 (data en qué es prengué
l'acord GOV/105/2022, de 24 de maig, pel qual s'aprova I'Oferta d'Ocupacié Publica
d'Estabilitzacio d'Ocupacié Temporal de Catalunya, en el marc de la Llei 20/2021, de
28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccio6 de la temporalitat en lI'ocupacié
publica) seguien complint la referida condici6 i, en el cas de disminucio des del 30 de
desembre de 2021, detall de les places que haurien perdut aquella condicié i motiu de
la pérdua.

4.- Nombre de places del Cos (...) que, en data 30 de desembre de 2021 (data d'entrada
en vigor de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién
de la temporalidad en el empleo publico), estaven ocupades per funcionaris interins,
sense complir-se la condicio de tractar-se de plazas de naturaleza estructural que, estén
0 no dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de
organizacion de recursos humanos que estén contempladas en las distintas
Administraciones Publicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado
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ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores
a 31 de diciembre de 2020, descomptant, en el seu cas, les places a qué fan referéncia
les disposicions addicionals sisena i vuitena de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, que
soén aquelles que s’han de detallar en donar resposta als apartats 1) i 2) anteriors. Aixi
mateix, en relacié amb les dites places es demana:

4.1 Detall de les mateixes, essent suficient, a aquests efectes, identificar la UNITAT
DIRECTIVA, el NOM DEL LLOC, la LOCALITAT i el CODI PLACA.

4.2 Detall de la persona o persones que ha(n) ocupat cadascuna d'aquestes places i
periode o periodes durant el(s) qual(s) les han ocupat cadascuna d'elles.

4.3 Canvis produits en el nombre i detall d'aquestes places fins el 24 de maig de 2022
(data en qué es prengué l'acord GOV/105/2022, de 24 de maig, pel qual s'aprova
I'Oferta d'Ocupacio Publica d'Estabilitzacié d'Ocupacié Temporal de Catalunya, en el
marc de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de
la temporalitat en I'ocupacié publica), motiu del(s) canvi(s) i persona o persones que
hagin deixat d'ocupar alguna d’aquestes places (amb detall de la placga i de la data) i
persona o persones que hagin passat a ocupar les places afectades pels canvis (amb
detall de la plaga i del periodes d’ocupacio).”

2. En data 24 de novembre de 2022, I'administracio resol la sol-licitud d’accés en els termes
seguents:

“1. Estimar parcialment, d’acord amb el fonament de dret numero 5, la sol-licitud d’accés
a informacio publica presentada en data 24 d'octubre de 2022 per la persona sol-licitant.

2. Subministrar la informacio6 relativa a les places del Cos (...) que se sol-licita en els
punts 1i 2, en un termini maxim de 30 dies a comptar des de la data d’aquesta resolucio
a l'adreca de contacte que consta en la sol-licitud.”

3. En data 27 de desembre de 2023, la persona sol-licitant presenta reclamacié davant la
GAIP contra la Resolucio parcial de I'administracié en la qual reclama la mateixa
documentacié sol-licitada en el seu dia, en els termes segients:

“Que tingui per presentat aquest escrit, juntament amb els documents que 'acompanyen,
gue tingui per formulada reclamacié contra la Resolucié de 24 de novembre de 2022
(notificada a qui subscriu el mateix 24 de novembre de 2022), que s’aporta i que, un cop
seguits els altres tramits pertinents, estimi la reclamacio i, en conseqiéncia, declari que
qui subscriu té dret a que se la faciliti tota la informacié que va sol-licitar en el seu dia,
sense perjudici que s’hagi d’atorgar tramit d’audiencia a possibles interessats, i,
subsidiariament, que té dret a tota la informacio que va sol-licitar en el seu dia, sense
perjudici que el detall de les persones que han ocupat i/o ocupen les places sobre les
gue es sol-licitava informacio es lliuri de forma pseudonimitzada, identificant-les amb el
namero de registre personal (amb exclusié dels tres darrers nombres, per exemple) o
amb el seu DNI/NIF (amb exclusié dels tres darrers nombres, per exemple).”

4. En data 12 de gener de 2023 la GAIP tramet la reclamacié al Departament afectat i li
demana un informe on exposi els antecedents de fet i els fonaments del seu posicionament
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en relacié amb la reclamacié, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les
terceres persones afectades per 'accés reclamat.

5. En data 12 de gener de 2023 la persona reclamant tramet per correu electronic a la GAIP
un escrit en el qual informa que ha rebut determinada informaci6 facilitada per 'administracié
reclamada pero que aquesta no satisfa allo sol-licitat i per tant es reitera en la reclamacio
efectuada.

6. En data 2 de febrer de 2023 el Departament (...) tramet a la GAIP l'informe de
'administracio reclamada tramet a la GAIP en el qual posa de manifest que:

“(...)El detall de les persones que han ocupat les places demanades en la sol-licitud es va
facilitar amb la pseudonimitzacié dels DNI d’aquestes. Consta d’un codi unic relacionat
amb cada DNI de la persona ocupant que permet que es treballi la informacié sense
revelar-ne la identitat.

Conclusi6

Per tot I'exposat es considera que la Resolucio (...) de 24 de novembre de 2022 garanteix
l'accés a la informacié publica i que no s’ha vulnerat el dret de la persona reclamant a
accedir a la informacio publica sol-licitada en els termes de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i del reglament
gue la desenvolupa parcialment. Com s’estableix en l'article 34.2 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, la resoluci6 ha de ser estimatoria de la sol-licitud, llevat que sigui
aplicable algun dels limits establerts en la llei. En el suposit del “I'ordre de les persones
assignades a cada placa” s’aplica els limits de la Llei 19/2014 en considerar que 'ordre fa
referéncia a dades que poden identificar a les persones que ocupen aquestes places, és
per aixo que preval el dret a la proteccio de dades d’aquestes persones per sobre de
l'interes public.(...)”

7. En data 15 de febrer de 2023, la GAIP tramet escrit a la persona reclamant per tal que
aguesta comuniqui si estaria satisfeta amb la identificacié parcial de les persones que han
ocupat els llocs de treball objecte de la reclamacid, que ja hauria facilitat la DGFP, o si vol
obtenir la identificaci6 completa de les persones que han ocupat els llocs.

8. Per escrit de data 20 de febrer de 2023 la persona reclamant exposa a la GAIP els motius
pels quals considera que I'administracio reclamada no ha ates la seva peticié d’'informacié i
en concret exposa:

“Pel que fa a la GAIP, la pretensi6 és la mateixa que es formulava en la reclamaci6 i, per
tant, que “estimi la reclamacié i, en conseqiiéncia, declari que qui subscriu té dret a que
se la faciliti tota la informacié que va sol-licitar en el seu dia, sense perjudici que s’hagi
d’atorgar tramit d’audiéncia a possibles interessats, i, subsidiariament, que té dret a tota
la informacio que va sol-licitar en el seu dia, sense perjudici que el detall de les persones
gue han ocupat i/o ocupen les places sobre les que es sol-licitava informacié es lliuri de
forma seudonimitzada, identificantles amb el nUmero de registre personal (amb exclusié
dels tres darrers nombres, per exemple) o amb el seu DNI/NIF (amb exclusio dels tres
darrers ombres, per exemple)”.
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9. En data 3 de mar¢ de 2023, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb el
que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informaci6 publica i bon govern.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'’Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és l'organisme independent que té per objecte garantir, en
'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccio de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccioé de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a I'’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.

Per aixd, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjangant un identificador, com per exemple un
nom, un numero d'identificacid, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, geneética, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de protecci6 de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada.

En conseqiiéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

D’acord amb Il'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de

I'’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

La reclamacié té per objecte accedir a informaci6 sobre el nombre de places del Cos (...)
que a data 30 de desembre de 2021 (data d’entrada en vigor de la Llei 20/201, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a la reducci6 de la temporalitat en 'ocupacio publica)
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complien les condicions especificades en els quatre apartats en els quals la persona
reclamant estructura la seva sol-licitud, seguents:

1. (...) “complien la condici6 de tractar-se de plazas que, reuniendo los requisitos
establecidos en el articulo 2.1 (de la Llei 20/2021, de 28 de desembre), hubieran estado
ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de
2016.”

2. (...) “complien la condicio6 de tractar-se de plazas vacantes de naturaleza estructural
ocupadas de forma temporal por personal con una relacién de esta naturaleza, anterior al 1
de enero de 2016”.

3. (...)’complien la condici6 de tractar-se de plazas de naturaleza estructural que, estén o no
dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de
recursos humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas y
estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2020,
descomptant, en el seu cas, les places a qué fan referéncia les disposicions addicionals
sisena i vuitena de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, que sén aquelles que s’han de
detallar en donar resposta als apartats 1) i 2) anteriors”.

4. (...) “estaven ocupades per funcionaris interins, sense complir-se la condici6 de tractar-se
de plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de
trabajo, plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al
menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020, descomptant, en el seu cas,
les places a qué fan referéncia les disposicions addicionals sisena i vuitena de la Llei
20/2021, de 28 de desembre, que sén aquelles que s’han de detallar en donar resposta als
apartats 1) i 2) anteriors,

Respecte d’aquesta apartats demanava:

“1.Detall de les mateixes, essent suficient, a aquests efectes, identificar la UNITAT
DIRECTIVA, el NOM DEL LLOC, la LOCALITAT i el CODI PLACA.

2. Detall de la persona o persones que ha(n) ocupat cadascuna d’aquestes places i el
periode o periodes durant el(s) qual(s) les han ocupat.

3. Nombre de places que, a data 24 de maig de 2022 (data en quée es prengué I'acord
GOV/105/2022, de 24 de maig, pel qual s’aprova I'Oferta d’Ocupacié Publica d’Estabilitzacio
d’Ocupacié Temporal de Catalunya, en el marc de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de
mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica) seguien complint
la referida condicio i, en el cas de disminucié des del 30 de setembre de 2021, detall de les
places que haurien perdut aquella condici6 i motius de la pérdua”.

En relacié amb I'apartat 4 es demanava la mateixa informacié excepte I'apartat tercer
seguent:

“4.3 Canvis produits en el nombre i detall d'aquestes places fins el 24 de maig de 2022 (data
en gue es prengué l'acord GOV/105/2022, de 24 de maig, pel qual s'aprova I'Oferta
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d'Ocupacio Publica d'Estabilitzacié d'Ocupacié Temporal de Catalunya, en el marc de la Llei
20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en
I'ocupacié publica), motiu del(s) canvi(s) i persona o persones que hagin deixat d'ocupar
alguna d’aquestes places (amb detall de la plaga i de la data) i persona o persones

que hagin passat a ocupar les places afectades pels canvis (amb detall de la

placa i del periodes d’ocupacio)”

D’entrada es pot dir que la normativa de proteccié de dades no impedeix I'accés de la
persona reclamant a la informacié sobre el nombre de places del Cos (...) que a data 30 de
desembre de 2021 estiguessin ocupades per personal interi (en les diferents situacions
plantejades per la persona reclamant) incloent el detall de les places, ates que aguesta
informacié no conté dades personals.

En canvi, la identificaci6 de les persones que han ocupat o que han deixat d’ocupar aquelles
places és informacioé que conté dades personals. En aquest sentit, I'article 4.1) de 'RGPD,
defineix dada personal com qualsevol informacié “sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de
localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«fratamiento»: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacién, supresioén o destruccion.”

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aquest sentit, estableix un sistema de legitimacié del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.
En concret, 'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de l'article 6.3 de I'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquesta base juridica de I'article 6.1.c) de ’'RGPD quan aixi ho estableixi una norma amb
rang de llei.

Per la seva part, 'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesién de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una misién en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccién de los datos personales en virtud del presente
Reglamento.”
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La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, acceés a la informacié publica i bon
govern (LTC), té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat publica.

L’article 18 de I'LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informacié publica, a
qué fa referéencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
Juridica legalment constituida” (apartat 1).

L’article 2.b) de 'LTC defineix “informacié pablica” com “la informacié elaborada per
I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliiéncia de la seva activitat o
de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Per la seva part, l'article 53.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d'accés a la informacié publica (RLTC), concreta que és informacié publica objecte del
dret d’accés “fota la informacio, qualssevol dades o documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.”

La informacié reclamada és informacié publica als efectes de l'article 2.b) de I'LTC i, per tant,
resta sotmesa al régim d’accés previst en aquesta normativa, que estableix, com a criteri
general, que el dret d’'accés a la informacio publica només pot ser denegat o restringit per
les causes expressament establertes per les lleis (article 20 i s. LTC).

En concret, i pel que fa al dret a la proteccié de dades personals, cal tenir en compte alld
establert als articles 23 i 24 de I'LTC, aixi com els principis de la normativa de proteccié de
dades personals.

D’acord amb I'article 24.2 de la LTC quan la sol-licitud d’accés sigui relativa a informacié
publica que conté dades personals no incloses a l'article 23 LTC, com seria el cas que ens
ocupa, es pot donar accés a la informacié després d’haver efectuat una ponderacié raonada
de l'interés public en la divulgacié de la informacié i el dret a la protecci6 de dades de les
persones interessades tenint en compte, entre altres, les circumstancies enumerades en el
mateix article 24.2. Aquestes circumstancies son:

“a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

D’acord amb aquest article, 'accés a la informacié personal sol-licitada passa per una
ponderacio raonada prévia que ha de tenir en compte totes les circumstancies que afecten
el cas, amb I'objectiu de determinar si ha de prevaler I'interés public en la divulgacio de la
informacio o el dret de les persones afectades que, en aquest cas, serien els empleats
publics que haguessin ocupat els llocs de treball reclamats.
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Un primer element a tenir en consideracio és el fet que la normativa que regula la funcié
publica preveu la publicitat de la informacio relacionada amb els llocs de treball de les
administracions publiques pero, sense incorporar la informacio relativa a les persones que
els ocupen. Aixi, d’'acord amb I'article 29 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel
qual s'aprova la refosa en un Text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en materia de funcio publica:

“La relacio de llocs de treball és publica i ha d’incloure tots els llocs de funcionaris,
laborals i eventuals existents en I'Administracié de la Generalitat. El contingut de les
relacions de llocs de treball ha de ser almenys el segient:

a) La denominacio i les caracteristiques essencials dels llocs.

b) Els requisits essencials per ocupar-los.

c¢) El complement de destinacio i, si s'escau, I'especific, si son llocs de personal

funcionari.

d) El grup, la categoria professional i el regim juridic aplicable per als llocs de caracter
laboral.

e) La forma de provisio dels llocs i, per als casos determinats per l'article 50, els sistemes
d'accés.

f) Els requisits que han de complir els funcionaris d'altres administracions per poder
accedir als llocs de treball mitjangant la corresponent convocatoria de provisio”.

Per la seva banda, l'article 9.d) de I' LTC estableix que I'’Administracié ha de fer publica “la
relacié de llocs de treball del personal funcionari, laboral i eventual i la plantilla i la relacié de
contractes temporal i d’interinatges no vinculats a cap lloc de treball de la dita relacio de llocs
de treball”. En desenvolupament d’aquesta previsié I'article 20 del Decret 8/2021, de 9 de
febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica (en endavant RLTC),
estableix:

“1. Als efectes de la lletra d) de l'article 9.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, les
administracions publiques han de publicar:

a) La relacié de llocs de treball del personal funcionari, laboral i eventual, de conformitat
amb el contingut minim que es preveu a la normativa vigent en matéria de funcio publica.

b) La relaci6 dels contractes temporals i d'interinatges no vinculats a cap lloc de treball
de la relaci6 de llocs de treball.

2. L'Administraci6 de la Generalitat i les entitats del seu sector public, addicionalment,
han de publicar, amb una periodicitat semestral i a partir del sistema d'informacié de
personal corresponent, la informacio relativa a:

a) La identificacié6 amb noms i cognoms de les persones funcionaries que ocupen llocs
de comandament o llocs singulars de lliure designacié, del personal eventual i del
personal laboral amb funcions de direccié o comandament, tant si ocupen llocs de treball
inclosos a la relacié de llocs de treball com si presten serveis sense ocupar llocs de
treball inclosos a la relacié de llocs de treball. Les dades identificatives poden ser
anonimitzades o pseudonimitzades en cas de ser aplicable algun dels limits legalment
previstos, previa ponderacio.
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b) La identificacio del lloc o placa ocupada, la forma de provisi6 i la data de presa de
possessio.

c¢) La relacio de les places dotades pressupostariament, amb indicacio de les que es
troben vacants”.

Per tant, d’entrada, si bé la relacié de llocs de treball és publica, aquesta no inclou
informacid sobre les persones que els ocupen, i en el cas de la Generalitat de Catalunya,
I'RLTC unicament preveu la identificacié amb noms i cognoms de les persones funcionaries,
personal eventual o personal laboral que ocupen llocs de comandament o llocs singulars de
lliure designacio.

Per altra banda, pero, tant la normativa de funcié publica com la normativa de transparéncia
imposen a les administracions publiques obligacions de publicitat dels nomenaments de les
persones que ocupen llocs de treball ja sigui com a personal funcionari, interi o laboral.

Aixi, TEBEP estableix que els processos de seleccié de personal en 'ambit de les
administracions publiques es troben subjectes a una série de principis, entre els quals convé
destacar els de publicitat i de transparéencia (article 55.2.a) i b)). I, pel que fa a la provisié de
llocs de treball, disposa que cal proveir-los mitjangcant procediments basats, entre d’altres, en
el principi de publicitat (article 78 EBEP).

Al respecte l'article 9.e) de I'LTC estableix que les administracions han de fer publiques la
“les convocatories i els resultats dels processos selectius de provisio i promocié del
personal”. Aguesta precepte ha estat desenvolupat per I'article 21 RLTC, que estableix:

“1. Als efectes de la lletra e) de l'article 9.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, les
administracions publiques han de publicar les convocatories i els resultats de:

a) Procediments d'accés als cossos i escales de personal funcionari, estatutari i personal
laboral.

b) Procediments de promocié interna.

¢) Procediments de provisié provisional i definitiva.

d) Procediments de seleccio de personal interi o laboral temporal, incloses les
borses d'interins.

€) Beques i ajuts per prestar serveis.

f) Ofertes de contractacions en practiques.

2. Les dades a publicar han de fer referéncia, com a minim, a l'anunci de la
convocatoria, a les bases, als anuncis oficials i al nom i cognoms i als quatre
numeros del document nacional d'identitat o document equivalent de les persones
admeses en cada prova o exercici del procés i de la persona finalment
seleccionada, d'acord amb els criteris establerts en matéria de proteccié de dades.

3. L'actualitzacié de la publicaci6 de les dades és continua, en funcié del
desenvolupament de cada convocatoria. En el cas que no hi hagi dades a publicar, s'ha
de fer constar aquest extrem.”

D’acord amb aquestes previsions, i als efectes que ens ocupen, els procediments de provisio
provisional i definitiva, i els procediments de seleccid de personal interi o laboral, incloses les
borses d’interins, han de ser objecte de publicitat activa i aquesta publicitat ha d’incloure, com
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a minim, tant les dades de la convocatoria especificades a 'esmentat article 21.2 RLTC com
la identificacio de la persona o persones finalment seleccionades.

Per tant, en el cas que ens ocupa, les dades identificatives de les persones que han estat
nomenades com a funcionaries interines del cos (...) sobre la qual recau la reclamacio, és una
informacié que haura estat objecte de publicacié prévia. Aquest seria, per tant, un element
favorable a I'accés a la informacio publica sol-licitada.

Ara bé, no es pot obviar que, des del punt de vista de I'afectacio a la privacitat de les
persones afectades, no té el mateix impacte la publicaci6 de les seves dades en el marc
dels corresponents processos de provisié de llocs de treball (respecte dels quals és
coneixedor de les expectatives de privacitat que comporten), que 'impacte que pot tenir
facilitar la informacié agrupada sobre cadascun dels llocs que han ocupat, les
caracteristiques del lloc i els periodes de temps corresponents.

Un altre dels elements que cal tenir en consideracié en la ponderacié entre el dret d’accés a
la informacio publica i el dret a la proteccié de les dades personals de les persones
afectades és el de la finalitat de I'accés. Si bé l'article 18.2 de 'LTC disposa que I'exercici del
dret d’accés no és condicionat a la concurréncia d’un interés personal, no resta subjecte a
motivacié i no requereix la invocacio de cap norma, coneixer la motivacioé per la qual la
persona reclamant desitja obtenir la informacié pot ser un element rellevant a tenir en
compte en la ponderacio de drets.

En el cas que ens ocupa, la persona reclamant fa constar en la reclamacié presentada que
és funcionari interi del cos (...) i, com a tal, sol-licita accedir a la informacié reclamada
respecte de la qual posa de manifest expressament en la seva sol-licitud que: “el que aqui
se sol-licita no és, en cap cas, ni el codi de les places ofertades en un determinat procés
selectiu ni, tampoc, la determinacié de places ofertes en el marc de I'Acord de Govern
GOV/105/2022 i/o en el marc de la Resolucié PRE/1820/2022, de 9 de juny, sino,
simplement, un seguit d'informacio relativa a places ocupades per personal interi en I'ambit
del Cos (...), la qual cosa és informaci6 publica, de conformitat amb la doctrina de la propia
GAIP.” Pel que fa a la finalitat de I'accés, la reclamacio fa esment a la necessitat d’accedir a
la identificacié de les persones que han ocupat els llocs de treball sobre els quals es
demana la informacié perqué, segons indica, “Aquesta informacié és molt rellevant en
relacié amb la finalitat que hi ha al darrera de la peticié formulada”, per bé que a I'escrit no
es concreta quina és aquesta finalitat que hi ha al darrera de la peticié formulada.

Tot i aix0, la persona reclamant fa contar expressament que: “En aquest sentit, l'interes
d’aquesta part no passa tant per saber si s’esta fent referéncia al senyor Joan xxx, a la
senyora Maribel xxx o al senyor Jordi xxx, pero si que és d’interés saber possibles canvis en
els llocs ocupats i per a aixo és necessari poder identificar les persones (detall de la persona
o persones que ha(n) ocupat cadascuna d'aquestes places i periode o periodes durant el(s)
qual(s) les han ocupat cadascuna d'elles, en els termes de la sol-licitud), sense perjudici que
aquest detall no suposi revelar el seu nom i cognoms, sin6 identificar-les amb el nimero de
registre personal (amb exclusio dels tres darrers nombres, per exemple) o amb el seu
DNI/NIF (amb exclusio dels tres darrers nombres, per exemple)”.

En qualsevol cas, l'interés personal que com a interi del cos (...) pot tenir la persona
reclamant en accedir a la informacio relacionada amb la provisié de llocs de treball d’aquest
cos (sense haver especificat un altre motiu concret), estaria inclosa en la mateixa finalitat de
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la llei de transparéncia que d’acord amb l'article 1.2 LTC és “establir un sistema de relacié
entre les persones i '’Administracio publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el
coneixement de I'activitat publica, la incentivaci6 de la participacié ciutadana, la millora de la
qualitat de la informacié publica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de
comptes i de la responsabilitat en la gestié publica.” Es en aquest context que cal valorar si
estaria 0 no justificat 'accés a la informacié reclamada.

D’entrada cal tenir en consideracio que d’acord amb l'article 5.1.c) RGPD les dades
personals objecte de tractament han de ser adequades, pertinents i limitades a les que
siguin necessaries per a la finalitat per a les quals son tractades.

En el cas que ens ocupa, atesos els termes en els quals s’efectua la sol-licitud d’informacié i,
tenint en consideracio6 el principi de minimitzacio (article 5.1.c) RGPD) es considera que la
finalitat de control de I'actuacio de I'administracié publica en relacié amb la provisi6 dels llocs
de treball del cos a qué fa referéncia la consulta es podria assolir igualment sense sacrificar
la privacitat de les persones que ocupen o han ocupat els llocs de treball objecte de la
reclamacio.

Certament, per tal d’assolir un control que permeti correlacionar els nomenaments i
cessaments de persones respecte dels llocs de treball sobre els quals versa la sol-licitud
durant els periodes de temps requerits, tal com sol-licita el reclamant, una opcié valida i
respectuosa amb el principi de minimitzacié de dades seria lliurar la informacié demanada
prévia pseudonimitzacié de les dades personals.

En termes de l'article 4.5) de 'RGPD, la pseudonimitzacié consisteix en “el tratamiento de
datos personales de manera tal que ya no puedan atribuirse a un interesado sin utilizar
informacion adicional, siempre que dicha informacion adicional figure por separado y esté
sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar que los datos personales
no se atribuyan a una persona fisica identificada o identificable”.

La pseudonimitzacio esta prevista també a I'article 70.6.b) del RLTC que estableix que als
efectes de la normativa de transparéncia consisteix en: “el tractament de dades personals de
manera que no es puguin atribuir a una persona interessada sense utilitzar informacio
addicional, sempre que aquesta informacié consti per separat i estigui subjecta a mesures
técniques i organitzatives destinades a garantir que les dades personals no s'atribueixen a
una persona fisica identificada o identificable”.

Aixi, en el present cas, es podria lliurar a la persona reclamant la informacio sobre els llocs
de treball sol-licitats introduint un sistema de codificacio que preservi la identitat de les
persones afectades (un codi numeric fix per a cada treballador public sense incloure, per
tant, noms i cognoms o altres dades identificatives), només conegut per la Secretaria
General de Funci6 Publica, de manera que les persones a les quals corresponen els codis
assignats no siguin identificables per terceres persones, pero que alhora permetin efectuar
la correlacio entre persones i llocs de treball, tal com sol-licita la persona reclamant.

Finalment, escau recordar que com ha posat de manifest amb anterioritat aquesta Autoritat,
per tal que aquests codis resultin efectius des de la perspectiva de la proteccié de dades, cal
assegurar que la identitat de les persones treballadores només sigui coneguda per qui
atribueix el codi, de manera que els treballadors no resultin identificables per cap altra
persona. En aquest sentit, utilitzar el nimero del DNI o el codi de treballador (tot suprimint
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algunes de les xifres d’aquests) no sembla que sigui una bona opcid, ja que no es pot
garantir que no es facin identificables les persones afectades sense esforgos
desproporcionats.

Conclusio

Prenent en consideracio els termes en que es formula la reclamacié la normativa de
proteccié de dades no impedeix I'accés de la persona reclamant a la informacio sol-licitada
amb la prévia pseudonimitzacio de les dades personals.

Barcelona, 21 de marg de 2023
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