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Informe emés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacioé Publica en relacié amb la reclamacio contra la denegaci6 parcial
d’un departament a la sol-licitud de la relaci6 de llocs de treball corresponents
a una convocatoria, amb indicacié de la data de creaci6 de la placa i periodes
que les places han estat cobertes per interins, indicant el nimero d'ordre de
les persones assignades a cadascuna de les places.

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacioé Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacio presentada en relacié amb la denegacié d’'un departament a la sol-licitud de la
relacio de llocs de treball corresponents a la convocatoria (...), amb indicacié de la data de
creacio de la plaga i periodes que les places han estat cobertes per interins, indicant el
namero d'ordre de les persones assignades a cadascuna de les places.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP i d’'acord amb l'informe de I'Assessoria Juridica, informo del seguent:

Antecedents

1. En data 15 de desembre de 2022 un ciutada, va presentar una sol-licitud d’'accés a
informacio publica en la qual demanava accedir a la informacié seguent:

“Relacio de llocs de treball tan per aquells llocs de treball assignats per la base 12.2 a i
12.2 b relacionats en I'annex 1.a i annex 2.a, corresponents al codi tramit intern de la
convocatoria (...), amb indicaci6 de la data de creacio de la corresponent plaga, i
periodes que les places han estat cobertes per interins de cadascuna de les places,
indiciant si la cobertura ha estat per substitucio o interinatge e indicant el nimero d'ordre
de les persones assignades a cadascuna de les places.”

2. En data 16 de gener de 2023, la Secretaria general del departament reclamat resol la
sol-licitud d’accés en el sentit d’estimar parcialment la sol-licitud d’accés a la informacié i de
“subministrar la informacioé sol-licitada relativa als punts 1 i 2, en un termini maxim de 30 dies

(..)

3. En data 16 de gener de 2023, la persona sol-licitant presenta reclamacié davant la GAIP
contra la Resolucio parcial de la Secretaria general del departament reclamat en la qual
reclama la mateixa documentacio i al-lega que “L’administracié argumenta proteccio de
dades de caracter personal, quan en la sol-licitud en cap moment es sol-licita cap dada de
caracter personal, només es sol-licita el numero d'ordre”.

4. En data 27 de gener de 2023 la GAIP tramet la reclamaci6 al departament reclamat i li
demana un informe on exposi els antecedents de fet i els fonaments del seu posicionament
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en relacié amb la reclamacié, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les
terceres persones afectades per 'accés reclamat.

5. En data 14 de febrer de 2023 la Secretaria general del departament reclamat tramet a la
GAIP un informe sobre la reclamacié presentada en el qual fa constar, entre d’altres
guestions, que:

“(...)Com s’estableix en l'article 34.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la resolucioé
ha de ser estimatoria de la sol-licitud, llevat que sigui aplicable algun dels limits establerts
en la llei. En el suposit del “I'ordre de les persones assignades a cada plaga” s’aplica els
limits de la Llei 19/2014 en considerar que I'ordre fa referéncia a dades que poden
identificar a les persones que ocupen aquestes places, és per aixo que preval el dret a la
proteccié de dades d’aquestes persones per sobre de l'interes public.(...)”

6. En data 24 de febrer de 2023, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb
el que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informaci6 publica i bon govern.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb I'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és l'organisme independent que té per objecte garantir, en
'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccio de dades personals i
d’accés a la informacié que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en matéria d’accés a la
informaci6 publica, estableix que si la denegacio s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aixd, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un
nom, un numero d'identificacid, dades de localitzacid, un identificador en linia 0 un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genetica, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccio de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada.
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En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

La reclamacio té per objecte accedir a la “Relacié de llocs de treball tan per aquells llocs de
treball assignats per la base 12.2 ai 12.2 b relacionats en l'annex 1.a i annex 2.a,
corresponents al codi tramit intern de la convocatoria (...), amb indicacié de la data de
creacio de la corresponent placga, i periodes que les places han estat cobertes per interins de
cadascuna de les places, indiciant si la cobertura ha estat per substitucié o interinatge e
indicant el nimero d'ordre de les persones assignades a cadascuna de les places.”

La informacié reclamada forma part de I'expedient relatiu a la convocatoria aprovada per la
RESOLUCIO (...), de convocatoria dels processos d'estabilitzacio, mitjancant el sistema
selectiu excepcional de concurs de mérits, en relacié amb els cossos, escales o especialitats
de personal funcionari de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya competéncia de la
Direcci6 General de Funci6 Publica (...). En concret respecte de 'annex Annex 6 de la
convocatoria relativa a 'Escala auxiliar administrativa del cos auxiliar d'administracio de la
Generalitat de Catalunya (grup C, subgrup C2) amb el codi de tramit intern (...).

Per la informacié que es disposa la secretaria general del departament reclamat hauria

resolt facilitar 'accés a la informacié reclamada tret del nimero d’ordre de les persones

assignades a cadascuna de les places per considerar que aquesta informacié permetria
identificar a les persones que ocupen les dites places.

D’entrada es pot dir que la normativa de proteccioé de dades no impedeix I'accés de la
persona reclamant a la informacio6 sobre la relacié de llocs de treball amb indicacié de la
data de creaci6 de la plaga i els periodes en qué les places han estat cobertes per interins
atés que aquesta informacié no conté dades personals.

Pel que fa al numero d’ordre de les persones assignades a cadascuna de les places,

tot i que el reclamant especifiqui en la seva peticié que no vol accedir a cap dada personal,
no es pot obviar que, com indica la secretaria del departament reclamat, revelar el niumero
d’ordre de les persones assignades a cada placa permetria, sense esforgos
desproporcionats a partir de la informacié publicada en el procediment de la convocatoria
identificar a les persones que ocupen les places relatives a la informacioé reclamada, i per
tant, comportaria revelar dades personals de persones identificables en els termes de
I'RGPD.

En aquest sentit, l'article 4.1) de 'RGPD, defineix dada personal com qualsevol informacio
“sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un
namero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
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elementos propios de la identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica, econémica, cultural o
social de dicha persona”.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamientox»: cualquier operacién o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacidon, comunicacion por
transmisién, difusion o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion,
limitacién, supresion o destruccion.”

L’'RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en
aquest sentit, estableix un sistema de legitimaci6 del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1.
En concret, 'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es desprén de larticle 6.3 de I'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquesta base juridica de l'article 6.1.c) de IRGPD quan aixi ho estableixi una norma amb
rang de llei.

Per la seva part, l'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesioén de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una mision en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon
govern (LTC), té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat publica.

L’article 18 de I'LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida” (apartat 1).

L’article 2.b) de 'LTC defineix “informacié publica” com “la informacié elaborada per
I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliéncia de la seva activitat o
de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Per la seva part, I'article 53.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d'accés a la informacié publica (RLTC), concreta que és informacié publica objecte del
dret d’accés “fota la informacio, qualssevol dades o documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions.”

La informacié reclamada és informacié publica als efectes de l'article 2.b) de I'LTC i, per tant,
resta sotmesa al régim d’accés previst en aquesta normativa, que estableix, com a criteri
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general, que el dret d’'accés a la informacio publica només pot ser denegat o restringit per
les causes expressament establertes per les lleis (article 20 i s. LTC).

En concret, i pel que fa al dret a la proteccié de dades personals, cal tenir en compte alld
establert als articles 23 i 24 de I'LTC, aixi com els principis de la normativa de protecci6 de
dades personals.

D’acord amb I'article 24.2 de la LTC quan la sol-licitud d’accés sigui relativa a informacié
publica que conté dades personals no incloses a l'article 23 LTC, es pot donar accés a la
informacié després d’haver efectuat una ponderacié raonada de l'interés public en la
divulgacio de la informacid i el dret a la proteccié de dades de les persones interessades
tenint en compte, entre altres, les circumstancies enumerades en el mateix article 24.2.
Aquestes circumstancies son:

“a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

Si bé l'article 2 de I'LTC disposa que I'exercici del dret d’accés no és condicionat a la
concurréncia d’un interés personal, no resta subjecte a motivacié i no requereix la invocacio
de cap norma, conéixer la motivacio per la qual la persona reclamant desitja obtenir la
informacié pot ser un element rellevant a tenir en compte. En el cas que ens ocupa, la
persona reclamant va participar en el procés selectiu respecte del qual sol-licita la informacio
com es pot constatar consultant la informacié publicada per la Direccié General de Funcié
Puablica al respecte. Tanmateix, aquesta persona, en la seva reclamacio no fa constar
expressament una finalitat concreta ni argumenta la seva condicié de persona interessada
en el procediment per a accedir a la dita informacié. En qualsevol cas, es pot tenir en
consideraci6 la finalitat genérica de la normativa de transparéncia que té per objecte
efectuar un control sobre I'accié de les administracions publiques i coneixer com es prenen
les decisions publiques. Aixi, l'article 1.2 LTC estableix que la finalitat de la llei, és “establir
un sistema de relacio entre les persones i ’Administracio publica i els altres subjectes
obligats, fonamentat en el coneixement de l'activitat publica, la incentivacio de la participacio
ciutadana, la millora de la qualitat de la informaci6 publica i de la gestié administrativa i la
garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la gestié publica.” Es en aquest
context que cal valorar si estaria o no justificat I'accés a la informaci6 reclamada.

Cal tenir en consideracié que els procediments de seleccié de personal s6n procediments de
concurrencia competitiva que es regeixen amb caracter general, pels principis rectors de
publicitat i transparéncia i aquests principis s’han de connectar amb els d’igualtat, mérit i
capacitat.

La informaci6 sol-licitada pot permetre a la persona reclamant disposar d’elements per
verificar 'adequacio del procediment de seleccié a la normativa reguladora del mateix i
poder controlar I'actuacié de I'administracié publica responsable de la seva tramitacié. Es
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tracta, doncs, d’'un control del funcionament de I'administracié publica en un procediment
com el de selecci6 de personal que es regeix, com s’ha exposat, pels principis de publicitat i
transparéncia.

En el cas que ens ocupa cal tenir en consideracié que la mateixa normativa de transparencia
preveu determinades obligacions de publicitat activa respecte dels processos de seleccio de
personal. En concret, l'article 9 de LTC estableix que les administracions han de fer
publiques la informacio relativa a I'organitzacio institucional i I'estructura organitzativa que ha
d’incloure: “les convocatories i els resultats dels processos selectius de provisio i promocio
del personal” (article 9.e).

Aquesta previsio ha estat desenvolupada per l'article 21 del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica (en endavant RLTC), que
estableix:

“1. Als efectes de la lletra e) de l'article 9.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, les
administracions publiques han de publicar les convocatories i els resultats de:

a) Procediments d'accés als cossos i escales de personal funcionari, estatutari i personal
laboral.

b) Procediments de promocié interna.

¢) Procediments de provisié provisional i definitiva.

d) Procediments de seleccié de personal interi o laboral temporal, incloses les borses
d'interins.

€) Beques i ajuts per prestar serveis.

f) Ofertes de contractacions en practiques.

2. Les dades a publicar han de fer referéncia, com a minim, a I'anunci de la
convocatoria, a les bases, als anuncis oficials i al nom i cognoms i als quatre
numeros del document nacional d'identitat o document equivalent de les persones
admeses en cada prova o exercici del procés i de la persona finalment
seleccionada, d'acord amb els criteris establerts en matéria de protecci6é de dades.

3. L'actualitzacié de la publicaci6 de les dades és continua, en funcié del
desenvolupament de cada convocatoria. En el cas que no hi hagi dades a publicar, s'ha
de fer constar aquest extrem.”

Respecte del procediment al qual correspon la reclamacio, les bases de la convocatoria
preveuen la publicacié d’informacio relativa als participants en cadascun dels tramits del
procés de seleccié. En aquest sentit, la base 8.1. preveu la publicaci6 de les persones
admeses i excloses, la base 8.3 estableix que el Tribunal Qualificador ha de publicar I'Acord
de valoracio provisional de meérits de les persones aspirants, i la base 8.4 preveu la
publicacio de la valoracio definitiva dels mérits. Aixi mateix, la base 10 de la convocatoria
estableix que ha de ser objecte de publicacié I'ordre de puntuacié obtingut en el procés de
seleccié. Aixi aquesta base 10 estableix:

“El Tribunal Qualificador publicara, de forma conjunta amb I'Acord de la valoracio
definitiva de merits 0, en el seu cas, de forma conjunta amb la publicacié dels resultats
de la prova acreditativa dels requisits de participacié de coneixements de llengua
catalana i/o castellana, els resultats del concurs de merits, amb la puntuacio final
ordenadai la proposta de nomenament de les persones aspirants que, atenent al
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nombre de places convocades en cada cas, hagin superat cadascun dels
processos de selecci6é convocats.”

La base 12.2 de la convocatoria estableix el procediment d’adjudicacié de llocs de treball
amb caracter provisional, en concret s’estableix:

“A les persones aspirants proposades per a nomenament i en relacié amb les quals ja
estiguin efectuades la totalitat de les comprovacions de compliment dels requisits de
participacid, se les adjudicara, amb caracter provisional, un lloc de treball base
corresponent al cos, escala o especialitat respecte del qual hagin sol-licitat la seva
participacié i hagin estat proposades, d'acord amb les regles segients:

a) En relacié amb les persones aspirants que ja tinguin la condicié de funcionaries
interines del mateix cos, escala o especialitat respecte del qual han estat proposades per
a nomenament, se'ls adjudicara directament el lloc base que ocupen en régim
d'interinitat.

b) En la resta de casos: la persona titular de la Direccié General de Funci6 Publica
convocara un acte public d'adjudicacio de llocs i fara publica la relacio de llocs base que
s'ofereixen; i I'adjudicacié, amb caracter provisional, s'efectuara segons l'ordre de
puntuacioé obtingut en el procés de seleccié corresponent.”

Respecte de la informacioé reclamada, si bé el nimero d’ordre de les persones assignades a
cadascuna de les places de la relacié de llocs de treball de la convocatoria permet fer
identificables sense esfor¢os desproporcionats a les persones que han estat assignades a
cadascuna de les places de la relacio de treball a partir de la informacio préviament
publicada, precisament per aquest fet que es tracta d’informacio ja publicada constituiria un
element favorable a I'accés a la informacio.

A més, com s’ha exposat, la informacié sobre les persones finalment seleccionades en un
procés de seleccid de personal és informacié sotmesa a publicitat activa. Per tant, des del
punt de vista de la normativa de proteccié de dades no hauria d’haver-hi inconvenient en
facilitar a la persona reclamant informacié que pogués fer identificables a les persones que
han estat seleccionades en el procés i que han ocupat els diferents llocs de la relacié de
llocs de la convocatoria.

Pel que fa al possible perjudici que per a les persones interessades podria suposar la difusio
d’aquesta informacio, cal dir que les persones que participen en processos de concurréncia
competitiva s6n coneixedores del principi de publicitat i transparéncia que regeixen aquesta
mena de procediment i tenen unes determinades expectatives de privacitat pel que fa a la
informacio que ha de ser publicada. En definitiva, no sembla que facilitar 'accés a la
informacié que ha estat objecte de difusio en el transcurs del procés selectiu que pugui
constar en I'expedient hagués de tenir especial rellevancia pel que fa al dret a la proteccio
de dades personals de les persones afectades, particularment quan la persona que sol-licita
I'accés ha participat en el procés selectiu, per la qual cosa seria probable que ja fos del seu
coneixement.

En definitiva, el resultat de la ponderacié de drets en el cas que ens ocupa és favorable a
I'accés a la informacio publica reclamada.
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Conclusio

La normativa de proteccio de dades no impedeix 'accés de la persona reclamant a la
informacié reclamada relativa a la relacié de llocs de treball corresponents a la convocatoria
(...), amb indicacié de la data de creacio de la placa i periodes en els quals les places han
estat cobertes per interins, inclos la informacio relativa al niumero d’ordre de les persones
assignades a cadascuna de les places.

Barcelona, 9 de marg de 2023
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