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Informe emès a petició de la Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la Informació 

Pública en relació amb la reclamació contra la manca de resposta per un Consell 

Comarcal de la sol·licitud d’accés a informació sobre complements retributius i de 

formació de l’any 2019 a 2022, ambos inclosos. 

 

La Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la Informació Pública (GAIP) demana a 

l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la 

reclamació presentada en relació amb la reclamació contra la manca de resposta pel 

Consell Comarcal de la sol·licitud d’accés a informació sobre complements retributius i de 

formació de l’any 2019 a 2022, ambos inclosos. 

 

Analitzada la sol·licitud, que s’acompanya d’una còpia de l’expedient administratiu tramitat 

davant la GAIP, d’acord amb l’informe de l’Assessoria Jurídica s’informa el següent: 

 

 

Antecedents 
 

1. En data 10 de novembre de 2022, la persona reclamant, sol·licita al Consell Comarcal 

(...), l’accés a la documentació sobre els treballadors i imports que han rebut complements 

de productivitat, plusos o algun altre complement que s’hagin atorgat a l’ens en els darrers 4 

anys (2019 –2022) i de totes les peticions de pagament de formació que ha rebut l’ens per 

part de treballadors i treballadores, així com de càrrecs electes o de confiança, en els 

darrers 4 anys (2019 – 2022).  

 

2.En data 22 de desembre de 2022, la persona sol·licitant presenta davant la GAIP una 

reclamació en la qual fa constar que el Consell Comarcal (...) no li ha facilitat la informació i 

reclama de nou la informació, en concret: 

 

“1.Informació del llistat de persones i imports que han rebut complements de productivitat, 

plusos o alguna altra forma de compensar/complementar el sou dels treballadors i 

treballadores que s’hagin atorgat a l’ens en els darrers 4 anys (2019 –2022). Així com els 

criteris pels quals concedit i el seu corresponent càlcul. 

 

2.Informació de totes les peticions de pagament de formació que ha rebut l’ens per part 

de treballadors i treballadores, així com de càrrecs electes o de confiança, en els darrers 

4 anys (2019 – 2022). Com s’ha distribuït la partida pressupostària de formació, quantes 

sol·licituds s’han atès, quantes s’han resolt, quantes s’han denegat i quantes no s’han 

respost. Així com els criteris amb els quals s’ha distribuït aquesta partida i els seus 

corresponents imports.” 

 

3.En data 12 de gener de 2023, la GAIP tramet la reclamació al Consell Comarcal (...) i li 

demana un informe on exposi els antecedents de fet i els fonaments del seu posicionament 
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en relació amb la reclamació, així com l’expedient complet i, si escau, que concreti les 

terceres persones afectades per l’accés reclamat. 

 

4.En data 23 de febrer de 2023, la GAIP sol·licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb el 

que preveu l’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a 

la informació pública i bon govern. 

 

 

Fonaments Jurídics 

 

I 
 

De conformitat amb l’article 1 de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana de 
Protecció de Dades, l’APDCAT és l’organisme independent que té per objecte garantir, en 
l’àmbit de les competències de la Generalitat, els drets a la protecció de dades personals i 
d’accés a la informació que hi està vinculada. 
 
L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, que regula la reclamació contra les resolucions en matèria d’accés a la 
informació pública, estableix que si la denegació s’ha fonamentat en la protecció de dades 
personals, la Comissió ha de demanar informe a l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades. 
 
Per això, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoració de la incidència que 
l’accés sol·licitat pot tenir respecte de la informació personal de les persones afectades, 
entesa com qualsevol informació sobre una persona física identificada o identificable, 
directament o indirectament, en particular mitjançant un identificador, com per exemple un 
nom, un número d'identificació, dades de localització, un identificador en línia o un o 
diversos elements propis de la identitat física, fisiològica, genètica, psíquica, econòmica, 
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016, 
relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a 
la lliure circulació d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament 
general de protecció de dades, en endavant RGPD). 
 
Per tant, queda fora de l’objecte d’aquest informe qualsevol altre límit o aspecte que no 
afecti les dades personals que constin en la informació sol·licitada.  
 
En conseqüència, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei 
32/2010, de l’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades i la Llei 19/2014, del 
29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 
 
D’acord amb l’article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicarà al web de 
l’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb l’anonimització prèvia de les 
dades personals. 
 

 

II 

 
La reclamació a la GAIP s’interposa contra la manca de resposta del Consell Comarcal a la 
petició d’accés d’informació presentada, per la persona reclamant, representant dels 
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treballadors del Consell Comarcal, per la qual pretenia obtenir accés a la informació al llistat 
de persones i imports que han rebut complements de productivitat, plusos o alguna altra 
forma de compensar/complementar el sou i les peticions de pagament de formació que 
s’hagin atorgat a l’ens en els darrers 4 anys.  
 
L’article 4.2) de l’RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operación o conjunto de 
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por 
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organización, estructuración, 
conservación, adaptación o modificación, extracción, consulta, utilización, comunicación por 
transmisión, difusión o cualquier otra forma de habilitación de acceso, cotejo o interconexión, 
limitación, supresión o destrucción.”  
 
L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser lícit (article 5.1.a)) i, en 
aquest sentit, estableix un sistema de legitimació del tractament de dades que es fonamenta 
en la necessitat de que concorri alguna de les bases jurídiques establertes al seu article 6.1. 
En concret, l’apartat c) disposa que el tractament serà lícit si és necessari per al compliment 
d’una obligació legal aplicable al responsable del tractament.  
 
Per la seva part, l’article 86 de l’RGPD disposa que “los datos personales de documentos 
oficiales en posesión de alguna autoridad pública o u organismo público o una entidad 
privada para la realización de una misión en interés público podrán ser comunicados por 
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unión o de los 
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del público a documentos 
oficiales con el derecho a la protección de los datos personales en virtud del presente 
Reglamento.”  
 
La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern (en endavant, LTC), té per objecte regular i garantir la transparència de l’activitat 
pública. 
 
L’article 18 de l’LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informació pública, a 
què fa referència l’article 2.b, a títol individual o en nom i representació de qualsevol persona 
jurídica legalment constituïda” (apartat 1).  
 
L’article 2.b) de l’LTC defineix “informació pública” com “la informació elaborada per 
l’Administració i la que aquesta té en el seu poder com a conseqüència de la seva activitat o 
de l’exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats 
d’acord amb el que estableix aquesta llei”.  
 
La informació relacionada amb les retribucions i la formació dels treballadors del Consell 
Comarcal als que es refereix la persona reclamant, és informació pública als efectes de 
l’article 2.b) de l’LTC i, per tant, resta sotmesa al dret d’accés (article 18 LTC).  
 
Aquest dret però, no és absolut i pot ser denegat o restringit per les causes expressament 
establertes a les lleis. En concret, i pel que fa al dret a la protecció de dades personals, cal 
tenir en compte les limitacions i criteris previstos a la legislació de transparència (articles 23 i 
24 LTC). 
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III 

 
La persona reclamant, sol·licita l’accés a la informació següent: 
 

“1.-Llistat de persones i imports que han rebut complements de productivitat, plusos o 

alguna altra forma de compensar/complementar el sou dels treballadors i treballadores 

que s’hagin atorgat a l’ens en els darrers 4 anys (2019 –2022). Així com els criteris pels 

quals s’ha concedit i el seu corresponent càlcul. 

Amb caràcter previ, cal dir que la persona reclamant presenta la reclamació com a membre 

del Comitè d’empresa, i de l’expedient aportat per la GAIP, s’extreu que representa al 

personal laboral i especialistes i personal no qualificat del Consell Comarcal. 

Per aquest motiu, aquest informe se centrarà en la petició d’informació referida únicament 
als treballadors públics amb contracte laboral referits. Per altra banda, atesa aquesta 
condició de la persona reclamant com a representant dels treballadors, cal tenir en compte 
la seva normativa específica. 
 
En aquest sentit, la disposició addicional primera de l’LTC, disposa en l’apartat 2 que 
“L’accés a la informació pública en les matèries que tenen establert un règim d’accés 
especial és regulat per llur normativa específica i, amb caràcter supletori, per aquesta llei.” 
 
Segons la normativa d’àmbit laboral  és el Comitè d’empresa (art. 63 de l’Estatut dels 
treballadors, Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, ET), l’òrgan específic dels 
treballadors públics amb contracte laboral, respectivament, i com a tals exerceixen les 
funcions que els atorga la corresponent normativa (art. 64 ET), entre d’altres, la funció de 
vigilància del compliment de la normativa, que els atorga el dret a obtenir determinada 
informació. 
 
La normativa específica preveu que els representants dels treballadors han de poder accedir 
a informació per al desenvolupament de les seves funcions de negociació i defensa dels 
drets dels treballadors, incloent determinada informació en matèria retributiva. 
 
Així, l’article 64.1 de l’ET,  disposa, entre d’altres: 
 

“1. El comité de empresa tendrá derecho a ser informado y consultado por el empresario 
sobre aquellas cuestiones que puedan afectar a los trabajadores, así como sobre la 
situación de la empresa y la evolución del empleo en la misma, en los términos previstos 
en este artículo. 
Se entiende por información la transmisión de datos por el empresario al comité de 
empresa, a fin de que este tenga conocimiento de una cuestión determinada y pueda 
proceder a su examen. (...)”. 
 

Indirectament, l’article 64.5.f) de l’ET quan estableix que el comitè d’empresa té 
dret a emetre informe, abans que l’empresari executi una decisió, sobre “la 
implantación y revisión de sistemas de organización y control del trabajo, estudios de 
tiempos, establecimiento de sistemas de primas e incentivos y valoración de puestos 
de trabajo”, reconeix el dret a rebre informació sobre el complement de productivitat en la 
mesura que s’insereixi en un programa de primes i incentius per als treballadors. I per tal 
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d’emetre aquest informe pot recavar de l’empresari la informació que precisi en els termes 
establerts a l’article 64.1 i 6 de l’ET. 
 
Pel que fa a les competències del comitè d’empresa, l’article 64.7 recull, entre d’altres, la 
següent: 

 
“c) Colaborar con la dirección de la empresa para conseguir el establecimiento de 
cuantas medidas procuren el mantenimiento y el incremento de la productividad, así 
como la sostenibilidad ambiental de la empresa, si así está pactado en los convenios 
colectivos.” 

 
De l’exposat, es desprèn que es reconeix als representants legals dels 
treballadors un dret d’accés a la informació que precisin per tal de negociar les 
condicions laborals dels treballadors. Aquest dret s’emmarca o deriva del dret dels 
empleats a la negociació col·lectiva, la representació i la participació institucional per a la 
determinació de les seves condicions de treball. 
 
Així, com a regla general, la persona representant dels treballadors té dret a 
accedir a informació sobre complements salarials del personal laboral representat en 
la mesura que sol·liciti aquesta informació en exercici d’alguna de les funcions 
previstes legalment, però no sembla justificat, atès el principi de minimització de les dades, 
que l’accés a aquesta informació hagi de permetre identificar cadascun dels 
treballadors. 
 
En aquest punt, cal destacar la STS de 9 de febrer de 2021, relativa a la comunicació als 
delegats sindicals i representants dels treballadors de dades personals d’aquests, en base al 
marc normatiu que regula el dret d’informació d’aquests representants. 
 
Segons el FJ sisè de la dita STS de 9 de febrer de 2021:  
 

“(…). Resulta relevante, por tanto, que medie la debida relación entre los datos 
personales del personal estatutario que se solicitan, con la importante función sindical 
que se desarrolla. de modo que únicamente cuando estos datos personales son 
necesarios para el ejercicio de las labores sindicales, podrían considerarse 
excepcionados del consentimiento, pero no cuando se encuentran desvinculados o se 
desconozca su relación, al no haberse puesto de manifiesto su conexión con dichas 
funciones sindicales. 
(...). 
En consecuencia, la mera invocación, ayuna de justificación, de la representación sindical 
no puede servir de excusa para acceder a todo tipo de documentación, si no se quiere 
por esta vía vaciar el contenido del derecho fundamental a la protección de datos, cuando 
el titular de los mismos ignore el uso que se hace de sus datos, perdiendo su poder de 
disposición, en supuestos en los que no se justifica la concurrencia de alguna de las 
excepciones legalmente establecidas.” 

 
Tenint en compte la STS esmentada, les previsions del règim específic aplicable al dret 
d’accés a informació dels representants dels treballadors en la normativa aplicable, i que la 
persona reclamant sol·licita la informació al·legant la seva condició de representant dels 
treballadors públics amb contracte laboral del Consell Comarcal , sense més concreció 
respecte la necessitat o pertinença d’accedir a la informació individualitzada dels 
treballadors afectats, no sembla que en base a aquesta normativa la persona representant 
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dels treballadors hagi d’accedir a la informació sol·licitada amb identificació directa dels 
treballadors afectats, en els termes de la reclamació. 
 
Ara bé, cal fer avinent que això no esgota les possibilitats que els representants dels 
treballadors puguin tenir per accedir a aquesta informació. 
 
En aquest sentit, per analitzar la possibilitat de comunicar la informació en els termes que 
sol·licita la persona reclamant, caldrà tenir en compte les previsions de la legislació de 
transparència. 
 
  

IV 
 
Atès que el que es demana són dades personals retributives del treballadors laborals del 
consell comarcal, cal valorar si el dret a la protecció de dades d’aquestes persones pot 
justificar o no, la limitació del dret d’accés a la informació pública reconegut a l’article 18 
LTC. 
 
En principi, atesa la naturalesa de la informació sol·licitada, no es desprèn que siguin dades 
especialment protegides en els termes que estableix l’article 23 LTC. Ara bé, en cas que hi 
hagi informació d’aquest tipus i a manca de consentiment exprés del titular per mitjà d’un 
escrit, caldria limitar-ne l’accés. 
 
Més enllà de les dades especialment protegides a què es refereix l’article 23 de l’LTC, caldrà 
ponderar d’acord amb el que disposa l’article 24.2 de la LTC, segons el qual: 
 

“2. Si es tracta d’altra informació que conté dades personals no incloses a l’article 23, es 
pot donar accés a la informació, amb la prèvia ponderació raonada de l’interès públic en 
la divulgació i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderació 
s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstàncies següents: 
a) El temps transcorregut. 
b) La finalitat de l’accés, especialment si té una finalitat històrica, estadística o científica, i 
les garanties que s’ofereixin. 
c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat. 
d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.” 

 
En aquest cas, l’accés a la informació demanada passa per una ponderació raonada prèvia 
entre l’interès públic en la divulgació i el dret de les persones afectades que, en aquest cas, 
seria la plantilla del personal laboral, més concretament, el personal laboral i especialistes i 
personal no qualificat del Consell Comarcal. 
 
En els termes en que es formula la reclamació davant la GAIP, la persona reclamant 

demana l’accés a la llista de persones treballadores que han rebut  el complement de 

productivitat, els plusos o alguna altra forma de complementar el sou dels darrers 4 anys i el 

seu import. Per tant, vol aquesta informació de manera individualitzada per a cada empleat, i 

per tant, que s’identifiquin als treballadors afectats.  

 
En aquest sentit, el Reglament orgànic Comarcal (...), al seu article 9.1.k), disposa, que  
correspon al Ple del Consell, entre d’altres, fixar les quanties de les retribucions 
complementàries. 
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Pel que fa al complement de productivitat, l’article 54.1.b) del Decret 214/1990, de 30 de 
juliol, pel qual s’aprova el Reglament al servei de les entitats locals, estableix la competència 
de l’òrgan corporatiu màxim de l’entitat local “Determinar en el pressupost la quantitat global 
destinada a l'assignació del complement de productivitat i de les gratificacions”. I, l’article 
55.t) disposa que correspon al president de l’entitat local “Efectuar l'assignació 
individualitzada del complement de productivitat i de les gratificacions, 
d'acord amb les normes estatals reguladores de les retribucions del personal al servei de les 
entitats locals.” En iguals termes es regula als articles 172.4 i 5 i 173 del referit Decret. 
 
Així, si bé el complement de productivitat té un caràcter marcadament personal, de 
conformitat amb les prescripcions legals, la seva apreciació s’ha de realitzar en funció de 
circumstàncies objectives relacionades directament amb el desenvolupament del lloc de 
treball i els objectius assignats al mateix, i la seva quantificació s'ha d'ajustar als criteris que 
hagués aprovat el Ple.  
 
Així mateix, pel que fa a la publicitat del complement de productivitat, l’article 172.3 del 
referit Decret, declara que “Les quantitats que percebi cada funcionari per aquest concepte 
seran de coneixement públic, tant dels altres funcionaris de la corporació com dels 
representants sindicals.”  
 
En aquest cas, si la normativa comentada preveu expressament que les quanties que 
percebi cada funcionari siguin de coneixement públic per a la resta de funcionaris, a més del 
representants sindicals. En el cas que ens ocupa, s’entén que compren a tot els empleats 
del Consell Comarcal, així com al comitè d’empresa com a representant dels treballadors 
laborals. 
 
Així, el legislador fa prevaldre l’interès en l’obtenció de dita informació per sobre el dret a la 
privacitat dels treballadors afectats, i per tant, les expectatives de privacitat que puguin tenir 
els treballadors son limitades. Aquestes persones han de comptar amb la possibilitat que la 
resta de companys conegui les quantitats que puguin haver percebut per aquest concepte. 
 
Per tot això, la normativa de protecció de dades no s’oposaria a l’accés de la persona 
representant dels treballadors a la informació sobre les quantitats percebudes per cadascun 
dels treballadors en concepte de complement de productivitat. 
 
Pel que fa a als altres plusos que puguin percebre els treballadors laborals del Consell 
Comarcal, l’article 11.1 de l’LTC, el que fa a la publicitat activa en matèria de retribucions 
estableix que s’han de fer públiques: 

 
“b) Les retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els béns dels membres del 
Govern, dels alts càrrecs de l’Administració pública i del personal directiu dels ens 
públics, les societats, les fundacions i els consorcis, i les indemnitzacions que han de 
percebre en deixar d’exercir el càrrec.” 
 

Segons l’article 31 de l’RLTC: 
 

“1. Als efectes de la lletra b) de l'article 11.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 
s'han de fer públiques, amb identificació del nom, cognoms i càrrec, amb periodicitat 
mensual, tant les retribucions anuals dels alts càrrecs de les administracions públiques 
i del personal directiu de les entitats dels sectors públics d'aquestes, d'acord amb les 
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taules retributives de l'any en curs, com les indemnitzacions i les dietes que 
efectivament hagin percebut.” 

 
D’acord amb l’article 7.1 de l’LTC, tenen la condició d’alts càrrecs i personal directiu local a 
què fa referència l’article 3 LTC, “en tot cas, els càrrecs electes i els titulars dels òrgans que 
exerceixen funcions de gestió o d’execució de caràcter superior, ajustant la seva actuació a 
les directrius marcades per l’òrgan de govern de la corporació, d’acord amb el que disposa 
la normativa de règim local”. 
 
Respecte d’aquests càrrecs (de direcció, alt nivell retributiu o de responsabilitat, o de lliure 
designació), concorren elements que farien decantar la ponderació en favor de l’accés a la 
informació retributiva sol·licitada per la persona reclamant. 
 
En aquest punt, cal recordar que aquesta Autoritat ja ha vingut sostenint el criteri (IAI 
3/2019, IAI 33/2019, IAI 44/2019, IAI 1/2020, o IAI 1/2021), que les obligacions de 
transparència de l’article 11.1.b) LTC es poden fer extensives respecte les sol·licituds 
d’accés a informació que afecten el personal que ocupa llocs d’especial confiança o 
d’especial responsabilitat dins d’una organització, llocs de lliure designació, o que comporten 
un alt nivell retributiu. També caldria tenir en compte aquest criteri en relació amb llocs que 
comporten un cert marge de discrecionalitat pel que fa a la seva provisió. Tot i que la llei no 
preveu expressament la publicació al portal de transparència de les retribucions d’aquesta 
tipologia d’empleats, en la ponderació dels drets que cal fer respecte de les sol·licituds 
d’accés a la informació, es considera que en el supòsits dels llocs que per la seva 
singularitat i també pel nivell retributiu que habitualment porten associat, o pel fet de ser de 
lliure designació, el coneixement de les seves retribucions pot ser rellevant per al control de 
la utilització dels recursos públics, per la qual cosa el resultat seria la prevalença de l’interès 
públic en la seva divulgació. En aquests casos, resultaria justificat facilitar informació, és a 
dir, pel que fa a aquest personal, les esmentades previsions normatives justificarien el 
lliurament de la informació sol·licitada per la persona reclamant. 
 
Per tant, cap dubte hi pot haver que, per a aquesta tipologia d’empleats i càrrecs d’àmbit 
directiu, de confiança o d’alt grau de responsabilitat ateses les funcions que puguin 
desenvolupar al Consell Comarcal, resulta justificat des de la perspectiva de la protecció de 
dades, facilitar informació individualitzada pels conceptes retributius als que es refereix la 
persona reclamant. 
 
 

V 
 
Pel que fa a la resta de treballadors, en el cas del complement de productivitat, tal i com s’ha 
exposat al fonament de dret anterior, la normativa comentada preveu expressament que les 
quanties que percebi cada funcionari siguin de coneixement públic per a la resta de 
funcionaris, a més del representants sindicals. En el cas que ens ocupa, s’entén que 
compren a tot els empleats del Consell Comarcal, així com al comitè d’empresa com a 
representant dels treballadors laborals. Per tant, la normativa de protecció de dades no 
s’oposaria a l’accés de la persona representant dels treballadors a la informació sobre les 
quantitats percebudes per cadascun dels treballadors en concepte de complement de 
productivitat. 
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Pel que fa a la resta de complements retributius reclamats, en concret, els plusos i d’altres 
complements l’article 11.1.e) de l’LTC estableix que s’han de fer públiques en els termes 
següents: 

 
“La informació general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes pels 
empleats públics, agrupada en funció dels nivells i els cossos.” 

 
Als efectes de l’article 11.1.e) de l’LTC. l’article 25.1.a) de l’RLTC: disposa: 
 

“(...) S’ha de publicar les taules retributives del personal al servei de les administracions 
públiques (...) amb indicació de les retribucions bàsiques, complement d’antiguitat, 
pagues extraordinàries i altres complements i plusos específics segons conveni o fora de 
conveni, en el cas del personal laboral”. 

 
En línia amb aquestes previsions aquesta Autoritat ha vingut sostenint que, d’acord amb la 
legislació de transparència (art. 11.1.e) LTC), respecte d’aquest personal no es considera 
justificada la divulgació de manera individualitzada de les retribucions percebudes. En 
aquest sentit, pel que fa a la informació retributiva que es relacioni directament amb la 
persona física que ocupa un lloc de treball, cal tenir en compte el criteri sostingut per 
aquesta Autoritat en anteriors informes, entre d’altres, IAI 28/2016, IAI 4/2018, IAI 45/2018, 
IAI 27/2019, IAI 54/2019, IAI 2/2020, IAI 42/2021, IAI 39/2022 disponibles al web de 
l’Autoritat. 
 
Ara bé, cal recordar, que la persona reclamant, sol·licita els plusos específics segons 
conveni o fora de conveni o d’altres tipus de complements, sense més especificació. 
Aquests complements salarials poden ser d’antiguitat; per les característiques del lloc de 
treball que es tingui atribuït (els anomenats complements de lloc de treball) la fixació d’altres  
serveis extraordinaris o complements establerts fora de conveni. En aquest sentit, en els 
supòsits dels complements personals o “ad personam” que, per definició, estan vinculats a la 
persona i no al lloc de treball, seria necessari conèixer la identitat de la persona treballadora 
preceptora del complement per poder verificar si concorren en ell els requisits que ha 
fonamentat l’atorgament del complement.  
 
En aquest cas, per poder exercir adequadament les funcions de vigilància del compliment de 
la normativa vigent, que com ha quedat exposat tenen atribuïdes els representants dels 
treballadors podria ser rellevant disposar d’una relació individualitzada dels complements 
retributius que puguin obtenir els treballadors del Consell Comarcal. Això els permetria fer 
efectiu aquest control de la discrecionalitat en la concessió de complements i, en definitiva 
de control de la utilització dels fons públics.  
 
A títol d’exemple, en l’assignació o autorització dels torns i jornades laborals que donen dret 
a percebre aquests complements pot existir un cert grau de discrecionalitat. Aquesta 
discrecionalitat tindria efectes en la gestió i el destí que es dona als fons públics, el control i 
coneixement dels quals per part de la ciutadania és, com ha quedat dit, un dels objectius de 
la legislació de transparència. Per tant, la necessitat de fer efectiu aquest control de la 
discrecionalitat en la concessió de complements i, en definitiva de control de la utilització 
dels fons públics, és un element de ponderació a favor de l’accés a la informació sol·licitada.  
 
Així, facilitar informació sobre les retribucions complementàries percebudes (plusos de 
jornada, etc.) de manera individualitzada, podria ser necessari als efectes que la persona 
representant dels treballadors pogués controlar si s’estan respectant les previsions 
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establertes respecte la jornada i horaris del personal, el procediment establert a tal efecte 
per assignar els torns als treballadors, i per detectar en definitiva eventuals actuacions 
irregulars que s’hagin pogut produir en relació amb aquestes assignacions.  
 
D’altra banda, cal tenir en compte que, el fet de donar accés a les dades identificatives de la 
persona treballadora que percep aquests complements així com a l’import dels mateixos, 
unit a la informació publicada en compliment de les obligacions de publicitat activa, facilita 
l’obtenció d’un perfil econòmic de la persona afectada que pot acabar comportant-li 
perjudicis tant en l’àmbit professional com personal. 
 
No obstant això, és precisament en aquells àmbits on l’actuació administrativa podria 
conèixer un major grau de discrecionalitat en els que més justificada està la prevalença del 
dret a la informació sobre el dret a la protecció de dades. Aquest seria el cas dels 
complements personals que ens ocupen. Per tant, ateses les consideracions anteriors, 
estarà justificada la prevalença del dret d’accés sobre el dret a la protecció de dades. 
 
Ara bé, des de la perspectiva de la protecció de dades cal assenyalar que aquesta finalitat 
es podria acomplir igualment sense necessitat de sacrificar la privacitat dels treballadors 
afectats, perquè es podria facilitar una relació individualitzada, sense incloure la identitat de 
les persones treballadores.  
 
Cal recordar que d’acord amb l’article 5.1 b) de l’RGPD “los datos serán adecuados, 
pertinentes y limitados a lo necesario en relación con los fines para los que son tratados 
(“minimización de datos”). 
 
Per això, en aquest supòsit, la finalitat de transparència es pot assolir igualment mitjançant 
la seudonimització de la informació, es a dir: “el tratamiento de datos personales de manera 
tal que ya no puedan atribuirse a un interesado sin utilizar información adicional, siempre 
que dicha información adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas y 
organizativas destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan a una 
persona física identificada o identificable;” (article 4.5 RGPD). 
 
A tal efecte, aquesta Autoritat considera que es podria facilitar la informació sobre el 
complement de productivitat i plusos específics segons conveni o fora de conveni o d’altres 
tipus de complements sol·licitada per la persona reclamant, percebudes per cada 
treballador, sense indicar la categoria professional i substituint el seu nom i cognoms per un 
codi assignat a cadascun d’ells.  
 
Cal apuntar, que segons la relació de la plantilla per l’any 2022 publicada al web del consell 
comarcal, el número total de places de personal laboral fix i no fix és de 79 persones, i 5 
persones més de personal temporal laboral. En aquest sentit, cal recordar, que perquè la 
seudonimització es pugui dur a terme cal que es tracti de llocs de treball que comptin amb 
un nombre de treballadors suficientment ampli que impedeixi la seva reidentificació.  
 
Així, per tal que aquests codis resultin efectius des de la perspectiva de la protecció de 
dades, cal assegurar que la identitat del treballador només sigui coneguda per qui atribueix 
el codi, de manera que el treballador no resulti identificable per cap altra persona, entre 
d’altres, per la persona representant dels treballadors que rebrà aquesta informació. Així, per 
exemple, utilitzar el núm. de DNI o un altre codi que pugui ser conegut per terceres persones 
no seria una opció viable, vist que la persona representant dels treballadors haurà pogut 
accedir, en els termes apuntats, a un llistat amb la identitat i xifres del DNI dels treballadors.  
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El codi hauria de mantenir-se en la comunicació que s’efectués en aquest sentit a la persona 
reclamant, als efectes de poder veure les retribucions percebudes en cada cas, i no per a 
qualsevol altra informació diferent a aquesta comunicació, ja que, si es fes un ús amb 
caràcter general per a totes les actuacions realitzades en l’àmbit laboral del treballador, seria 
fàcil que el creuament de diverses dades que pogués obtenir el representant dels 
treballadors, fes possible la seva identificació i acabaria tenint el mateix resultat que el que 
pot tenir identificar les persones treballadores amb el seu número de DNI. 
 
De tot l’exposat, es considera que l’opció de facilitar un llistat amb la informació retributiva 
sol·licitada, sense identificar per categories professional i amb un codi numèric en 
substitució de la identitat de les persones treballadores (tret dels d’especial responsabilitat a 
què ens hem referit en l’anterior Fonament Jurídic) seria la més idònia, per tal de trobar en 
aquest cas el just equilibri entre el dret a la protecció de dades personals dels treballadors 
afectats i el dret d’accés a informació pública de la sol·licitant. 
  

 

VI 
 

La persona representant dels treballadors sol·licita, en segon lloc, l’accés a informació sobre 
formació, en concret, demana: 
 

“2. Informació de totes les peticions de pagament de formació que ha rebut l’ens per 

part de treballadors i treballadores, així com de càrrecs electes o de confiança, en els 

darrers 4 anys (2019 – 2022). Com s’ha distribuït la partida pressupostària de 

formació, quantes sol·licituds s’han atès, quantes s’han resolt, quantes s’han denegat i 

quantes no s’han respost. Així com els criteris amb els quals s’ha distribuït aquesta 

partida i els seus corresponents imports.  

En aquest cas, i com ja s’ha referit,  els representants dels treballadors compten amb un 
règim específic de dret d’accés a la informació previst als articles 40 del TRLEBEP i 64 de 
l’ET, i conseqüentment són aquestes normes les que cal aplicar amb caràcter prioritari, 
sense perjudici de l’aplicació supletòria del règim d’accés previst a la legislació de 
transparència. 

Pel que fa al personal laboral, l’article 64 de l’ET atribueix al Comitè d’empresa el dret a ser 
informats sobre determinades qüestions, sense que hi hagi una menció específica a la 
informació que es sol·licita en el cas que ens ocupa.  

L’article 64.5.e) de l’ET disposa que “El comité de empresa tendrá derecho a emitir informe, 
con carácter previo a la ejecución por parte del empresario de las decisiones adoptadas por 
este, sobre las siguientes cuestiones: e) los planes de formación profesional de la empresa”. 

L’apartat 7 d’aquest mateix precepte atribueix també als òrgans de representació la funció, 
entre d’altres, “de vigilancia en el cumplimiento de las normas vigentes en materia laboral, 
de Seguridad Social y empleo, así como el resto de los pactos, condiciones y usos de 
empresa en vigor, formulando, en su caso, las acciones legales oportunas ante el 
empresario y los organismos o tribunales competentes.”   
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Aquestes previsions poden donar dret a rebre informació sobre les accions de formació 
previstes, i sobre el resultat de les mateixes, com les dades agregades sobre participació, 
etc.) però el dret dels representants dels treballadors a rebre aquesta informació no dona 
cobertura a rebre tota la informació individualitzada sol·licitada. 

Més enllà d’aquestes previsions, el Conveni col·lectiu del personal laboral del Consell 
comarcal (...) i a falta d’un més recent, l’article 22, quan regula la formació, estudi i 
reciclatge, no preveu de manera expressa que els representants dels treballadors hagin de 
rebre una relació detallada de totes les persones treballadores que hagin demanat un ajut 
per realitzar alguna activitat formativa promoguda pel Consell comarcal. 
 
Tanmateix, caldrà determinar si la normativa de transparència habilitaria l’accés a aquestes 
dades. 

 
Pel tipus d’informació que es tracta no es refereix a dades especialment protegides, sobre 
les quals caldria limitar-ne l’accés, en atenció al que disposa l’article 23 LTC. Partint, doncs, 
de la premissa que no es tracta d’informació d’especial protecció i en aplicació de l’article 24 
LTC cal fer una ponderació raonada entre els diferents drets i interessos en joc. 
 
En principi,  la persona reclamant, sol·licita informació de totes “les peticions de pagament 
de formació que ha rebut l’ens per part de treballadors i treballadores, així com de càrrecs 
electes o de confiança, en els darrers 4 anys”. Així, entre la informació sol·licitada hi haurà 
informació sobre les dades identificatives de les persones responsables de les unitats 
administratives que intervenen en el procediment d’atorgament dels ajuts a la formació. 
 
Sobre aquestes dades cal tenir en compte l’article 24.1 de l’LTC quan disposa que “S’ha de 
donar accés a la informació pública si es tracta d’informació directament relacionada amb 
l’organització, el funcionament o l’activitat pública de l’Administració que contingui dades 
personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret hagi de 
prevaler la protecció de dades personals o altres drets constitucionalment protegits.” 
 
 L’article 70.2 de l’RLTC concreta que s’entén com dades personals merament identificatives 
“les consistents en el nom i cognoms, el càrrec o lloc ocupat, cos i escala, les funcions 
desenvolupades i el telèfon i les adreces, postal i electrònica, de contacte professional, 
referides al personal al servei de les administracions públiques, alts càrrecs i personal 
directiu del sector públic de les administracions públiques”. I afegeix que “en els casos en els 
quals la publicació o l'accés a un document administratiu requereixi la identificació de l'autor, 
s'han d'eliminar, especialment, les dades de localització, el número del document nacional 
d'identitat o document equivalent i la signatura manuscrita. Si la signatura és electrònica, 
s'ha de publicar el document signat electrònicament de manera que no es pugui accedir a 
les propietats del certificat electrònic emprat per a la signatura. Les dades de localització 
s'han de suprimir en el cas que no es tracti de les dades merament identificatives de l'autor 
en la seva condició de càrrec o personal al servei de les administracions públiques.” 
 
D’acord amb aquest precepte, no hi hauria inconvenient, des del punt de vista de la 
protecció de dades, en facilitar determinada informació merament identificativa (nom i 
cognoms i el càrrec o lloc ocupat) dels empleats públics que intervenen per raó de les seves 
funcions en els diferents procediments o actuacions públiques dutes a terme per 
l’Administració, llevat que concorrin circumstàncies concretes que justifiquin la prevalença 
del dret a la protecció de dades de la persona o persones afectades. En aquest cas concret 
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seria el nom i cognoms del responsable de la unitat que informa sobre la concessió de l’ajut 
a la formació. 
 
Respecte la resta de dades, cal assenyalar, que la persona reclamant demana informació 
sobre cadascun dels empleats que han sol·licitat l’ajut del pagament de la formació que es 
van sol·licitar al consell comarcal des de l’any 2019 a 2022, ambdós inclosos, sense 
especificar si es refereix a formació organitzada pel consell comarcal o per terceres entitats. 
Per tant, cal considerar que poden tractar-se tant de formació organitzada pel Consell 
comarcal, com de formació organitzada per tercers i en els quals el consell comarcal ha 
atorgat algun tipus d’ajut econòmic per assistir-hi. 
 
Partint d’aquesta premissa i pel que fa a la formació impartida pel consell comarcal, 
d’entrada, cal tenir en compte que en matèria de transparència en l’organització i l’estructura 
administrativa, l’article 9.1.g) de l’LTC, obliga les administracions a publicar: 

“g) Les llistes que eventualment es creïn per a accedir als processos de formació i 
promoció.”  

 
D’acord amb aquest precepte, el llistat de persones inscrites per a la participació en un procés 
de formació, hauria de ser informació disponible al portal de transparència. 
 
L’article 22 de l’RLTC concreta: 

 
“1. Als efectes de la lletra g) de l'article 9.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 
s'entén per llistes que eventualment es creïn per accedir als processos de formació i 
promoció, les llistes que continguin personal al servei de les administracions públiques 
admesos a activitats formatives de recepció no obligatòria i directament relacionades amb 
la promoció interna, econòmica o professional, que organitzin cadascuna de les 
administracions públiques. 
 
2. A aquests efectes, les llistes han de publicar les dades relatives a la identificació dels 
noms i cognoms de les persones admeses, el lloc de treball que ocupen i la unitat 
orgànica en què s'integra, la unitat que gestiona l'activitat i una descripció de l'activitat 
formativa, que n'ha d'incloure el codi, l'any i les dates d'inici i de finalització. 
 
3. La informació ha d'estar publicada al Portal de la transparència de Catalunya en la data 
d'inici de l'activitat formativa, i ha de romandre-hi durant el termini de dos mesos des de la 
data de finalització de l'activitat formativa.” 

 
És evident que mentre transcorre el termini al qual fa referència l’article 22.3 de l’RLTC, si 
qualsevol ciutadà pot accedir a aquesta informació, amb més motiu hauria de poder accedir 
la persona representant dels treballadors. 
 
En el cas que ens ocupa, es demana informació sobre l’activitat formativa  dels darrers 
quatre anys (període comprés des de l’any 2019 a 2022, ambos inclosos) per tant, facilitar 
aquesta informació per la via del dret d’accés pot comportar una ingerència pel dret a la 
protecció de dades superior a la que es deriva de la publicació en aquest termini, atès que la 
informació s’ha de mantenir al portal de transparència durant el termini que va des de la data 
d’inici de l’activitat formativa fins a dos mesos des de la data de finalització de l’activitat 
formativa. 
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Des de la perspectiva de les persones afectades, és evident que aquesta informació 
comporta una ingerència en el dret a la protecció de dades, en la mesura que revela 
informació acadèmica. Ara bé, sens perjudici que l’accés comporti la difusió sobre 
l’assistència a una determinada formació, es considera que a priori aquesta informació no 
l’ha de perjudicar significativament en els seus drets.  
 
Per altra banda, l’accés a aquesta informació permetria realitzar la funció de control a la qual 
fa referència la normativa de transparència en relació amb els fons públics que es destinen a 
formació i, des de la perspectiva de de les condicions laborals, també contribueixen a 
assegurar l’efectivitat del dret del personal a rebre formació, sense que es produeixi cap 
situació discriminatòria. 
 
En definitiva, en el cas de les activitats formatives de recepció no obligatòria i directament 
relacionades amb la promoció interna, econòmica o professional, i organitzada per 
l’administració pública, no sembla que des de la perspectiva de la protecció de dades 
personals hagi d’haver impediment en accedir a la informació relativa a les llistes del 
personal admès on consti la identificació dels noms i cognoms de les persones admeses, el 
lloc de treball que ocupen i la unitat orgànica en què s’integra, la unitat que gestiona 
l'activitat i una descripció de l'activitat formativa, que n'ha d'incloure el codi, l'any i les dates 
d'inici i de finalització (article 22.2 de l’LRTLC). 
 
Per tant, sembla clar que en el cas dels cursos organitzats pel propi Consell Comarcal no 
pot haver-hi inconvenient, des del punt de vista del dret a la protecció de dades, en lliurar 
aquesta informació, incloent també la informació relativa a quantes s’han resolt, quantes 
denegades i quantes resoltes i el sentit favorable o desfavorable dels informes que s’hagin 
emès per al seu atorgament. 
En sentit contrari, queden excloses les activitats formatives que no estiguin organitzats pel 
Consell Comarcal. No obstant això, en aquest cas, la conclusió no ha de ser diferent pel que 
fa al dret d’accés ateses les funcions de representant dels treballadors, la possibilitat de 
realitzar un control de l’ús dels recursos públics i el fet que la ingerència per a les persones 
afectades no seria diferent que en el cas de la formació organitzada per la pròpia 
administració i relacionats amb la promoció interna, econòmica o professional. 
 

 

Conclusions 

 

1.-Pel que fa al llistat de persones que han rebut complements de productivitat en els darrers 

quatre anys, així com el seu import, criteris i càlcul sol·licitat, la normativa de protecció de 

dades no impedeix l’accés d’aquesta informació de tots els empleats laborals del Consell 

Comarcal. 

 

2.-Pel que fa al llistat de persones que han rebut els plusos i/o altres complements salarials 

en els darrers quatre anys, l’accés només està justificat respecte del personal laboral que 

ocupa alts càrrecs, llocs directius, de confiança, de lliure designació, d’especial 

responsabilitat, o que implica alts nivells retributius. 

 
En canvi, pel que fa a la resta del personal laboral, l’accés està justificat només si aquesta 
informació es facilita sense identificar per categories i substituint el nom i cognoms de les 
persones treballadores per un codi que no permeti identificar-les. 
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3.-Pel que fa a la informació sobre la formació dels treballadors en els darrers quatre anys, 
la normativa de protecció de dades personals no impedeix l’accés. 
 

4.-Cal recordar, que la persona representant dels treballadors  està sotmesa al deure de sigil 
professional i de secret. 
 

 

Barcelona a 3 d’abril de 2023 

 

 


