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Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades

Informe juridic emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacid Publica en relacié amb la reclamacié contra la denegaci6 per un
Ajuntament a la sol-licitud d’accés a determinats expedients de responsabilitat
patrimonial des de I’any 2007 fins al 2022

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacio presentada en relacié amb la denegacié per un Ajuntament a la sol-licitud
d’accés a determinats expedients de responsabilitat patrimonial des de 'any 2007 fins al
2022.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’acord amb I'informe de I'’Assessoria Juridica emeto el seglent informe:

Antecedents

1. En data 24 de novembre de 2022, una persona presenta una sol-licitud davant un
Ajuntament en qué sol-licita 'accés a la seguent informacio:

“Todos los expedientes de responsabilidad patrimonial, de los afios 2007 a 2022, cuyo
interesado sea el Sr. [...].

- Respecto a lo anterior, las actuaciones judiciales en las que hayan podido derivar dichos
procedimientos administrativos.”

2. En data 29 de novembre de 2022, I'Ajuntament comunica a la persona sol-licitant el
trasllat de la seva sol-licitud a la persona afectada per la sol-licitud perqué presenti
al-legacions si ho considera oportu.

3. En data 12 de desembre de 2022, la persona afectada per la sol-licitud presenta un escrit
d’al-legacions en el qual es mostra disconforme al fet que es faciliti a la persona sol-licitant la
informacio6 sol-licitada, ja que inclou informacié relativa a actuacions judicials i pel fet que hi
consten dades relatives a la seva salut (informes médics i dictamens pericials forenses).
Considera que I'accés pretés pot afectar a la seva seguretat.

La persona afectada posa de manifest que una part de la sol-licitud d’accés pertany a una
sentencia del jutjat contenciés administratiu namero 13 de Barcelona la qual pot ser
consultada publicament sense necessitat d’accedir a la resta de dades especialment
protegides.

4. En data 27 de desembre de 2022, I'Ajuntament resol desestimar la peticié de dret d’accés
sobre la base dels articles 23 i 24 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéencia,
acceés a la informaci6 publica i bon govern. En particular, denega I'accés a la persona
sol-licitant perqué entre la documentacio que sol-licita es veuen afectades dades
especialment protegides, també pel fet que la persona afectada per la sol-licitud s’hagi
oposat a atorgar I'accés a la persona sol-licitant i, per ultim, perqué considera que respecte
de les dades que no sén especialment protegides, “el perjudici que li suposa al sol-licitant no
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accedir a 'expedient és molt menor que el perjudici que li suposaria a I'afectat la facilitacio
de les seves dades, ja que es veuria vulnerat el seu dret a la protecci6 de dades personals
(entre les quals es troben dades especialment protegides), el seu dret a la intimitat i el seu
dret a la seguretat”.

5. En data 19 de gener de 2023, la persona sol-licitant presenta una reclamacio davant la
GAIP en la qual reitera els termes de la seva sol-licitud i exposa, entre altres questions, els
seglents fonaments:

“La desestimacion realizada por el Ayuntamiento es totalmente infundada ya que se apoya
totalmente en la oposicion del Sr. [...]. Dicha oposicidon no me ha sido trasladada.

Quiero obtener la informacion relativa de los expedientes de responsabilidad patrimonial
(procedimiento administrativo y judicial). No me interesan los datos y documentos relativos a
la salud del Sr. [...]. Se puede dar acceso a la informacion solicitada censurando el Ayto
dichos datos y documentos.”

6. En data 31 de gener de 2023, la GAIP tramet la reclamacio6 a I’Ajuntament, i li demana un
informe on exposi els antecedents de fet i fonamenti el seu posicionament en relacié amb la
reclamacio, aixi com I'expedient complet i, si escau, que concreti les terceres persones que

resultin afectades per I'accés reclamat.

7. En data 7 de febrer de 2023, ’Ajuntament remet a la GAIP un informe en relacié amb la
reclamacio.

En aquest informe, I'’Ajuntament es ratifica en els motius pels quals va denegar la sol-licitud
d’accés, i informa que des de I'any 2021 s’han registrat més de 80 instancies presentades
per la persona reclamant, i familiars seus, relacionades amb irregularitats urbanistiques
relacionades amb la persona afectada per la seva sol-licitud. Considera que I'actuacié de la
persona reclamant evidencia un abus en I'exercici del dret d’accés a la informacio publica.

8. En data 13 de febrer de 2023, la GAIP sol-licita informe a aquesta Autoritat, d’acord amb
el que preveu l'article 42.8 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacio publica i bon govern.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, 'APDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en
I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacio publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccio de dades
personals, la Comissié ha de demanar informe a 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades,
el qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.
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Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades,
entesa com qualsevol informacié sobre una persona fisica identificada o identificable,
directament o indirectament, en particular mitjancant un identificador, com per exemple un
nom, un numero d'identificacio, dades de localitzacid, un identificador en linia o un o
diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genetica, psiquica, economica,
cultural o social d'aquesta persona (art. 4.1 del Reglament 2016/679, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de protecci6 de dades, en endavant RGPD).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no
afecti les dades personals que constin en la informacio sol-licitada, en especial, d’acord amb
les al-legacions efectuades per les parts, els limits previstos als articles 21.1.d) i 21.1.9).

El termini transcorregut per a 'emissioé d’aquest informe pot comportar una ampliacié del
termini per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es natifica a totes les parts
abans que conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern.

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I'Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les
dades personals.

La normativa de proteccié de dades, d’acord amb el que estableixen els articles 2.1i4.1) de
'RGPD, s’aplica als tractaments que es duguin a terme sobre qualsevol informacié “sobre
una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un
numero de identificaciéon, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, econémica, cultural o
social de dicha persona”.

L’article 4.2) de 'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacién o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccién”.

D’acord amb el que preveu l'article 5.1.a), qualsevol tractament de dades personals ha de
ser licit, lleial i transparent en relacié amb l'interessat i, en aquest sentit, 'RGPD estableix la
necessitat de concorrer en alguna de les bases juridiques de I'article 6.1, entre les quals
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I'apartat c) preveu el supdsit que el tractament “es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Tal com es despren de larticle 6.3 de I'RGPD i recull expressament I'article 8 de Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat en
aquestes bases juridiques de I'article 6.1. c) i €) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una
norma amb rang de llei.

Per la seva part, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos
oficiales en posesién de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad
privada para la realizacién de una misién en interés publico podran ser comunicados por
dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros que se les apligue a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente
Reglamento”.

L’accés public a documents en poder de les autoritats publiques o organismes publics es
regula al nostre ordenament juridic a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LTC), la qual reconeix a les
persones el dret d’'accés a la informacio publica, entenent-se com a tal “la informacié
elaborada per ’'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliencia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres
subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei” (article 2.b) i 18 LTC). En
termes similars es pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, LT), en els seus articles 12 (dret
d’accés a la informacio publica) i 13 (informacié publica).

En el cas que ens ocupa en qué se sol-licita I'accés a expedients relatius a procediments de
responsabilitat patrimonial tramitats entre els anys 2007 i 2022, que afecten una
determinada persona, aquesta informacié ha de ser considerada publica als efectes de
I'article 2.b) de 'LTC i sotmesa al dret d’accés (article 18 de 'LTC), en ser documentacio al
seu poder a consegliéncia de llurs competéncies.

Cal fer avinent, pero, qué aquest dret d’accés no és absolut i pot ser denegat o restringit per
les causes expressament establertes a les lleis, com és el cas dels limits dels articles 23 i 24
de I'LTC pel que fa a les dades personals.

Segons es despren de la informacié que es disposa, els expedients als quals pretén accedir
la persona reclamant son relatius a procediments de responsabilitat patrimonial tramitats per
I'Ajuntament, entre els anys 2007 i 2022, en els quals la persona interessada és una tercera
persona, aliena a la persona sol-licitant i a la qual identifica en la seva sol-licitud. També
demana coneixer les actuacions judicials en qué hagin pogut derivar aguests procediments.

Abans d'entrar en el fons de la sol-licitud, cal fer incis en el fet que no es desprén de
I'expedient tramitat per la GAIP que entre la documentacié sol-licitada també puguin veure's
afectades dades relatives a altres persones diferents de la que identifica la persona
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reclamant en la seva sol-licitud, sens perjudici del personal al servei de I'Ajuntament que
hagi participat en la tramitacio dels expedients per rad del seu carrec.

Per altra banda, es desconeix quin és el contingut exacte dels expedients de responsabilitat
patrimonial que es veuen afectats per la sol-licitud d'accés. Pero, en qualsevol cas, cal tenir
en compte que d’acord amb el marc legislatiu regulador de la responsabilitat patrimonial de
les administracions publiques, els ciutadans tenen dret a ser indemnitzats per les
administracions publiques de Catalunya de tota lesié que pateixin en qualsevol de llurs béns
i drets, sempre que sigui conseqiiéncia del funcionament normal o anormal dels serveis
publics, excepte en els casos de for¢ca major o de danys que els ciutadans tinguin el deure
juridic de suportar (article 32 Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public
(LRISP)).

I, com a minim, entre la documentacié que ha de conformar els expedients relatius a
procediments de responsabilitat patrimonial ha de constar, almenys pel que fa al tramit
d'iniciacié del procediment, la referéncia a la lesié que presumptament s'ha produit a la
persona o persones interessades, la seva relacié de causalitat amb el funcionament del
servei public, I'avaluacié econdmica i el moment en qué la lesié efectivament s'hauria produit
i, quant a la resolucio, aquesta necessariament s’ha de pronunciar sobre | existéncia de la
relacio de causalitat entre el funcionament del servei public i la lesio produida i, si s' escau,
sobre la valoraci6 del dany causat, la quantia i la manera de la indemnitzaci6é, quan escaigui
(arts. 61.4, 67.2 i 91 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu
de les Administracions Publiques (LPAC)).

En el cas particular, d’acord amb el que consta a I'expedient tramés, entre la informacié
afectada per la sol-licitud d’accés hi ha dades relatives a la salut de la persona afectada. En
relaciéo amb aixo, cal dir que si bé I'Ajuntament es refereix en el seu informe juridic al fet que,
a més d’informes meédics, en els expedients els quals se sol-licita accedir també hi consten
altres dades sensibles, no queda prou clar a quina informacié o categories de dades
personals es refereix. Es a dir, es desconeix si, a més de les dades de salut de la persona
afectada per la sol-licitud d’accés, també es veuen afectades altres dades a les quals es
refereix l'article 23 de I'LTC (dades relatives a la ideologia, I'afiliacié sindical, la religio, les
creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio
d’infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacié publica a I'infractor).

En qualsevol cas, d’acord amb el que preveu l'article 23 de I'LTC, s’ha de denegar l'accés a
la informaci6 que faci referéncia a categories de dades especialment protegides, llevat que
la persona afectada hi consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha d'acompanyar la
sol-licitud.

Un cop establerts aquests elements, es considera adient analitzar el fons de la questié
partint de la base de la previsio de l'article 24.2 de 'LTC.

L’article 24.2 de 'LTC disposa el seguent:
“2. Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23, es pot
donar accés a la informacié, amb la prévia ponderacié raonada de linterés public en la

divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha
de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seguents:
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a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de 'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

Aquest article estableix la necessitat de fer una ponderacié raonada entre l'interés public en
la divulgacio i el dret a la proteccié de dades de les persones afectades. En aquesta
ponderacio cal tenir en compte totes les circumstancies que afectin cada cas concret amb
I'objectiu de determinar si ha de prevaler el dret d'accés de la persona reclamant o el dret a
la proteccio de dades de les persones afectades, prenent com a base els diferents elements
gue enumera el citat article.

Una de les circumstancies que cal tenir en compte és la finalitat de I'accés (art. 24.2.b) LTC).
En aquest sentit, si bé l'article 18.2 de I'LTC disposa que I'exercici del dret d'accés no és
condicionat a la concurréncia d'un interés personal, i no resta subjecte a motivacié ni
requereix la invocacio de cap norma, coneixer la motivacio per la qual la persona reclamant
desitja obtenir la informacié pot ser un element rellevant a tenir en compte.

La persona reclamant no posa de manifest en cap dels seus escrits el motiu pel qual
demana l'accés als expedients de responsabilitat patrimonial a qué es refereix, més enlla de
mostrar-se disconforme amb els fonaments pels quals I'Ajuntament va denegar I'accés.

A tal efecte, pot ser significatiu el fet que la sol-licitud tingui per objectiu tots els expedients
de responsabilitat patrimonial tramesos entre els anys 2007 i 2022 en els quals una persona
determinada sigui part interessada, i la qual identifica a la seva sol-licitud, aixi com conéixer
quines actuacions judicials se’n van derivar d’aquests expedients, si escau, o, per altra
banda, el fet que d’acord amb el que exposa I'Ajuntament, la persona reclamant hagi
presentat des de I'any 2021 més de 80 instancies relacionades amb irregularitats
urbanistiques i que estarien relacionades amb la persona afectada en els expedients de
responsabilitat patrimonial als quals pretén accedir.

Ara bé, es considera que aquesta informacié no permet aclarir si la finalitat de la persona
reclamant és controlar I'activitat de I’Ajuntament, per exemple, perqué el que pretén és
verificar que no hi ha un tracte de favor o s’han pres decisions arbitraries per part de la
corporacié en assumptes que afecten una persona concreta (la persona afectada), o bé la
finalitat és controlar a la persona concreta que es relaciona amb I'Ajuntament.

Per aquest motiu, aquest element no pot ser considerat a I'efecte de dur a terme la
ponderacio a qué fa referéncia l'article 24.2 de I'LTC.

Aixi doncs, la questié s'ha d'analitzar des del punt de vista de la finalitat general de la
normativa de transparéncia, és a dir, la finalitat d'establir “un sistema de relacié entre les
persones i I'Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el
coneixement de l'activitat publica, la incentivacié de la participacio ciutadana, la millora de la
qualitat de la informaci6 publica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de
comptes i de la responsabilitat en la gestié publica" (article 1.2 LTC). O en altres termes,
oferir eines a la ciutadania per al control de I'actuacio dels poders publics, i no crear mitjans
per al control de la propia ciutadania.
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Des d’aquesta perspectiva, i amb caracter general, la sol-licitud d’accés a informacio relativa
a procediments de responsabilitat patrimonial pot permetre a qualsevol ciutada controlar
I'actuacio de I’Ajuntament en els diferents ambits de I'activitat municipal i de la gesti6 dels
recursos publics i, en particular, en el cas que ens ocupa, pot ser rellevant conéixer
I'existéncia d’una o varies reclamacions de responsabilitat patrimonial davant I’Ajuntament,
especialment si aguestes resulten estimatories o parcialment estimatories, atés que aixo
implica, no només l'existéncia d’una actuacié administrativa municipal concreta quiestionable
en el sentit que ha ocasionat un dany a un ciutada, siné també I'existéncia d’'un cost o
despesa a carrec dels recursos publics municipals.

En aquest casos, d’acord amb el principi de minimitzacié de dades (art. 5.1.c) de 'RGPD)
pel qual les dades han de ser les adequades, pertinents i limitades al necessari en relacio
amb la finalitat per les quals sén tractades, la finalitat de control de I'actuacié de I'’Ajuntament
es podria assolir amb la prévia anonimitzacié dels expedients.

A tal efecte, cal tenir en compte que I'article 70.6.a) de I'RLTC defineix 'anonimitzacié com
“I'eliminacio de les dades personals de les persones fisiques afectades que consten en la
informacié i qualsevol altra informacié que pugui permetre identificar-les directament o
indirectament sense esforcos desproporcionats, sense perjudici de poder mantenir, si escau,
les dades merament identificatives dels carrecs o personal al servei de les administracions
publiques que dicten o intervenen en l'acte administratiu”.

No obstant aix0, en el cas que ens ocupa cal tenir en compte que la persona té interés a
coneéixer els expedients de responsabilitat patrimonial tramitats des de I'any 2007 al 2022
per I’Ajuntament en qué sigui part interessada una persona a la qual identifica, i a la
informacio relativa a les actuacions judicials que s’hagin pogut derivar.

Es evident que aix0 fa que I'anonimitzacid no sigui una mesura eficag perqueé la persona
reclamant ja té identificada la persona interessada en el procediment administratiu.

Prenent en consideracio que I'anonimitzacio no és efectiva, no sembla que atorgar I'accés a
la documentacié sol-licitada, és a dir, tota la documentaci6 dels expedients de
responsabilitat patrimonials, i les actuacions judicials derivades, pero sense anonimitzar
sigui una possibilitat, ja que des del punt de vista de la persona afectada per la sol-licitud
d’accés, si bé no hi ha elements que permetin determinar que I'accés pot comprometre la
seva seguretat, si que es considera que comporta una invasioé significativa que pot afectar a
diferents esferes personals. |, en aquests termes, en la ponderacio entre els interessos
contraposats, hauria de prevaldre els drets de la persona afectada per la sol-licitud d’accés
per sobre de I'interés public en la divulgacio.

Ara bé, des del punt de vista de la finalitat de transparencia, es considera que si seria
possible poder informar a la persona reclamant del nombre d’expedients de responsabilitat
patrimonials tramitats per I’Ajuntament on hi sigui part interessada la persona a la qual
identifica, el sentit de la resolucié i, si escau, la indemnitzacié, aixi com si s’han derivat
actuacions judicials. Es considera que aquesta afectacio no seria major a la que altres
ciutadans suporten amb motiu de garantir la transparéncia d’altres actuacions de les
administracions publiques que, com en el cas que ens ocupa, també tenen incidéncia directa
sobre els recursos publics. Aixi, a tall d’'exemple, en matéria de subvencions o en la
contractacio de serveis prestats per determinats professionals, resultaria justificat, amb
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caracter general, poder conéixer I'import o les quanties percebudes per les persones que en
resulten beneficiaries.

Conclusio

Prenent en consideracio els termes en qué es formula la reclamacio i els elements que
concorren, la normativa de proteccié de dades impedeix 'accés de la persona reclamant al
contingut integre dels expedients de responsabilitat patrimonial tramitats per I'Ajuntament
entre els anys 2007 i 2022 que afecten una persona concreta, i a la informacio relativa a les
actuacions judicials que s’hagin pogut derivar. Ara bé, si se li podria lliurar informacié relativa
al nombre d’expedients de responsabilitat patrimonial als que es refereix la consulta, el sentit
de la resolucio i, si escau, la indemnitzacio, aixi com si s’han derivat actuacions judicials.

Barcelona, 3 de marg de 2023
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