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Dictamen en relacio amb la consulta formulada pel Delegat de Proteccio de
Dades d’un ajuntament sobre la licitud del tractament de dades de la
ciutadania per a la realitzacié d’un estudi sobre |la bretxa digital.

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades una consulta formulada pel
Delegat de Protecci6é de Dades (DPD) d’'un ajuntament sobre la licitud del tractament de
dades de la ciutadania per a la realitzacié d’un estudi sobre la bretxa digital.

En el seu escrit el DPD exposa:

“Des del Servei de Serveis Socials de I'’Ajuntament ens demanen la viabilitat de realitzar
un projecte pilot amb 'empresa MOMENTUM ANALITICS.

Descripcio6 del projecte:

Amb tecnologia d’analisi de dades creuada amb entrevista telefonica, es vol conéixer la
possible bretxa digital de les persones majors de 60 anys del municipi.

Ens adjunten I'encarrec del tractament que han realitzat el mateix projecte amb
I'ajuntament (...).

Quan demanen les dades, les demanen de forma anonimitzada, pero considerem, per la
guantitat de dades personals que demanen, que es pot arribar a identificar a les
persones afectades, i per tant, si que sén dades personals.

A més, el que volen fer, és trucar individualment a totes les persones, i creuar les dades
gue donem, amb les dades facilitades, per poder conéixer la bretxa digital.

Les dades que demanen, de totes les persones majors de 60 anys, son:

- DNI
- Domicili complet (avinguda, carrer, nimero, bloc, escala i pis)
- CODI INE

- Codi seccio censal
- Lloc de naixement
- Data de naixement
- Geénere

- Codi de la llar

DADES DE L’IBI: DNI, referencia cadastral, adreca tributaria, superficie del sol,
superficie de construccid, valor cadastral total, valor del sol, valor de la construccid, base
liquidable, tipus de gravamen, q. integra, valor base, Us, divisié de quotes, coeficient
divisié, quota liquida inicial, import de bonificacid, quota liquida rebut, NIF COTITULAR

DADES DE VEHICLES: marca, model, dni propietari, tipus de vehicle, cilindrada, tarifa,
descripcio tarifa, quota anual, data de matriculacio.
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El que estableix I'empresa, és que no fa falta demanar el consentiment de les persones
afectades, i que li donguem totes les dades, d’acord amb l'article 6.1.c) o0 6.1.e) del
reglament de proteccié de dades.

Veieu licit facilitar les dades a aquesta empresa (amb un encarrec del tractament) sense
el consentiment, per tal que I'’Ajuntament conegui la bretxa digital de la seva ciutadania?”

Analitzada la consulta, que no s’acompanya d’altra documentacid, vista la normativa vigent
aplicable i d’acord amb l'informe de I’Assessoria Juridica, emeto el dictamen seguent:

(..

El DPD pregunta a aquesta Autoritat sobre la licitud de facilitar les dades que s’indiquen en
la consulta sobre les persones del municipi majors de 60 anys, sense el seu consentiment, a
una empresa externa, amb el corresponent encarrec del tractament, per tal de coneixer la
bretxa digital de la ciutadania.

A manca de major concreci6 en la consulta, per a I'emissié d’aquest dictamen es
pressuposa que I'’Ajuntament vol realitzar 'esmentat estudi en exercici de les seves
competéncies i que a tal efecte ha contractat o té prevista la contractacié dels serveis d’'una
empresa externa que sera I'encarregada de realitzar I'estudi que permeti coneixer la bretxa
digital de la seva ciutadania.

En aguest context, s’analitza la licitud del tractament de dades que es vol portar a terme, en
el benentés que no es disposa d’altra informacié sobre el tractament pretés que la facilitada
en la consulta transcrita en els antecedents d’aquest dictamen.

Per tal de respondre la consulta plantejada cal tenir en consideracio, en primer lloc que,
d’acord amb el Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril
de 2016, General de Proteccié de Dades (en endavant, RGPD) qualsevol tractament de
dades personals, entés com “cualquier operacién o conjunto de operaciones realizadas
sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
adaptacion o modificacién, extraccién, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision,
difusién o cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo o interconexion, limitacién,
supresion o destruccion.” (article 4.2 RGPD), s’ha sotmetre als principis i garanties establerts
per aquell Reglament.

L’RGPD defineix dada personal com: “toda informacién sobre una persona fisica identificada
o identificable («el interesado»); se consideraré persona fisica identificable toda persona
cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de
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localizacién, un identificador en linea 0 uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona;” (article 4.1
RGPD).

L’article 5.1.a) de 'RGPD estableix que tot tractament de dades personals ha de ser licit,
lleial i transparent en relacié amb l'interessat (principi de licitud, lleialtat i transparéencia).

Per tal que un tractament sigui licit cal comptar amb, al menys, una base juridica de les
previstes a l'article 6.1 de 'RGPD que legitimi aquest tractament, ja sigui el consentiment de
la persona afectada, ja sigui alguna de les altres circumstancies que preveu el mateix
precepte. En I'ambit de les administracions publiques, resulten d’especial interes, les bases
juridiques previstes en les lletres c) i e) de l'article 6.1 de 'RGPD, segons les quals el
tractament sera licit quan sigui necessari per al compliment d’una obligacié legal aplicable al
responsable del tractament (lletra c), o quan el tractament sigui necessari per al compliment
d’'un interés public o en I'exercici de poders publics conferits al responsable del tractament
(lletra e).

Ara bé, tal com es desprén de I'article 6.3 de 'RGPD, i recull expressament l'article 8 de la
Llei organica 3/2018, de 5 de de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals (LOPDGDD), el tractament de dades només podra considerar-se fonamentat
en les bases juridiques de I'article 6.1.c) i €) de 'RGPD quan aixi ho estableixi una norma
amb rang de llei.

D’acord amb l'article 25.2./) de la Llei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régim local, el municipi té competéncies per a, entre d’altres, la:

(.

e) Evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la atenciéon inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

(..)
fi) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

El tractament de les dades personals necessaries per a la realitzacié de I'estudi a que fa
referéncia la consulta podria tenir com a base juridica les competéncies atribuides all
municipi en els articles de la LBRL suara transcrits en relacié amb l'article 6.1.c) de 'RGPD.

Segons indica el DPD les dades que es volen emprar en la consulta son:

- DNI, domicili complet -avinguda, carrer, nimero, bloc, escala i pis-, Codi INE, Codi seccio
censal, lloc de naixement, data de naixement, genere, codi de la llar.

- Dades de I'IBI (DNI, referéncia cadastral, adreca tributaria, superficie del sol, superficie de
construccid, valor cadastral total, valor del sol, valor de la construccié, base liquidable, tipus
de gravamen, q. integra, valor base, Us, divisié de quotes, coeficient divisio, quota liquida
inicial, import de bonificacid, quota liquida rebut, NIF cotitular).
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- Dades de vehicles (marca, model, DNI propietari, tipus de vehicle, cilindrada, tarifa,
descripci6 tarifa, quota anual, data de matriculacio)

D’entrada, atés el volum d’informacié a la qual es vol accedir, cal posar de manifest que tot
tractament de dades ha de garantir el compliment dels principis recollits a 'article 5 de
I'RGPD, en concret als efectes que ara ens ocupen, el principi de minimitzacio (article 5.1.c)
RGPD) segons el qual, les dades han de ser adequades, pertinents i limitades a allo
necessari per a les finalitats per a les quals sén tractades. En conseqiiéncia, una primera
questié que s’ha de plantejar 'Ajuntament és, si per a la finalitat de la realitzacié de I'estudi
sobre la bretxa digital son necessaries les dades com el lloc de naixement, el codi de llar, la
referéncia cadastral, les quotes de I'IBI, el model, marca i cilindrada del vehicle, etc. per
posar un exemple.

Aixi mateix, cal tenir en consideracié que aquesta informacié, en principi, sembla que és
informacié que disposa 'Ajuntament en la mesura que forma part del Padré6 municipal
d’habitants, per una banda, de la base de dades de I'IBl, i, de la base de dades de gesti6 de
'impost de vehicles de traccié mecanica, per una altra.

L’Ajuntament estaria legitimat per al tractament d’aquestes bases de dades per a I'exercici
dels poders publics (article 6.1.c) RGPD) que li atribueixen els articles 16 i seguents de
'LBRL pel que fa al Padré Municipal d’'Habitants; els articles 60 i segtients del Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals (en endavant TRLRHL), pel que fa a la informacié amb transcendéncia
tributaria per a I'aplicacio efectiva de I'IBI; i els articles 92 i seglients del TRLRHL, respecte
de la informacié sobre les vehicles necessaria per a I'aplicacié de I'lmpost de Vehicles de
Traccié Mecanica.

Ara bé, tot tractament de dades ha de respectar, a més del principi de licitud el principi de
limitacio de la finalitat del tractament recollit a I'article 5.1.b) de 'RGPD, segons el qual les
dades han de ser recollides per a finalitats determinades, explicites i legitimes, i no poden
ser tractades ulteriorment de manera incompatible amb les dites finalitats. Cal tenir present,
que d’acord amb I'article 89.1 de 'RGPD no es consideren incompatibles amb les finalitats
inicials el tractament ulterior de les dades personals amb finalitats d’arxiu en interés public,
finalitats d’investigacio cientifica i historia o finalitats estadistiques.

D’acord amb l'article 6.4 de 'RGPD el tractament per a una finalitat distinta d’aquella per a la
gual es van recollir les dades podria ser licit si es basa en el consentiment l'interessat o
interessats o, en el cas que la base juridica sigui la salvaguarda dels objectius de I'article
23.1 de 'RGPD (seguretat de I'Estat, defensa, seguretat publica, etc.) fonamentat en el dret
de la Unio o dels Estats membres. Fora d’aquests suposits el responsable del tractament
hauria de determinar que el tractament per a una altra finalitat €s compatible amb la finalitat
per a la qual es van recollir les dades, tenint en compte entre d’altres coses:

“a) cualquier relacién entre los fines para los cuales se hayan recogido los datos
personales y los fines del tratamiento ulterior previsto;

b) el contexto en que se hayan recogido los datos personales, en particular por lo que
respecta a la relacion entre los interesados y el responsable del tratamiento;
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¢) la naturaleza de los datos personales, en concreto cuando se traten categorias
especiales de datos personales, de conformidad con el articulo 9, o datos personales
relativos a condenas e infracciones penales, de conformidad con el articulo 10;

d) las posibles consecuencias para los interesados del tratamiento ulterior previsto;

e) la existencia de garantias adecuadas, que podran incluir el cifrado o la
seudonimizacion.”

Sobre aix0, el considerant 50 de 'RGPD especifica que:

“El tratamiento de datos personales con fines distintos de aquellos para los que
hayan sido recogidos inicialmente solo debe permitirse cuando sea compatible con
los fines de su recogida inicial. En tal caso, no se requiere una base juridica aparte,
distinta de la que permitié la obtencién de los datos personales. Si el tratamiento es
necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el
ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento, los cometidos
y los fines para los cuales se debe considerar compatible y licito el tratamiento ulterior
se pueden determinar y especificar de acuerdo con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros. Las operaciones de tratamiento ulterior con fines de archivo en
interés publico, fines de investigacion cientifica e historica o fines estadisticos deben
considerarse operaciones de tratamiento licitas compatibles. La base juridica
establecida en el Derecho de la Unién o de los Estados miembros para el tratamiento
de datos personales también puede servir de base juridica para el tratamiento
ulterior. Con objeto de determinar si el fin del tratamiento ulterior es compatible con el
fin de la recogida inicial de los datos personales, el responsable del tratamiento, tras
haber cumplido todos los requisitos para la licitud del tratamiento original, debe tener
en cuenta, entre otras cosas, cualquier relacion entre estos fines y los fines del
tratamiento ulterior previsto, el contexto en el que se recogieron los datos, en
particular las expectativas razonables del interesado basadas en su relacién con el
responsable en cuanto a su uso posterior, la naturaleza de los datos personales, las
consecuencias para los interesados del tratamiento ulterior previsto y la existencia de
garantias adecuadas tanto en la operacion de tratamiento original como en la
operacion de tratamiento ulterior prevista.

(..).”

D’acord amb aquestes previsions el responsable del tractament, en aquest cas I’Ajuntament,
hauria de determinar la compatibilitat de I'Gs ulterior de les dades del padr6, del padr6 de
I'IBl i de la gestio de I'impost de vehicles de traccié mecanica, que es pretenen tractar, amb
la nova finalitat que es pretén relativa a la realitzacio de 'esmentat estudi sobre la bretxa
digital de la ciutadania del municipi.

v

Respecte de les dades del padro, I'article 16 de la LBRL estableix el seguent:

“El padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
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habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan tendran
caracter de documento publico y fehaciente para todos los efectos administrativos”.

L’article 16.2 de 'LRBRL estableix que la inscripcié en el Padré contindra com a obligatories
les dades seglients: a banda de la condicié de vei, s’hi inclou, el nom i cognoms, sexe,
domicili habitual, nacionalitat, data i lloc de naixement, numero del document d’identitat (o
pels estrangers, la tarja de residencia o nimero del document acreditatiu de la seva
identitat), certificat o titol escolar o acadéemic, i finalment aquelles dades que puguin ésser
necessaries per a I'elaboracié dels censos electorals, sempre que es respectin els drets
fonamentals.

L’LRBRL i, en el mateix sentit, el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el
text refés de la llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRL), estableix I'obligacio
de tot resident d’inscriure’s al Padré del municipi on resideixi habitualment, amb una triple
finalitat: determinar la poblacié d’'un municipi, ésser requisit per adquirir la condicié de vei i
servir per acreditar la residéncia i el domicili habitual (articles 15 i 16 LRBRL).

Aquestes finalitats queden clarament recollides a la recent Senténcia 17/2013 del Tribunal
Constitucional, on es defineix com:

“el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio, registro gestionado
por los propios Ayuntamientos por medios informaticos (art. 17.1 LBRL) en el que han de
inscribirse las personas residentes en un municipio con una triple finalidad, de acuerdo a
los arts. 15y 16 LBRL, determinar la poblacion del municipio, adquirir la condicién de
vecino y acreditar la residencia y el domicilio habitual. Ademas de estas funciones la
legislacién de régimen electoral prevé la elaboracion del censo electoral a partir de los
datos contenidos en el Padroén, los cuales sirven, también, para elaborar estadisticas
oficiales sometidas al secreto estadistico. Asi pues, de la propia regulacién de la LBRL
podemos concluir que el padrén contiene un conjunto organizado de datos de caracter
personal referidos a personas fisicas identificadas, los vecinos de un municipio, siendo
por ello un fichero de datos personales al que resulta de aplicaciéon la normativa prevista
enla LOPD.”

De conformitat amb I'esmentat principi de limitacié de la finalitat (article 5.1.b) RGPD), les
dades del Padré municipal només es podran emprar per a d’altres finalitats en la mesura que
no resultin incompatibles amb aquesta triple finalitat que en justifica la recollida inicial.

Sobre aquesta questio, aquesta Autoritat ha considerat, en diferents dictamens (entre
d’altres, CNS 9/2013, CNS 67/2015, CNS 46/2016, CNS 12/2017, CNS 47/2017, CNS
39/2018, CNS 19/2019, CNS 2/2020, disponibles al web www.apdcat.cat ) que, a la vista del
tipus de dades personals que obligatoriament han de constar en el Padro (article 16.2
LRBRL), s’entén que poden existir finalitats municipals que podrien habilitar el tractament
d’aquestes dades en la mesura que no son finalitats incompatibles amb les propies del
Padré, abans descrites. En concret, s’ha determinat la compatibilitat per a I'exercici de les
competéencies que la legislacié de régim local atribueix als ajuntaments, principalment, arran
del que disposen els articles 25 i 26 de 'LRBRL (i, en termes similars, els articles 66 i 67 del
TRLMRLC), que requereixen poder identificar les persones residents al municipi.

També s’ha apuntat en els esmentats dictamens que, atés que la propia LRBRL (article
16.3) admet la comunicacio de les dades del Padré municipal a altres administracions
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publiques que les sol-licitin quan siguin necessaries per a I'exercici de les seves
competéncies i exclusivament per a assumptes en qué la residéncia o el domicili siguin
dades rellevants -possibilitat avalada també pel Tribunal Constitucional (STC 17/2013, de 31
de gener, citada)-, amb major motiu es pot admetre que les diferents unitats o organs
administratius d’'un mateix ajuntament puguin accedir a aquestes dades quan son
necessaries per a I'exercici de les seves funcions i quan la dada de residéncia o domicili
resulta rellevant.

En el cas que ens ocupa escau efectuar I'analisi de la compatibilitat d’acord amb els criteris
previstos a l'article 6.4 RGPD. En aquest sentit, i pel que fa a la lletra a) de l'article 6.4,
relativa a la relacio entre les finalitats per a les quals es van recollir les dades personals i les
finalitats del tractament ulterior previst, no es pot obviar que la finalitat del padré relativa a
“determinar la poblacion del municipio, adquirir la condicién de vecino y acreditar la
residencia y el domicilio habitual. Ademés de estas funciones la legislacion de régimen
electoral prevé la elaboracion del censo electoral a partir de los datos contenidos en el
Padrén, los cuales sirven, también, para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto
estadistico.”, pot tenir una certa relacio amb la finalitat d’analitzar la possible bretxa digital de
la poblacié del municipi a partir d’'una determinada edat.

A més, en el context en el qual es recullen les dades del Padré, ja existeix unes expectatives
limitades de privacitat pel que fa a I'Gs de les dades de residencia i domicili, tant per part de
la mateixa administracido municipal com per altres administracions publiques en I'exercici de
les seves competéncies en les que la dada de domicili o residéncia siguin necessaries.

Pel que fa a la naturalesa de les dades personals cal tenir en consideracié que les dades
objecte de tractament, segons la consulta, serien dades personals que no tindrien la
consideraci6é de categories especials de dades (DNI, domicili complet -avinguda, carrer,
namero, bloc, escala i pis-, Codi INE, Codi secci6 censal, lloc de naixement, data de
naixement, genere, codi de la llar) de tal manera que el seu tractament per a aquests fins
ulteriors no hauria de comportar una especial incidéncia en el dret a la proteccié de dades
dels afectats (article 6.4.c) RGPD) ni greus conseqléncies per a aquests (article 6.4.d)
RGPD).

En el cas que ens ocupa, doncs, el judici de compatibilitat hauria de ser favorable al
tractament posterior de les dades de domicili o residéncia, inclosa, per la transcendéncia
gue pot tenir per la finalitat ulterior d’'un estudi sobre la bretxa digital de les persones majors
de 60 anys en el municipi, conéixer també, la data de naixement i el génere de les persones
interessades. No sembla que la comunicacio d’aquesta informacié hagi de produir un
perjudici especial des del punt de vista de la privacitat d’aquestes persones, ateses les
expectatives de privacitat de les persones interessades.

Ara bé, no es pot arribar a la mateixa conclusié respecte de la dada de lloc de naixement,
aixi com les dades censals, ja que, a diferencia de la dada del domicili no sembla que la
finalitat del seu Us posterior resulti compatible amb la finalitat inicial de gestio del padro.

En consequéncia aquestes dades s’haurien d’obtenir del propi interessat o bé, si es vol
emprar la informacié ja disponible, I'aplicacio del principi de limitacié de la finalitat previst a
I'article 5.1.c) RGPD requeriria el disposar del consentiment dels interessats en els termes
de l'article 7 RGPD.
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\Y,

S’analitza a continuacié el tractament per a la finalitat objecte de la consulta de les dades del
Padré de I'IBl relatives al DNI, referéncia cadastral, adreca tributaria, superficie del sol,
superficie de construccid, valor cadastral total, valor del sol, valor de la construccid, base
liquidable, tipus de gravamen, q. integra, valor base, Us, divisié de quotes, coeficient divisio,
quota liquida inicial, import de bonificacid, quota liquida rebut, NIF cotitular),

Com ja s’ha exposat, de conformitat amb els articles 60 i segiients del TRLHL I'Ajuntament
disposa d’un conjunt informacié amb transcendéncia tributaria per a I'aplicacié efectiva de
I'IBI i esta legitimat per al seu tractament sobre la base juridica de I'article 6.1.e) de 'RGPD.

L’Ajuntament gestiona I'IBl a partir de la informacié continguda en el cadastre immobiliari,
aixi com la resta de documents sobre les variacions elaborats a I'efecte per la Direccid
General del Cadastre, tal i com estableix I'article 77.5 del LRLH.

D’acord amb l'article 1 de la Llei del Cadastre, el cadastre immobiliari és un registre
administratiu dependent del Ministeri d'Hisenda en el qual es descriuen els béns immobles
rustics, urbans i de caracteristigues especials.

Respecte de la descripcio cadastral dels immobles l'article 3 de la Llei del Cadastre disposa,
que:

“La descripcion catastral de los bienes inmuebles comprendera sus caracteristicas fisicas,
economicas y juridicas, entre las que se encontraran la localizacién y la referencia catastral,
la superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las
construcciones, la representacion grafica, el valor de referencia de mercado, el valor
catastral y el titular catastral, con su nimero de identificacion fiscal o, en su caso, nimero de
identidad de extranjero. Cuando los inmuebles estén coordinados con el Registro de la
Propiedad se incorporara dicha circunstancia junto con su codigo registral”

Ara bé, cal tenir en consideracio que la Llei del Cadastre estableix un regim especific
d’accés a les dades cadastrals. El capitol VI de la Llei del Cadastre regula I'accés a
informacié cadastral i atribueix el caracter de protegides a determinades dades, aixi I'article
51 estableix:

“A efectos de lo dispuesto en este titulo, tienen la consideracion de datos protegidos el
nombre, apellidos, razén social, c6digo de identificacion y domicilio de quienes figuren
inscritos en el Catastro Inmobiliario como titulares, asi como el valor catastral y los valores
catastrales del suelo y, en su caso, de la construccion de los bienes inmuebles
individualizados

Pel que fa a I'accés a la informacié cadastral protegida, I'article 53 de la Llei del Cadastre,
estableix:

“1. El acceso a los datos catastrales protegidos solo podra realizarse mediante el
consentimiento expreso, especifico y por escrito del afectado, o cuando una ley excluya
dicho consentimiento o la informacion sea recabada en alguno de los supuestos de interés
legitimo y directo siguientes:
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a) Para la ejecucién de proyectos de investigacion de caracter historico, cientifico o cultural
auspiciados por universidades o centros de investigacion, siempre que se califiquen como
relevantes por el Ministerio de Hacienda.

b) Para la identificacion y descripcion de las fincas, asi como para el conocimiento de las
alteraciones catastrales relacionadas con los documentos que autoricen o los derechos que
inscriban o para los que se solicite su otorgamiento o inscripcion, por los notarios y
registradores de la propiedad, de conformidad con lo establecido en esta Ley y en la
legislacion hipotecaria. Asimismo los notarios podran acceder a los acuerdos catastrales
derivados de dichas alteraciones para su entrega, en su caso, a los interesados.

c) Para la identificacion de las parcelas colindantes, con excepcién del valor catastral de
cada uno de los inmuebles, por quienes figuren en el Catastro Inmobiliario como titulares.
d) Por los titulares o cotitulares de derechos de trascendencia real o de arrendamiento o
aparceria que recaigan sobre los bienes inmuebles inscritos en el Catastro Inmobiliario,
respecto a dichos inmuebles.

e) Por los herederos y sucesores, respecto de los bienes inmuebles del causante o
transmitente que figure inscrito en el Catastro Inmobiliario.

2. No obstante, podran acceder a la informacion catastral protegida, sin necesidad de
consentimiento del afectado:

a) Los 6rganos de la Administracién General del Estado y de las demas
Administraciones publicas territoriales, la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, con
las limitaciones derivadas de los principios de competencia, idoneidad y
proporcionalidad.

b) Las comisiones parlamentarias de investigacion, el Defensor del Pueblo y el Tribunal de
Cuentas, asi como las instituciones autonémicas con funciones analogas.

c) Los jueces y tribunales y el Ministerio Fiscal.

d) Los organismos, corporaciones y entidades publicas, para el ejercicio de sus funciones
publicas, a través de la Administracion de la que dependan y siempre que concurran las
condiciones exigidas en el parrafo a).”

Es a dir, 'accés per part de 'Ajuntament a dades protegides del Cadastre, sempre s’haura
de relacionar amb I'exercici de les seves propies competéncies, principalment, en relacié
amb I'IBl, perd també competéncies municipals que puguin requerir, per al seu compliment,
el tractament de dades del Cadastre.

En el cas que ens ocupa, la Llei del Cadastre podria habilitar el canvi de finalitat pel que fa al
tractament de les dades dels propietaris dels immobles per part de I'ajuntament, sempre que
sigui necessari per a I'exercici de les seves competéncies, i es respectin els principis de
competéncia, idoneitat i proporcionalitat a qué es refereix la Llei del Cadastre.

Tanmateix, pel que fa a I'is posterior de la informacio relativa a la gestiod de I'IBl per a altres
finalitats, I'article 95.1 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria (LGT),
d’aplicacié a les hisendes locals (article 2 TRLHL), estableix que “los datos, informes o
antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el desempefio de sus funciones
tienen caracter reservado y solo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los
tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y para la imposicion de las sanciones
gue procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesion
tenga por objeto:
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a) La colaboracion con los 6rganos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal en la investigacion
0 persecucion de delitos que no sean perseguibles Unicamente a instancia de persona
agraviada.

b) La colaboracién con otras Administraciones tributarias a efectos del cumplimiento de
obligaciones fiscales en el ambito de sus competencias.

(...

n) La colaboracién con las entidades responsables de los procedimientos de adjudicacién de
contratos y concesion de subvenciones vinculadas a la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en relacion con el andlisis sistemético de riesgo de conflicto
de interés”

Per aplicacié de 'LGT, les dades personals que ha de tractar 'Ajuntament com a
responsable de la gestié de I'IBI, tenen caracter reservat i nomeés poden ser objecte de
tractament per a I'aplicacio efectiva d’aquest tribut municipal (o, si fos el cas, per a la
imposicié de sancions en materia tributaria), sense que l'exercici d’altres competéncies
municipals com la que és objecte de la consulta estigui inclosa en cap de les excepcions
recollides a les lletres a) a la n) de l'article 95 de LGT transcrit.

En definitiva, és la mateixa normativa tributaria la que prohibeix la utilitzacié de les dades
tributaries per a una altra finalitat que no sigui I'aplicacio efectiva d’aquells tributs o la
imposicié de sancions en materia tributaria.

A la mateixa conclusio arribariem respecte del tractament de les dades de vehicles que
tracta I'Ajuntament per a I'aplicacié de I'lmpost de Vehicles de Traccié Mecanica (marca,
model, DNI propietari, tipus de vehicle, cilindrada, tarifa, descripcié tarifa, quota anual, data
de matriculaci6), I'article 95 de 'LGT impediria I'is d’aquesta informacié per a la finalitat
objecte de la consulta.

Aixi, '’Ajuntament hauria de recollir aquesta informacié directament de les persones
interessades o bé disposar del seu consentiment per a la consulta d’aquesta informacié en
els termes de l'article 7 de 'RGPD.

Un cop determinada la licitud del tractament, en la mesura que I'’Ajuntament decideixi la
realitzacié de I'estudi mitjangant la contractacio dels serveis d’'una empresa externa, que
actuara com a encarregada del tractament, sera necessari que aquesta encarrec es
formalitzi mitjancant el corresponent contracte o altre acte juridic que estableixi I'objecte, la
durada, la naturalesa i la finalitat del tractament, el tipus de dades personals i la categoria
dels interessats, aixi com la resta d’estipulacions previstes a l'article 28.3 de 'RGPD.

Vi
Finalment, el DPD indica en la seva en la seva consulta que no sembla que en aquest cas
una anonimitzacio de la informaci6 a tractar pogués ser efectiva atesa la quantitat i la
tipologia de la informacié objecte de tractament, ja que dificiiment es podria garantir que, de

manera indirecta, no s’arribés a la reidentificacio de les persones interessades.

Pel que fa a 'anonimitzacié escau recordar que 'RGPD no resulta d’aplicacié a les dades
anonimes, tal com es desprén del considerant 26 de 'RGPD, que disposa el seglent:
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“Los principios de la proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacion
relativa a una persona fisica identificada o identificable. Los datos personales
seudonimizados, que cabria atribuir a una persona fisica mediante la utilizacion de
informacién adicional, deben considerarse informacién sobre una persona fisica
identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben
tenerse en cuenta todos los medios, como la singularizacion, que
razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra
persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para
identificar a una persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos,
como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion, teniendo en cuenta
tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los avances
tecnolégicos. Por lo tanto, los principios de proteccion de datos no deben
aplicarse a lainformacién an6nima, es decir informaciéon que no guarda
relacion con una persona fisica identificada o identificable, ni a los datos
convertidos en anénimos de forma que el interesado no sea identificable, o
deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento
de dicha informacién andnima, inclusive con fines estadisticos o de investigacion.”

Ara bé, cal posar de manifest que qualsevol procés d’anonimitzacio ha de tenir per finalitat
destruir el vincle o nexe entre la dada personal i la persona fisica a qui es refereix la
informacié. L’objectiu del procés d’anonimitzacié és que la persona afectada no resulti
identificable per tercers sense esforgos desproporcionats.

Mentre aquest nexe entre la dada i la persona fisica a la qual es refereix pugui ser
reconstruit de forma relativament senzilla —en aquest sentit, cal tenir en compte tots els
factors objectius, com els costos i el temps necessaris per a la identificacié, tenint en compte
tant la tecnologia disponible en el moment del tractament com els avengos tecnologics i
també, la informacié amb la qual es pot creuar-, no es pot considerar que la informacio ha
estat objecte d’un procediment d’anonimitzacié adequat i seguira subjecta als principis i
obligacions derivats de la normativa de proteccié de dades.

Sobre com anonimitzar la informacié resulta d’especial interés el Dictamen 5/2014 sobre
técniques d’anonimitzacio, elaborat pel Grup de Treball de I'Article 29 (GTA29), disponible
en el web de la Comissioé Europea. En aquest dictamen, al qual ens remetem, s’analitza
I'eficacia i les limitacions de les diferents técniques d’anonimitzacio existents, atenent al
marc legal sobre proteccié de dades, i es formulen recomanacions per a 'adequada gesti
d’aquestes tecniques per part dels responsables del tractament.

Tal com s'’indica al Dictamen 5/2014, cal tenir present que “el concepto de «identificacién»
no conlleva tnicamente la posibilidad de recuperar el nombre o la direcciéon de una persona,
sino que incluye también la identificabilidad potencial por singularizacién, vinculabilidad o
inferencia. Es més, a efectos legales es irrelevante la intencion del responsable del
tratamiento o del destinatario. Mientras los datos sean identificables, se aplica la legislacién
sobre proteccién de datos”.

Per exemple, en el cas de la informacio del Padroé, en atencié al conjunt d’'informacié que hi
pot constar un primer pas necessari per a I'anonimitzacié de la informacié seria eliminar les
dades que permeten identificar de manera directa i facilment una persona fisica, com ara les
relatives al nom i cognoms, numero de DNI o document equivalent. Pero a partir d’altra
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informacié com ara el domicili, es podria arribar a reidentificar a les persones sense esforcos
desproporcionats. Per tant, no sembla que la informacié en qlestid, als efectes de les
finalitats per a les quals han de ser tractades, pugui ser anonimitzada de forma efectiva, i per
tant en qualsevol cas, restaria sotmesa a la normativa de proteccio de dades. Pero a més,
amb la poca informacié que es disposa, es podria arribar a la conclusioé que en cap cas el
tractament pretes es podria fer amb dades anonimes ja que es volen realitzar entrevistes a
persones préeviament identificades amb informacio real i concreta sobre les mateixes.

Conclusions

El tractament de les dades personals objecte de la consulta per a la realitzacioé per part d'una
empresa externa a I'ajuntament d’'un estudi sobre la bretxa digital de les persones majors de
60 anys del municipi, requerira el previ consentiment de les persones interessades en els
termes de I'article 7 de 'TRGPD. Unicament es consideraria compatible amb aquest tractament
posterior el tractament de les dades del padré municipal d’habitant relatives a la residéncia o
domicili i la data de naixement de les persones interessades.

Aixi mateix, un cop determinada la licitud del tractament i tenint en consideracio el principi de
minimitzacié en quant a la informacié necessaria per a la finalitat pretesa, I'ajuntament hauria

de formalitzar el corresponent acte juridic d’encarrec del tractament a I'empresa encarregada
de realitzar 'estudi, d’acord amb I'article 28.3 RGPD.

Barcelona, 9 de Novembre de 2023
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