Ref. CNS 23/2023

a[Jelcat

Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades

Dictamen en relaciéo amb la consulta sobre la base juridica de la
publicacio de les qualificacions acadéemiques del col-lectiu d’estudiants
universitaris

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades en qué es demana el
parer d’aquesta Autoritat en relacié amb “la base juridica de la publicacié de les
qualificacions academiques de I'estudiantat universitari’, ateés el marc normatiu
sectorial sobre la questio.

La consulta es formula tenint en compte que la Llei organica 2/2023, de 22 de marg,
del sistema universitari, vigent en el moment d’emetre aquest dictamen, a diferéncia de
la legislacié universitaria anterior, no preveu cap precepte especific relatiu a la
publicacié de les qualificacions académiques.

Analitzada la consulta, vista la normativa vigent aplicable i 'informe de I'Assessoria
Juridica es dictamina el seguent:

(..)
[

La primera pregunta es refereix a la base juridica que habilitaria, si escau, la
publicacié de les qualificacions académiques del col-lectiu d’estudiants universitaris, i
fa referencia a la Llei organica 2/2023, de 22 de marg, del sistema universitari (en
endavant, LOSU).

Segons preveu larticle 1 de la LOSU:
“1. Constituye el objeto de esta ley organica la regulacion del sistema universitario,

asi como de los mecanismos de coordinacién, cooperacion y colaboracién entre las
Administraciones Publicas con competencias en materia universitaria.

(...).”
Com apunta la consulta, segons la disposicio derogatoria tnica de la LOSU:
“1. Quedan expresamente derogadas:
a) La Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
b) La Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica

6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, salvo sus disposiciones finales
segunda y cuarta.
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(..).”

La disposicio addicional 21a de la Llei organica 6/2001 (introduida per la Llei organica
4/2007, de 12 d’abril, de modificacio de la LO 6/2001), ara derogada, preveia el
seguent:

“1. Lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal, sera de aplicacion al tratamiento y cesion de datos
derivados de lo dispuesto en esta Ley Orgénica.

Las universidades deberan adoptar las medidas de indole técnica y organizativa
necesarias que garanticen la seguridad de los datos de caracter personal y eviten
su alteracion, tratamiento o acceso no autorizados.

2. El Gobierno regulard, previo informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, el contenido de los curriculos a los que se refieren los articulos 57.2 y 62.3.

3. No serda preciso el consentimiento de los estudiantes para la publicacién de
los resultados de las pruebas relacionadas con la evaluacion de sus
conocimientos y competencias ni de los actos que resulten necesarios para la
adecuada realizacion y seguimiento de dicha evaluacion.

()"

En aguest context normatiu, la consulta formula a aquesta Autoritat les preguntes
seguents:

“1. El dret de l'estudiant a I'avaluacioé objectiva, previst en l'article 33.1, f) de la LOSU i
desplegat pel Reial decret 1791/2010, només inclou 'obligacié de les universitats de
garantir, d’una banda, I'eficacia dels processos de revisio i de reclamacié de les
qualificacions i, de Ialtra, la publicitat de les normes reguladores del processos
d’avaluacié i dels criteris d’avaluacié. Es pot deduir d’aquest plantejament legal
I'existencia d’una base juridica de I'article 6.1 de 'RGPD que legitimi la difusié publica
de les qualificacions acadéemiques de l'estudiantat universitari?

2. A la vista de mecanismes com la publicitat dels criteris de correccié i de la puntuacié
assignada; la regulacié dels processos contradictoris de revisié ordinaria i
extraordinaria de qualificacions, en que fins i tot sigui possible, ateses les
circumstancies concurrents, accedir al contingut de proves d’avaluacioé alienes, aixi
com la publicitat de dades estadistiques relatives als resultats obtinguts per tot
I'estudiantat afectat a través de campana de Gauss o altres sistemes de representacio
grafica estadistica — criteris que en alguns casos ja sén apuntats per la propia LOSU i
el Reial decret 1791/2010 —, es pot considerar que existeixen mitjans menys intrusius
gue la publicaci6 en obert (com per exemple, la publicacié en I'espai a I'aula virtual del
grup de l'assignatura en quée estiguin matriculats els estudiants) de les qualificacions
academiques que permetrien assolir el mateix objectiu desitjat, de garantia de
l'objectivitat i la igualtat de tracte en I'avaluacié de I'estudiantat universitari?

3. A la vista de la situacié excepcional corresponent als casos relatius a I'atorgament
de matricules d’honor limitades a un numero determinat d’estudiants, es pot considerar
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que aquest suposit concret podria tractar-se d’un procediment de concurrencia
competitiva i, per tant, justificaria la publicaci6 en obert de les qualificacions
corresponents en virtut de l'article 45 de la Llei 39/2015 i en la forma recollida per la
DA 72 de la LOPDGDD? En cas que aixi sigui, seria menys intrusiu publicar les
qualificacions dels estudiants que compleixin els requisits per obtenir una matricula
d’honor, segons la normativa de cada universitat, en I'espai a l'aula virtual del grup de
I'assignatura en qué estiguin matriculats?’.

Situada la consulta en aquests termes, cal partir de la base que, segons l'article 4.1)
del Reglament (UE) 2016/679, de 27 d’abril, general de proteccié de dades (RGPD),
son dades de caracter personal “toda informacion sobre una persona fisica identificada
o identificable («el interesado»); (...).”

Per tant, el tractament de dades (art. 4.2 RGPD) de les persones fisiques, en concret,
el col-lectiu d’estudiants de les Universitats que formen part del Consorci, es troba
sotmes als principis i garanties de la normativa de proteccio de dades (RGPD i Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccio de dades personals i garantia dels
drets digitals (LOPDGDD)).

Tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a) RGPD) i, en aquest
sentit, s’estableix un sistema de legitimacié del tractament de dades que es fonamenta
en la necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques de l'article 6.1 RGPD.

Atesa la informacié disponible, no sembla que la consulta es refereixi a informacié
personal de categories mereixedores d’especial proteccio (art. 9.1 RGPD), el
tractament de les quals requeriria, a més d’'una base juridica ex. art. 6.1 RGPD, d’una
habilitacié especifica de l'article 9.2 RGPD.

Per tant, als efectes de la consulta formulada cal analitzar la possible concurréncia
d’'una o0 més bases juridiques de I'article 6.1 RGPD, segons el qual:

“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales
para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el
interesado es parte o para la aplicaciéon a peticion de este de medidas
precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable
al responsable del tratamiento;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en

interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento;
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f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre
dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades
fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos personales, en
particular cuando el interesado sea un nifio.

().

Com esmenta la consulta, la disposicié addicional 21a) de la LOU, derogada, preveia
gque no era necessari el consentiment dels afectats per a la publicacio de les proves
d’avaluacio de coneixements. Aquesta previsio certament podia aportar claredat
respecte I'habilitacioé per publicar les qualificacions academiques, en connexié amb les
previsions de la llavors vigent Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio
de dades de caracter personal. En concret, el regim de cessié o comunicacio de dades
previst a 'LOPD, partia de la base de la necessitat de consentiment dels afectats amb
I'excepcio, entre d’altres circumstancies, que una llei habilités la comunicacio (art. 11
LOPD, apartats 1 i 2, al que ens remetem). Caldria situar, doncs, la previsié de la
disposicié addicional esmentada en el dit regim de cessié de dades.

Més enlla d’aixo, als efectes que interessen cal partir de la base que el marc normatiu
vigent en materia de proteccio de dades estableix que el tractament de dades ha de
ser licit (art. 5 RGPD) i, per ser-ho, ha de concérrer una base juridica suficient (art.
6.1.RGPD).

En qualsevol cas, no sembla que el tractament de dades analitzat es pugui articular en
base al consentiment dels afectats (art. 6.1.a) RGPD), atés que, segons el propi
RGPD, el consentiment s’ha de prestar lliurement, circumstancia que no es donaria,
entre d’altres, en relacions de tipus laboral, professional o académica com seria el cas,
en que I'afectat no disposa d’una veritable capacitat de lliure eleccié a I'hora de prestar
el dit consentiment, és a dir, quan hi ha un “desequilibri” entre afectat i el responsable
del tractament (art. 4.11 i considerant 43 RGPD).

Per tant, caldra trobar habilitacio suficient per al dit tractament, tenint en compte el
marc normatiu rellevant per a la consulta, si escau, en d’altres bases juridiques de
l'article 6.1 RGPD.

"
Segons disposa l'article 33 de la LOSU:

“En relacion con su formacion académica, el estudiantado tendra los siguientes
derechos, sin perjuicio de aquellos reconocidos por el estatuto del estudiante
universitario aprobado por el Gobierno:

(...

f) A una evaluacion objetivay ala publicidad de las normas que regulen los
procedimientos de evaluacion y verificacion de los conocimientos, incluido el
procedimiento de revision de calificaciones y los mecanismos de reclamacion
disponibles.
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g) A la publicidad de las normas que regulen el progreso y la permanencia del
estudiantado en la universidad, de acuerdo con las caracteristicas de los respectivos
estudios.

().

L’article 7.h) de I'Estatut de I'estudiant universitari, aprovat pel Reial Decret 1791/2010,
de 30 de desembre, que té per objecte el desenvolupament dels drets i deures dels
estudiants universitaris i la creacié del Consell d’estudiants universitari (art.1.1) i és
d’'aplicacié a tot el col-lectiu d’estudiants de les universitats publiques i privades
espanyoles (art. 1.2), preveu igualment el dret del col-lectiu d’estudiants universitaris a
una “evaluacion objetiva y siempre que sea posible continua, basada en una
metodologia activa de docencia y aprendizaje.”

La consulta apunta que l'article 33.1.f) de la LOSU només inclou I'obligacioé de les
Universitats de garantir I'eficacia dels processos de revisio i de reclamacio de les
qualificacions, i la publicitat de normes i criteris d’avaluacio.

Ara bé, als efectes que interessen cal tenir en compte que I"avaluacio objectiva” dels
coneixements adquirits per col-lectiu d’estudiants universitaris, €s un concepte juridic
indeterminat, i com a tal s’ha d’interpretar en el context de les previsions normatives
sobre I'exercici de les funcions i de la tasca docent i de recerca que la normativa
atribueix a les Universitats. | cal interpretar-lo en el sentit que aquestes tasques i
funcions s’han de dur a terme amb uns parametres de transparéncia i qualitat, en els
termes que ho preveu la propia normativa.

Aixi, la LOSU recorda en el seu Preambul que: “Para asegurar una Universidad
auténoma, democratica y participativa, en la que, simultaneamente, la toma de
decisiones y su gestion pueda realizarse de forma eficaz y eficiente, la Ley consagra la
transparencia y la rendicion de cuentas de las universidades publicas, en correlacion
con el desarrollo y proteccién de su autonomia. Como parte del sector puablico
institucional, el binomio autonomia-transparencia deberé regir toda su actividad, (...).”
Aixi, l'article 39 LOSU estableix el seglent:

“1. Las universidades, en el ejercicio de su autonomia, deberan establecer
mecanismos de rendicién de cuentas y de transparencia en la gestién, conforme a la
normativa de la Comunidad Autbnoma correspondiente, o del Estado, en el caso
contemplado en el articulo 4.1.b).

2. En particular, las universidades deberan establecer en sus Estatutos los
mecanismos de rendicion de cuentas respecto a la gestion de los recursos
economicos y de personal, la calidad y evaluacién de la docenciay del
rendimiento del estudiantado, las actividades de investigacion y de transferencia e
intercambio del conocimiento, la captacion de recursos para su desarrollo, la politica
de internacionalizacion, y la calidad de la gestion y la disponibilidad de los servicios
universitarios.

().
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A aixo cal afegir que, segons disposa l'article 2 de la LOSU:

“1. El sistema universitario presta y garantiza el servicio publico de la educacién
superior universitaria mediante la docencia, la investigacion y la transferencia del
conocimiento.

2. Son funciones de las universidades:

a) La educacién y formacion del estudiantado a través de la creacion, desarrollo,
transmisiéon y evaluacién critica del conocimiento cientifico, tecnoldgico, social,
humanistico, artistico y cultural, asi como de las capacidades, competencias y
habilidades inherentes al mismo.

()"

A més, en relacié amb el principi d’autonomia universitaria, I'article 3.5 de la LOSU
preveu:

“6. En el gjercicio de su autonomia, las universidades deberan rendir cuentas a la
Sociedad del uso de sus medios y recursos humanos, materiales y econémicos,
desarrollar sus actividades mediante una gestion transparente y ofrecer un servicio
publico de calidad.”

Aixi mateix, en 'ambit de Catalunya, en el marc de les competéncies previstes a
l'article 172 de 'EAC, la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya
(LUC), que té per objecte I'ordenacio del sistema universitari de Catalunya (art. 1.1),
estableix les funcions del dit sistema, per tal de donar compliment al servei public de
I'educacio superior a Catalunya i, en definitiva, als seus objectius (art. 3 LUC).

En aquest context normatiu, podem considerar que “I'avaluacié objectiva” dels
alumnes, la comprovacié i 'acreditacié que I'alumnat universitari adquireix els objectius
del corresponent pla d’estudis, no deixa de ser una fase més de I'exercici d’aquestes
funcions publiques, o de compliment d’'un servei public, que la legislacié atribueix a les
Universitats, i que estan subjectes als principis esmentats.

En aquest context, i des de la perspectiva de la proteccié de dades, podem considerar
que, en principi, resultara licit aquell tractament o tractaments de dades personals que
les Universitats hagin de dur a terme per a donar compliment a les funcions que els
atribueix la normativa aplicable i als principis que els son exigibles.

Des d’aquesta perspectiva, sembla clar que, des del moment que la legislacio
estableix que les Universitats han de vetllar pel correcte compliment de la prestaci6 del
servei public de I'educacié superior, tot alldo que en formi part, com ara I'avaluacio i
I'acreditaci6 de 'assoliment de les competéncies per part del col-lectiu d’estudiants
universitaris, i el tractament de dades que se’n derivi, podria quedar legitimat per la
base juridica de I'article 6.1.e) de 'RGPD, ja que 'acreditaci6 i la comunicacio de les
qualificacions de I'alumnat, resultaria un tractament “necessari per al compliment d’una
missio realitzada en interes public o en I'exercici de poders publics atorgats al
responsable del tractament.”
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Recordem que, segons disposa l'article 6.3 de 'RGPD:

“La base del tratamiento indicado en el apartado 1, letras c) y e), debera ser
establecida por:

a) el Derecho de la Unién, o
b) el Derecho de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento.

La finalidad del tratamiento deber& quedar determinada en dicha base juridica o, en lo
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. (..).”

Aguesta remissio a la base legitima establerta conforme el dret intern dels Estats
membres requereix que la norma de desenvolupament, en tractar-se la proteccié de
dades personals d’un dret fonamental, tingui rang de llei (article 53 CE), tal com
reconeix l'article 8 de 'TLOPDGDD.

Per tot aix0, la interpretacioé conjunta de les diferents previsions normatives relatives a
les funcions que la legislacié atribueix a les Universitats, permet considerar que, en el
cas plantejat, concorre la base juridica de l'article 6.1.e) RGPD.

v

Dit aix0, cal fer una altra consideracio respecte la concurréncia de base juridica
suficient per al tractament de dades objecte de consulta.

L’article 6.1.f) RGPD preveu que el tractament pot ser licit quan: “el tratamiento es
necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el
responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses
no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades fundamentales del
interesado que requieran la proteccion de datos personales, (...).”

En aquest cas, per considerar la concurréncia d’aquesta base juridica, cal examinar si
el tractament en questio (publicacié o difusié de qualificacions del col-lectiu
d’estudiants universitaris), pot ser entés com a necessari per a la satisfaccio d’un
interes legitim del responsable o de tercers, en concret, la resta d’estudiants del
col-lectiu universitari, que podrien tenir aquest interes legitim en coneixer les
gualificacions académiques del grup, assignatura, o curs corresponent.

Aquest interés legitim es pot considerar que concorre en relacié amb les
gualificacions académiques en general, i també, ldogicament, en casos especifics en
que es podria donar un element de “concurréncia competitiva”, en els termes que
apunta la consulta (pregunta 3), per exemple, en relacié amb la concessio de
matricules d’honor, premis extraordinaris, concessio d’ajuts o beques, etc.

En qualsevol cas, l'interés legitim en conéixer i comprovar els resultats generals de
les qualificacions academiques, als efectes de tenir informacié més contrastada
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sobre quina aplicacié concreta tenen els criteris d’avaluacié préviament definits, pot
concorrer en relacio amb els resultats academics de qualsevol grup o assignatura, i
no nomes en relacié amb determinats suposits, com ara la concessié de matricules
d’honor, en que també concorre un interes legitim, pel fet que la seva concessio
queda limitada a un nombre determinat d’afectats.

Com ha fet avinent aquesta Autoritat en ocasions anteriors (entre d’altres, en els
Dictamens CNS 9/2020, CNS 38/2022 o CNS 13/2023, disponibles al web
www.apdcat.cat), la previsio de l'article 6.1.f) de 'RGPD no és una novetat sin6 que
amb anterioritat ja estava prevista aquesta mateixa base legal a I'article 7.f) de la
Directiva 95/46/CE, d’aplicacio directa a Espanya, tal com va reconéixer la Senténcia
del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 24 de novembre de 2011.

En relacio amb aquesta base juridica, el considerant 47 de 'RGPD, posa com un
exemple que podria justificar I'aplicacié de la base juridica de l'interés legitim els casos
en que existeix una relacio prévia entre el responsable i I'interessat, com succeeix en
el cas que ens ocupa, ja que estem parlant de I'interés legitim de persones estudiants
universitaries, respecte les qualificacions i avaluacié6 feta per la Universitat a que
pertanyen i que, com ha quedat apuntat, ha de respondre a criteris d’objectivitat.

En qualsevol cas, el considerant 47 estableix la necessitat d’efectuar una “avaluacio
meticulosa inclus en aquelles situacions en que l'interessat pugui preveure de forma
raonable, en el moment i en el context de la recollida de les dades personals, que
pugui produir-se un tractament amb aquesta finalitat”.

En la ponderacio o prova de sospesament que requereix I'aplicacio de l'article 6.1.f) es
poden tenir en compte els criteris definits pel Grup de Treball de I'Article 29 (GT 29),
que va analitzar I'aplicacio de l'interés legitim en el “Dictamen 06/2014 sobre el
concepte d'interes legitim del responsable del tractament de les dades en virtut de
l'article 7 de la Directiva 95/46/CE”. Aquests criteris serien traslladables a la regulacio
continguda en l'article 6.1.f) de TRGPD per determinar si, a la vista de les
circumstancies concretes del cas (els drets i interessos implicats, les expectatives
raonables que poden tenir els afectats en la seva relacié amb el responsable i les
salvaguardes ofertes pel responsable), resulta adequat o no acudir a aquesta base
legal.

A aquests efectes, com s’ha apuntat, els estudiants que formen part del propi col-lectiu
d’estudiants de les universitats poden tenir un interés legitim en el coneixement i accés
a les qualificacions académiques en el seu conjunt, per poder contrastar I'aplicacié
dels criteris de I'avaluacio objectiva per part de la Universitat (criteris dels quals la
legislacié obliga a donar informacio).

En qualsevol cas, els efectes de la ponderacié (o de la “valoracié meticulosa” que
requereix 'RGPD), en relacié amb la concurréncia d’interés legitim, cal tenir en compte
l'impacte que el tractament de les dades pot tenir per a les persones afectades.

En atencio als factors que esmenta el GT 29, cal tenir en compte en primer lloc la
naturalesa de les dades tractades. En aquest sentit, el tractament no afecta a dades
de categories especials (art. 9.1 RGPD), sin6 a dades identificatives i academiques
dels afectats. Tampoc no sembla que, amb caracter general, conéixer unes concretes
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qualificacions académiques d’'una determinada assignatura pugui permetre obtenir un
perfil académic de les persones afectades.

El GT 29 també té en compte “la manera en la que se tratan los datos, por ejemplo, si
los datos se han revelado al publico o se han puesto de otra manera a disposicion de
un gran numero de personas (...).”

En aquest sentit, i com veurem més endavant, que es pugui considerar que concorre
una base juridica per al tractament, no impedeix I'aplicacié de la resta de principis i
garanties de la proteccio de dades, de manera que es pugui limitar un accés
generalitzat o permanent a la informacié difosa.

Aixi mateix, convé tenir en compte especialment un altre dels factors apuntats pel GT
29, com son “les expectatives raonables de l'interessat, especialment en relacié amb
I’as i la revelacié de les dades en el context pertinent”.

No sembla que donar difusio a les qualificacions d’examens o controls duts a terme a
la universitats, hagi d’afectar en termes generals la privacitat del col-lectiu d’estudiants.

Ates el context académic en queé es planteja la consulta, dificilment es pot considerar
que el col-lectiu d’estudiants universitaris puguin tenir unes expectatives de privacitat
en el sentit de considerar que la informacié sobre les qualificacions académigues no
seran conegudes, al menys, en el propi ambit universitari.

Més encara, tenint en compte les garanties addicionals que la possible concurréncia
de la base juridica esmentada (art. 6.1.f) RGPD) requeriria.

Sobre aix0, com fa avinent el GT 29 en el Dictamen esmentat, les garanties
addicionals per impedir un impacte indegut sobre els interessats, inclouen:

“ la minimitzacié de les dades (per exemple, limitacions estrictes sobre la recopilacié
de dades o la seva eliminacié immediata després del seu 0s);

- mesures técniques i organitzatives per garantir que les dades no puguin utilitzar-se
amb la finalitat d’adoptar mesures o emprendre altres accions en relacié amb les
persones (“separaci6 funcional’);

- Us extensiu de técniques d’anonimitzacid, agregacié de dades, tecnologies de
proteccio de la intimitat, proteccio de la privacitat des del disseny, avaluacions de
I'impacte relatiu a la proteccioé de dades i a la intimitat;

- augment de la transparéncia, dret general i incondicional d’exclusié voluntaria,
portabilitat de les dades i mesures relacionades per capacitar als interessats.”

En el cas que ens ocupa tindria una especial rellevancia assegurar que les persones
afectades tindran I'opcié d’oposar-se al tractament per motius relacionats amb la seva
situacié personal.

Recordem que, pel que fa al dret d’oposicio, 'article 21 de 'RGPD preveu el seglent:

“1. El interesado tendra derecho a oponerse en cualquier momento, por motivos
relacionados con su situacion particular, a que datos personales que le conciernan
sean objeto de un tratamiento basado en lo dispuesto en el articulo 6, apartado 1,
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letras €) o f), incluida la elaboracion de perfiles sobre la base de dichas disposiciones.
El responsable del tratamiento dejara de tratar los datos personales, salvo que
acredite motivos legitimos imperiosos para el tratamiento que prevalezcan sobre los
intereses, los derechos y las libertades del interesado, o para la formulacion, el
ejercicio o la defensa de reclamaciones.

(.).”

Per tant seria recomanable que les Universitats facilitin un o diversos canals adequats
per a poder exercir el dret d’oposicio al tractament de les dades objecte de consulta,
aixi com a la resta de drets reconeguts a 'RGPD.

\Y

Dit aix0, com ha fet avinent aquesta Autoritat abastament, que concorri una o més
bases juridiques de I'article 6.1 RGPD, no suposa una habilitacié absoluta per al
tractament de les dades, ni exclou per descomptat la necessitat de donar
compliment a la resta de principis i garanties de la normativa de proteccié de dades.

En particular, segons el principi de minimitzacio, les dades personals objecte de
tractament han de ser les adequades, pertinents i limitades a alld necessari en
relacié amb les finalitats del tractament (art. 5.1.c) RGPD).

D’entrada, la segona pregunta formulada, cita alguns exemples de tractaments
d’'informacié en I'ambit universitari -per exemple, la publicitat de dades estadistiques
o la possibilitat d’accedir al contingut de proves d’avaluacio alienes en casos de
revisié de qualificacions-, en el sentit que aixd pugui portar a considerar que
existeixen “mitjans menys intrusius que la publicacié en obert” de les qualificacions.

Als efectes que interessen, la licitud o no de la comunicacié de dades en cada cas,
procedira o no en base a la concurréncia d’'una base juridica suficient, com es
despren de 'RGPD.

En qualsevol cas, la conveniéncia d’aplicar “mitjans menys intrusius que la
publicacié en obert” de dades personals, es pot entendre com una conseqiéncia de
la necessaria aplicacio del principi de minimitzacié, esmentat, pero no del fet que
arran d’altres tractaments de dades, que responen a d’altres finalitats (publicacié
d’informacié estadistica, transparéncia, revisié o reclamacié per part d’algun
estudiant, per exemple), es pugui accedir o no a determinada informacio
relacionada amb les qualificacions académiques.

Aixi, el tractament de dades en questid (difusié o publicacio de resultats
académics), s’ha de produir en uns termes adequats al dit principi de minimitzacio,
els quals podrien portar, com apunta la consulta, a una difusié menys “intrusiva” o
generalitzada que la publicacié en obert.

Com ja va apuntar aquesta Autoritat a la Recomanacio 1/2008, de I'Agéncia
Catalana de Proteccié de Dades sobre la difusio d’informacié que contingui dades
de caracter personal a través d’Internet, “és necessaria la ponderaci6 per tal que la
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informacié facilitada sigui I'estrictament adequada i es mantingui només durant el
temps adequat per a assolir la finalitat que legitima la difusié de les dades” (apartat
4).

Aixi, podria ser una opcio6 ajustada al principi de minimitzacio, publicar i donar
difusié de les qualificacions académiques objecte de consulta a través de les

intranets docents, o les anomenades “aules virtuals”, sistemes que tenen, per
definicid, un accés més limitat que la difusio per internet, o en obert.

En qualsevol cas, les dades académiques objecte de consulta han de poder ser
conegudes, a banda de la mateixa persona interessada, per la resta d’alumnat o
professorat del mateix grup o curs académic, o si escau, per personal de la
universitat que hi hagi d’accedir per al compliment de les seves funcions, ateses les
bases juridigues esmentades.

Tampoc no és descartable donar difusié a través de taulells d’anuncis o llistats, si
se’n fa una difusié adequada en espais accessibles al propi grup o curs en qlestio,
més que no pas en espais d’accés general.

Aquest tipus de difusié més limitada, que la propia consulta apunta, resultaria
adequada si permet amb caracter general, donar compliment a la finalitat pretesa i,
alhora, evitar una difusié generalitzada d’informacié personal més enlla de I'ambit
estrictament académic, que no sembla necessari.

En relacié amb aix0, segons la disposicié addicional setena de 'LOPDGDD:

“1. Cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que contuviese
datos personales del afectado, se identificara al mismo mediante su nombre y
apellidos, afiadiendo cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de
identidad, niamero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.
Cuando la publicacion se refiera a una pluralidad de afectados estas cifras
aleatorias deberan alternarse.

(..).”

Partint de la base que en el cas examinat resulta licita la publicacié de la informacié
sobre qualificacions académiques, als efectes d’identificacio de les persones
afectades caldria limitar la difusio a les dades estrictament necessaries per a la
finalitat pretesa, com serien, en principi, el nom i cognoms de la persona estudiant i
la qualificacié obtinguda.

Aix0, sens perjudici que sigui convenient en alguns casos -com ara a efectes
d’evitar confusions per la coincidéncia de noms d’alumnes-, incloure un segon
element identificador, en concret, les quatre xifres aleatories del DNI o document
que correspongui, en els termes concretats en el document “Orientacio per a
I'aplicacié provisional de la disposicié addicional setena de 'LOPDGDD”, de 4 de
marg de 2019, elaborat per I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, I'Agéncia
Espanyola de Proteccio de Dades, I'Agencia Basca de Proteccio de Dades i el
Consell de Transparencia i Proteccié de Dades d'Andalusia, també disponible al
web de 'Autoritat.
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Val a dir que limitar la difusié de dades de qualificacions académiques a allo
estrictament necessari és el criteri reiterat d’aquesta Autoritat, apuntat en diverses
resolucions que es poden consultar al web esmentat (entre d’altres, Resolucié PS
2/2018 o PS 50/2014), en el sentit que, sens perjudici de la legitimitat de les
universitats per publicar informacié de les qualificacions académiques, cal sempre
evitar la publicacié de dades excessives i ajustar-se al principi de minimitzacié.

Aixi, caldria, d’'una banda, utilitzar mecanismes de difusié de les dades que
assegurin el coneixement d’aquestes qualificacions academiques pel propi col-lectiu
d’estudiants i per la comunitat universitaria en la mesura que poden tenir un interés
legitim en coneixer la informacio, sense necessitat de difondre la informaci6 de
manera més generalitzada, o en obert, i de I'altra, difondre Unicament les dades
necessaries per donar compliment a la finalitat pretesa.

Finalment convé recordar la necessitat de limitar I'exposicié o difusié de la
informacio al temps necessari per a donar compliment a la finalitat, com es despren
dels principis de protecci6é de dades, i com ja s’apuntava en la Recomanaci6 1/2018
(apartat 8).

Sobre aix0, i com ha fet avinent aquesta Autoritat en d’altres ocasions (entre
d’altres, Dictamens CNS 2/2023 o CNS 40/2021), el responsable del tractament ha
de vetllar perqué el temps d’exposicié d’informacié personal no resulti excessiu,
tenint en compte la finalitat pretesa.

La publicitat o difusio permanent d’informacié personal podria considerar-se una
intromissié en el dret fonamental a la proteccié de dades personals si no és prou
justificada, i en aquest sentit, I'’Autoritat ha fet avinent en la Recomanacié 1/2008
que pel cas que la normativa d’aplicacié no prevegi expressament un termini
d’exposicio publica, la difusié s’ha de limitar temporalment al periode necessari per
assolir la finalitat que justifica la publicaci6 de les dades.

Recordar, també, la necessitat de donar correcte compliment al principi d’informacio
(arts. 12 a 14 RGPD).

Seguint el que preveu l'article 33.f) de la LOSU, recordem que, segons l'article 7.g) de
I'Estatut dels estudiants universitaris, aquests tenen dret: “A ser informado de las
normas de la universidad sobre la evaluacion y el procedimiento de revision de
calificaciones.”

Més enlla d’aixo, per aplicacio de les previsions de la normativa de protecci6 de
dades, las Universitats, com a responsables del tractament, han de donar
compliment al deure d’'informar als afectats -en aquest cas, els estudiants
universitaris-, del tractament de dades que es dura a terme arran dels processos
d’avaluacio i qualificacié de coneixements.

Concretament, les Universitats hauran d’informar-los dels canals que s'utilitzaran en
cada cas per a comunicar, en els termes previstos a la normativa aplicable, les
dades personals relatives a les qualificacions academiques del col-lectiu
d’estudiants.

12/14



a[eJelcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

En qualsevol cas, si les universitats informen adequadament el propi col-lectiu
d’estudiants sobre la manera com es dura a terme la comunicacio o difusio de les
qualificacions académiques de forma previa a que el tractament es produeixi, no
sembla que es pugui generar en els afectats una expectativa de privacitat -questié a
la que ja ens hem referit-, en el sentit d’entendre que les seves qualificacions
académiques no seran objecte de comunicacio ni de coneixement per part de
tercers.

Vi

Finalment, la tercera pregunta es refereix al suposit de I'atorgament de matricules
d’honor que, en estar limitades a un niumero determinat d’estudiants, la consulta
considera que podria ser un sup0sit de concurréncia competitiva i quedar justificada
la seva publicacio en base a les previsions de l'article 45 de la Llei 39/2015, i en els
termes de la disposicié addicional setena de 'LOPDGDD, esmentada.

Segons l'article 45.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu
comu de les administracions publiques:

“1. Los actos administrativos seran objeto de publicaciéon cuando asi lo establezcan
las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta
los efectos de la notificacién, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de
personas o cuando la Administracién estime que la notificacién efectuada a un solo
interesado es insuficiente para garantizar la notificaciéon a todos, siendo, en este
ultimo caso, adicional a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento debera indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.”

En I'ambit académic o universitari, determinats procediments poden incorporar un
element de concurréncia competitiva, com podria ser no només la concessié de
matricules d’honor, sino altres procediments de concessio de beques o d’ajuts per a
'estudi o la recerca, etc.

En alguns casos, certament, la normativa especifica que resulti aplicable podria
comportar I'obligacié de publicar o difondre determinada informacié personal. Per
tant, en aquests casos pot concérrer la base juridica de I'article 6.1.c) de 'RGPD, ja
sigui per I'obligacié de publicar actes administratius, si escau, en aplicacié de la Llei
39/2015, o per aplicacié d’altra normativa sectorial, com seria, a tall d’'exemple, la
referida a la recerca universitaria, questio que aquesta Autoritat ha analitzat
especificament en el Dictamen CNS 53/2018, al que ens remetem.
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Més enlla d’aix0, ja ha quedat apuntat que, en relacié amb el conjunt de
qualificacions academiques i, per tant, també en relacié amb les qualificacions
referides a les matricules d’honor o a la concessié d’altres premis o reconeixements
académics, sembla clara la licitud del tractament (en relacié amb l'art. 6.1, apartats
e) i f) RGPD), en els termes apuntats.

En qualsevol cas, als efectes de la pregunta formulada, també en relacié amb la
difusié d’informacié personal vinculada a la concessié de matricules d’honor,
resultaran d’aplicacio els principis i garanties de la proteccié de dades, en concret,
el principi de minimitzacid, aixi com els parametres i orientacions derivades de la
disposicié addicional setena de 'LOPDGDD.

Es fan extensibles, doncs, les consideracions fetes en el Fonament Juridic V
d’aquest dictamen, al suposit relatiu a la difusié d’'informacié sobre I'atorgament de
matricules d’honor.

Conclusions

Pregunta 1. Tenint en compte la normativa aplicable, es pot considerar que hi ha base
juridica suficient per a la publicacio i difusié de les qualificacions académiques del
col-lectiu d’estudiants universitaris (ex. art. 6.1, apartats e) i f) RGPD), sens perjudici
del necessari compliment de la resta de principis i garanties de la normativa de
proteccio de dades.

Pregunta 2. Atés el principi de minimitzacié caldria difondre Unicament les dades
necessaries per donar compliment a la finalitat pretesa (assegurar el coneixement de
les qualificacions académiques dins I'ambit de la comunitat universitaria), tenint en
compte els parametres i orientacions derivades de la disposicié addicional setena de
'LOPDGDD.

Pregunta 3. En relacié amb la difusié d’informacié personal vinculada a la concessio
de matricules d’honor, resulten d’aplicacio els principis i garanties de la proteccié de

dades, en concret, el principi de minimitzacio, aixi com els parametres i orientacions
derivades de la disposicié addicional setena de 'LOPDGDD.

Barcelona, 22 de setembre de 2023
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