Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Informe en relaciéon con el anteproyecto de Ley de promocién, fomento y
ordenacion de la economia social y solidaria en Cataluia

Antecedentes

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos un escrito del Departamento
de Empresa y Trabajo en el que se pide que la Autoridad emita un informe sobre el
anteproyecto de Ley de promocién, fomento y ordenacion de la economia social y solidaria
en Catalufa.

Analizado el anteproyecto de ley, teniendo en cuenta la normativa vigente aplicable y de
acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica, informo de lo siguiente:

Fundamentos Juridicos

El anteproyecto de Ley que tiene por objeto, de acuerdo con lo que establece su articulo 1.1,
“establecer un marco juridico comun de promocién, de fomento y de ordenacion de la
economia social y solidaria en Catalufa (...)”, se estructura en seis titulos, con veintidos
articulos, cuatro disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias y tres
disposiciones finales:

- El titulo 1, relativo a las disposiciones generales .

- El titulo 11, relativo a la organizacion y representacion de la economia social y
solidaria .

- Eltitulo Ill, sobre las medidas de sensibilizacion y formacion.

- Eltitulo IV, relativo a medidas para promover la creacion y el fortalecimiento de la
economia social y solidaria .

- El titulo V, sobre las medidas para promover el mercado social, la integracion
econdmica y los bienes comunes .

- Titulo VI, sobre las medidas de fomento de la innovacién , de evaluacion de impacto
de
la economia social y solidaria , de fiscalidad , bonificaciones y financiacion .

Su ambito de aplicacion, es " el conjunto de entidades de la economia social y solidaria que

tengan el domicilio social en Catalufia y desarrollen su actividad principalmente en
Cataluna", segun establece el articulo 2.1.
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Cabe sefialar que este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion
de la incidencia que este proyecto puede tener desde el punto de vista de la proteccion de
datos personales, entendido como “cualquier informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable (I interesado). Se considerara persona fisica identificable a
cualquier persona cuya identidad se puede determinar, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de
identificacion, datos de localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios
de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de esta
persona” (articulo 4.1 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo
Europeo, de 27 de abril de 2016, General de Proteccién de Datos (en adelante, RGPD)). Por
tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier aspecto que no afecte a los datos
personales.

Al respecto conviene recordar que, no esta sometido al RGPD el tratamiento de los datos de
las personas juridicas, tal y como especifica el propio RGPD, al establecer que “la
proteccion otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas fisicas ,
independientemente de su nacionalidad o de su lugar de residencia, en relacion con el
tratamiento de sus datos personales . El presente Reglamento no regula el tratamiento de
datos personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas constituidas como
personas juridicas , incluido el nimero y la forma de la persona juridica y sus datos de
contacto.” (Considerando 14).

En consecuencia, el tratamiento de datos de las entidades de economia social y solidaria
que puedan derivarse de la aplicacion del anteproyecto de ley no resultaria sometido a la
normativa de proteccion de datos. Sin embargo, la normativa de proteccién de datos si seria
de aplicacion al tratamiento de los datos personales de las personas que actuan en
representacion de estas entidades.

El articulo 9 del anteproyecto de ley contempla la creacion de un Registro de la economia
social y solidaria en el que se pueden inscribir las entidades que quieran ser reconocidas
como economia social y solidaria. En concreto, este articulo 9 establece:

“Articulo 9.- Acreditacion de la condicion de entidad de la economia social y solidaria y
Registro de la economia social y solidaria

9.1. Las entidades que quieran ser reconocidas, a efectos de promocion, de fomento y
ordenacion previstos en esta Ley, como economia social y solidaria deben pasar un
proceso de reconocimiento mediante la acreditacion del cumplimiento de los principios y
valores y requisitos, segun la tipologia que se quiera registrar, establecidos en los
articulos 4, 5, 6, 7 y 8 en su funcionamiento y en la forma de desarrollar la actividad, en
la forma en que se establezca por reglamento.

9.2. Se debe crear un Registro en la unidad organica competente en materia de
economia social y solidaria, ante el que las entidades que quieran obtener la calificacion
de entidad de economia social y solidaria a efectos de las medidas de promocién y
fomento que las administraciones catalanas adopten a favor de este tipo de economia
deben presentar, en la forma que se determine reglamentariamente, la correspondiente
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solicitud y la documentacion acreditativa del cumplimiento de los principios, valores y
requisitos recogidos en los articulos 4, 5, 6, 7 y 8 que configuran la identidad de las
entidades de economia social y solidaria. La inscripcion en este Registro seré requisito
para acceder a las medidas de promocién o fomento que las administraciones catalanas
adopten a favor de las entidades de la economia social y solidaria.

9.3. Debe dotarse al Registro de los sistemas electrénicos que hagan posible la
tramitacion telematica, la publicidad telematica del contenido, el acceso a la informacién
telematica por parte de las personas interesadas, la explotacion de su contenido y la
posibilidad de consulta a d otros registros de Catalufia con competencia registrales en
relacion con las entidades de economia social y solidaria.

9.4. En el caso de las entidades del articulo 3.2.a) en cuanto al cumplimiento de los
requisitos exigidos en esta Ley s0lo sera necesario aportar al Registro de la economia
social y solidaria aquella documentacion o informacién que no conste en el registro
competente por razon de la naturaleza de la entidad.”

Respecto a la aplicacion de este articulo recordar, en cuanto a la solicitud a que se refiere el
apartado 2, que se preveé que se concrete reglamentariamente, que en la medida que
comporte la recogida de datos personales, habra que dar cumplimiento a la normativa de
proteccion de datos con respecto al derecho de informacion previsto en el articulo 13 del
RGPD.

El apartado 3 del mismo articulo 9 prevé que se dote al Registro " de los sistemas
electronicos que hagan posible la tramitacion telematica, la publicidad telematica del
contenido, el acceso a la informacién telematica por parte de las personas interesadas..." .

No se concreta en este articulo qué informacion del registro se hara publica. En caso de que
el registro incluya datos personales, sean de las personas representantes de las entidades,
otras personas vinculadas u otras personas en general, hay que tener en cuenta que de
acuerdo con el articulo 6.1.e) del RGPD vy | articulo 8 de la Ley organica 3/2018, de 5 de
diciembre de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDGDD) la divulgacion o comunicacién deberia preverse en una norma con rango de
ley. Al no disponer en el momento de realizar este informe de cuales seran los datos que se
prevé recoger en el registro no es posible hacer un pronunciamiento al respecto. En
cualquier caso, se recomienda revisar esta cuestion a fin de recoger, si procede, a nivel
legal la publicidad de los datos personales que resulten estrictamente necesarios para lograr
la finalidad del registro, de acuerdo con el principio de minimizacion de los datos (art .5.1.c
RGPD).

Asimismo, recordar que el articulo 19 de la LOPDDDD considera licito el tratamiento de los
datos de contacto de las personas fisicas que prestan servicios en una persona juridica para
ponerse en contacto. Asi el articulo 19 establece lo siguiente:

“1. Salvo prueba en contrario, se presumird amparado en lo dispuesto en el articulo 6.1.f)
del Reglamento (UE) 2016/679 el tratamiento de las datos de contacto y en su caso los
relativos a la funcién o puesto desempenado de las personas fisicas que prestan
servicios en una persona juridica siempre que se cumplan los siguientes requisitos :
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a) Que el tratamiento se refiera tnicamente a las datos necesarios para su
localizacién profesional .

b)  Que la finalidad del tratamiento sea Gnicamente mantener relaciones de cualquier
indole con la persona juridica en la que el afectado preste sus servicios .

2. La misma presuncion operara para el tratamiento de las datos relativos a los
empresarios individuales ya los profesionales liberales , cuando se refieren a ellos
unicamente en dicha condicion y no se tratan para entablar una relacion con los mismos
como personas fisicas .

3. Los responsables o encargados del tratamiento a los que se refiere el articulo 77.1 de
esta ley organica podran también tratar las datos mencionados en los dos apartados
anteriores cuando esto se derive de una obligacion legal o sea necesario para el ejercicio
de sus competencias .”

Entre los responsables del tratamiento incluidos en el articulo 77.1 del LOPDDDD, al que
expresamente hace referencia este articulo 19.3 del LOPDDDD, encontramos, entre otros,
la Administracion de la Generalidad.

Cabe recordar que el tratamiento de estos datos debe adecuarse, entre otros, a los
principios de limitacion de la finalidad (articulo 5.1.b) RGPD) y minimizacion de datos
(articulo 5.1.c) RGPD).

Segun estos principios, los datos personales deben ser recogidos con fines
determinados, explicitos y legitimos, no siendo posible su tratamiento posterior de forma
incompatible con estos fines (limitacién de la finalidad), y deben ser adecuadas,
pertinentes y limitadas a lo necesario para alcanzar estos fines que justifican su
tratamiento (minimizacién de datos).

v

Por lo que respecta a los sistemas electronicos para la gestion del registro, desde la
vertiente de la proteccion de datos, el Departamento debera tener en cuenta las previsiones
del articulo 15 de la Ley 29/2010, que establece una serie de criterios que deben tenerse en
cuenta a la hora de incorporar los medios electrénicos en la actuacién del sector publico,
especialmente, “el impacto de la incorporacion de los medios electrénicos en la seguridad de
la documentacién y la informacioén y los datos de caracter personal que contienen” (apartado
d).

El articulo 5.1.f) del RGPD, relativo al principio de integridad y confidencialidad, dispone lo
siguiente:

“Las datos personales seran tratados de tal modo que se garantice una seguridad
adecuada de las datos personales , incluida la proteccion contra el tratamiento no

autorizado o ilicito y contra su pérdida , destruccion o dafio accidental, mediante la
aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas .”

De acuerdo con este principio, es necesario implementar medidas técnicas y organizativas
adecuadas para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo que comporta el
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tratamiento de la informacién personal previsto en el anteproyecto de ley, teniendo en
cuenta el estado de la técnica, los costes de aplicacion y la naturaleza, alcance, contexto y
finalidades del tratamiento, asi como los riesgos de probabilidad y gravedad variables para
los derechos vy libertades de las personas fisicas afectadas (articulos 24 y 32 RGPD).

Sobre la adopcion de estas medidas, apuntar que el RGPD establece un modelo de
seguridad que se fundamenta en la necesidad de una evaluacién de riesgos previa por parte
del responsable para determinar cuales son los riesgos que se prevé objetivamente que
pueda generar el tratamiento y, a partir de ahi, determinar e implementar las medidas de
seguridad adecuadas para hacerle frente.

Recordar que la aplicacion de estas medidas estara marcada por los criterios establecidos
en el Esquema Nacional de Seguridad, aprobado por Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo.
Conclusién

Examinado el Anteproyecto de Ley de promocién, fomento y ordenacion de la economia

social y solidaria en Catalufa, se considera adecuado a las previsiones establecidas en la
normativa sobre proteccion de datos personales.

Barcelona, 22 de diciembre de 2022
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