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Informe en relacion con el anteproyecto de Ley de Memoria Democrética de
Cataluia

Antecedentes

Se presenta a la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos el anteproyecto de Ley de Memoria
Democrética de Catalunya.

El anteproyecto de ley se estructura en diez titulos con ochenta y dos articulos, trece disposiciones
adicionales, disposicion transitoria, disposicién derogatoria y cinco disposiciones finales.

Analizado el anteproyecto, que se acompafa de la memoria general de la disposicion y teniendo en
cuenta la normativa vigente aplicable en materia de proteccién de datos de acuerdo con el informe
de la Asesoria Juridica, emito el siguiente informe.

Fundamentos Juridicos

(.)

De acuerdo con lo que prevé el articulo 1.1 del anteproyecto, el objeto de la norma es:

a) Crear, consolidar y ampliar los instrumentos y recursos para desarrollar y regular las
politicas publicas de recuperacion, preservacion y divulgacion de la memoria democrética de
Catalufia.

b) Rendir reconocimiento y reparar a las personas, tanto fisicas como juridicas, y los
colectivos que sufrieron violencia y represion, en sus multiples formas, en el periodo que
comprende la Guerra Civil y la dictadura franquista hasta la constitucion del primero gobierno
escogido democraticamente en Catalufia desde el fin de la Guerra Civil.

¢) Reconocer el compromiso de las personas, tanto fisicas como juridicas, colectivos y
organizaciones de caracter politico, sindical, civico y cultural que lucharon por las libertades y la
democracia en el periodo que comprende la Segunda Republica, la Guerra Civil, la dictadura
franquista y la transicion a la democracia.

d) Erradicar la simbologia franquista y toda forma de enaltecimiento del franquismo.

e) Satisfacer el derecho de la ciudadania a conocer la verdad de los hechos acaecidos
durante la Guerra Civil y la dictadura franquista hasta la constitucion del primer gobierno
escogido democraticamente en Catalufia desde el fin de la Guerra Civil y las circunstancias en
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que, durante este periodo, se produjeron desapariciones de personas y se cometieron
vulneraciones de derechos humanos.”

El articulo 3 atribuye al departamento de la Administracién de la Generalidad competente en
materia de memoria democratica las competencias para la investigacion de oficio de los hechos
acaecidos durante en el periodo de tiempo al que se refiere el anteproyecto legislativo para
contribuir a conocer la verdad “sobre el desarrollo del conflicto bélico y la participacion que tuvieron
las personas que, directa o indirectamente, tomaron parte; sobre el exilio, deportacién y
desplazamientos forzosos durante dicho periodo; y sobre las circunstancias en que, durante dicho
periodo, se produjeron la incautacion de bienes, los trabajos forzados, la depuracién profesional,
la privacion de libertad y otras formas de persecucion y represion sufridos por la poblacion; actos
de violencia, juicios sin garantias, ejecuciones, desapariciones de personas y otras vulneraciones
de derechos humanos, asi como sobre el papel y la experiencia especifica de las mujeres durante
el periodo mencionado”. Asimismo, este articulo prevé que las victimas y las victimas indirectas
(de acuerdo con la definicién que hace el anteproyecto) puedan solicitar al departamento
competente en materia de memoria democratica una investigacion de los hechos acaecidos.

A su vez, el articulo 4 del anteproyecto prevé la participacion de otras administraciones y
entidades que por via de convenio o acuerdo pueden intercambiar informacion sobre las
investigaciones objeto de la norma y el articulo 5 la colaboracién de terceras personas que
puedan aportar informacion relevante para los fines del proyecto de ley.

La informacién obtenida de resultas de estas actuaciones, ya sea de oficio oa peticion de las
victimas y victimas indirectas, ya sea proveniente de la colaboracién de otras administraciones o
de terceras personas, se incorpora al Censo de victimas de la Guerra Civil y de la dictadura
franquista, en el Censo de personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura
franquista, y en otros tratamientos efectuados por el departamento de la Administracion de la
Generalidad competente en materia de memoria democratica.

La aplicacién de la regulacion contenida en el anteproyecto de ley comporta el tratamiento de
un gran volumen de datos personales, entendidas como cualquier informacion sobre una
persona fisica identificada o identificable -se considera identificable a toda persona cuya
identidad se pueda determinar directa o indirectamente, en particular mediante un identificador
como puede ser un nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un identificador
online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social de la persona- (articulo 4.1 RGPD).

El anteproyecto establece como uno de sus objetos el de rendir reconocimiento y reparar a las
personas fisicas y juridicas (articulo 1.1.b). Al respecto cabe recordar que las personas juridicas
guedan excluidas del &mbito de proteccion de la normativa de proteccion de datos, tal y como
especifica el propio RGPD, al establecer que “El presente Reglamento no regula el tratamiento
de datos personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas constituidas como
personas juridicas, incluido el nimero y forma de la persona juridica y sus datos de

contacto.” (Considerando 14). Por tanto, desde la perspectiva del derecho a la proteccion de
datos no debe haber impedimento en los tratamientos de informacién sobre personas juridicas,
entidades o asociaciones, salvo los datos correspondientes a las personas fisicas que ostenten
la representacion legal de estas personas juridicas, cuyo tratamiento si estard sometida a la
normativa de proteccién de datos.
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Por lo que respecta a las personas fisicas, el anteproyecto prevé la elaboracién de un censo de
victimas de la Guerra Civil y la dictadura franquista (articulo 16), establece los criterios para
determinar a las personas que pueden ser consideradas como “victimas ” (articulo 15), configura
el Censo de personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista (articulo 25),
y regula el tratamiento y la identificacion de los restos recuperados (articulo 30).

Estos tratamientos afectaran tanto a personas vivas, como a personas desaparecidas o
muertas. Esta cuestién es relevante dado que, tal y como indica el Considerante 27 del RGPD,
esta norma no se aplica a la proteccion de datos personales de personas difuntas, aunque
establece que “(..) los Estados miembros son competentes para establecer normas relativas al
tratamiento de las datos personales de éstas.”.

En desarrollo de esta previsién el articulo 2.2.b) de la LOPDDDD excluye de su ambito de
aplicacion el tratamiento de los datos de personas difuntas, sin perjuicio de lo que se establece
en el articulo 3. En este precepto se reconoce a las personas vinculadas a la persona difunta por
razones familiares o de hecho y también a los herederos la posibilidad de solicitar el acceso, la
rectificacion y la supresion de los datos de personas difuntas, salvo que una ley lo impida o si la
persona difunta lo hubiera prohibido expresamente en vida.

En cuanto a las personas desaparecidas, debe tenerse en consideracién que el concepto legal de
persona desaparecida no equivale al de persona muerta.

En el derecho civil espafiol, la consideracion como muerta de la persona desaparecida requiere la
previa declaracion judicial de fallecimiento o fallecimiento. Los articulos 193 y 194 del Cédigo Civil
regulan los supuestos en los que procede la declaracion de muerte. Asi, por ejemplo, en el caso de
las personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista, parecer claro que
concurre el supuesto primero del articulo 193, que prevé que procede la declaracién de fallecimiento
o muerte transcurrido diez aflos desde las Ultimas noticias que se tuvieran del ausente o desde su
desaparicion. Sin embargo, para considerarlas muertas seria necesaria la previa declaracion
judicial de fallecimiento. En consecuencia, los datos de las personas desaparecidas en relacion

con las que no exista una declaracidn judicial de fallecimiento o fallecimiento son datos de personas
fisicas, y consecuentemente sometidos a la proteccion de la normativa de proteccién de datos
personales.

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito, leal y transparente en
relacion al interesado (articulo 5.1.a)) y, en este sentido, establece un sistema de legitimacion del
tratamiento de datos que se fundamenta en la necesidad de que concurra alguna de las bases
juridicas establecidas en su articulo 6.1. En concreto, en cuanto a los tratamientos efectuados por
las administraciones publicas tienen especial relevancia los apartado c) ye) del articulo 6.1 del
RGPD que disponen respectivamente, que el tratamiento serd licito si “es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”, y “el tratamiento es
necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento”.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8
(LOPDGDD), el tratamiento de datos s6lo podra considerarse fundamentado en las bases
juridicas del articulo 6.1.c) ye) del RGPD cuando asi lo establezca una norma con rango de ley.
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El proyecto de ley que se analiza podria ser una norma habilitante de los tratamientos de

datos necesarios para la gestion de las actuaciones relativas a la memoria democratica. Ahora
bien, el RGPD prohibe en su articulo 9.1 el tratamiento de categorias especiales de datos:
Quedan prohibidos el tratamiento de datos personales que revelan el origen étnico o racial, las
opiniones politicas, las convicciones religiosas o filoséficas, o la afiliacion sindical , y el tratamiento
de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de forma univoca a una persona fisica,
datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual oa la orientacién sexual de una persona
fisica”, excepto si, ademas de una base juridica prevista en el articulo 6.1 se da también alguna
de las excepciones establecidas en el articulo 9.2 del RGPD.

En la mayoria de supuestos, la propia inscripcion en uno de los censos previstos en la ley, ya
sea en el censo de victimas de la guerra civil y de la dictadura franquista, en el censo de
personas desaparecidas o en el banco de la memoria, permite obtener un cierto perfil de las
personas que estan inscritas en la medida en que son victimas de una represion sufrida que
puede ser como consecuencia tanto de las opiniones politicas o convicciones religiosas, una
concreta afiliacion sindical, la orientacién sexual o el origen étnico o racial de estas personas.
Por tanto, con independencia de si los datos concretos del motivo de la represion sufrida constan
con mas o menos detalle en estos censos, en general el tratamiento de estos datos comporta el
tratamiento de categorias especiales de datos.

Pero, ademas, el anteproyecto de ley prevé también el tratamiento de otra tipologia de
categorias especiales de datos, como son los datos genéticos, que se tratan con el objetivo de
poder identificar a las personas desaparecidas.

Con el fin de levantar la prohibicion del articulo 9.1 del RGPD de tratar este tipo de datos, es
necesario que se dé alguna de las excepciones previstas en el articulo 9.2, entre las cuales, a
efectos de este informe, hay que tener en consideracion los siguientes:

a) el interesado dio su consentimiento explicito para el tratamiento de dichas datos

personales con uno o mas de los fines especificados, excepto cuando el Derecho de la

Unidn o de los Estados miembros establezca que la prohibicién mencionada en el apartado

1 no puede ser levantada por el interesado;

(...)

g) “ el tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial, en base al Derecho
de la Unién o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo perseguido,
respetar en lo esencial el derecho a la proteccién de datos y establecer medidas adecuadas

y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado;” (...)

j) “el tratamiento es necesario con fines de archivo en interés publico, fines de

investigacion cientifica o histérica o fines estadisticos, de conformidad con el articulo 89,
apartado 1, en base al Derecho de la Unién o de los Estados miembros, que debe ser
proporcional al objetivo perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion de datos

y establecer medidas adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos
fundamentales del interesado.”

En caso de que nos ocupe el anteproyecto de ley hace referencia expresa a las letras g) yj) del
articulo 9.1 RGPD.
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Ahora bien, el tratamiento de los datos genéticos de los familiares de las personas desaparecidas y muertas con
el fin de efectuar el proceso de identificacion de los restos que se localicen y exhumen, debe fundamentarse
necesariamente en el consentimiento explicito de aquellos .

La excepcion prevista en la letra g) (interés publico esencial) requiere, tal como prevé el articulo 9.2 del
LOPDDDD que estos tratamientos “deberan estar amparados en una norma con rango de ley, que podra
establecer requisitos adicionales relativos a su seguridad y confidencialidad.”

Esta regulacion debe contener “medidas adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos
fundamentales del interesado;” (articulo 9.2.g) mediante garantias adecuadas (Considerando 56 RGPD).

En este sentido la Sentencia del tribunal Constitucional 76/2019 ha establecido:

“El tratamiento de las categorias especiales de datos personales es uno de los &mbitos en los que de
forma expresa el Reglamento general de proteccion de datos ha reconocido a los Estados miembros
“margen de maniobra” a la hora de “especificar sus normas”, tal como lo califica su considerando 10. Este
margen de configuracion legislativa se extiende tanto a la determinacion de las causas habilitantes para el
tratamiento de datos personales especialmente protegidos —es decir, a la identificacion de los fines de
interés publico esencial y la apreciacion de la proporcionalidad del tratamiento al fin perseguido, respetando
en lo esencial el derecho a la protecciéon de datos— como al establecimiento de «medidas adecuadas y
especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado» [articulo 9.2.g) RGPD]. El
reglamento contiene, por tanto, una obligacion concreta de los Estados miembros de establecer tales
garantias, en el caso de que habiliten para tratar las datos personales especialmente protegidas.” (FJ4)

Y en el Fundamento Juridico 5, afiade:

“Esta doble funcién de la reserva de ley se traduce en una doble exigencia: por un lado, la necesaria
intervencion de la ley para habilitar la injerencia; y, por otro lado, esta norma legal «debe reunir todas
aquellas caracteristicas indispensables como garantia de la seguridad juridica», esto es, «debe expresar
todos y cada uno de los presupuestos y condiciones de la intervencion» (STC 49/1999 , FJ 4). En otras
palabras, «no solo excluye apoderamientos a favor de las normas reglamentarias [...], sino que también
implica otras exigencias respecto al contenido de la Ley que establece tales limites»

(STC 292/2000, FJ 15).” (FJ5d)
Y, en cuanto a las garantias adecuadas, el Fundamento Juridico 6 establece lo siguiente:

“6. A la vista de los potenciales efectos intrusivos en el derecho fundamental afectado que resultan del
tratamiento de datos personales, la jurisprudencia de este Tribunal le exige al legislador que, ademas de
cumplir los requisitos anteriormente mencionados, también establezca garantias adecuadas de tipo
técnico, organizativo y procedimental, que prevengan los riesgos de distinta probabilidad y gravedad y
mitiguen sus efectos, pues sélo asi se puede procurar el respeto del contenido esencial del propio derecho
fundamental. (...)(FJ6)
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¢) La necesidad de disponer de garantias adecuadas es especialmente importante

cuando el tratamiento afecta a categorias especiales de datos, también llamadas datos
sensibles, pues el uso de estos Ultimos es susceptible de comprometer mas directamente la
dignidad, la libertad y el libre desarrollo de la personalidad. (...)

Las garantias adecuadas deben velar por que el tratamiento de datos se realice en
condiciones que aseguren la transparencia, la supervisién y la tutela judicial efectiva, y deben
procurar que las datos no se recojan de forma desproporcionada y no se utilicen para fines
distintos de los que justificaron su obtencion. La naturaleza y el alcance de las garantias que
resulten constitucionalmente exigibles en cada caso dependeran de tres factores esencialmente:
el tipo de tratamiento de datos que se pretende llevar a cabo; la naturaleza de las datos; y la
probabilidad y gravedad de los riesgos de abuso y utilizacion ilicita que, a su vez, estan
vinculadas al tipo de tratamiento ya la categoria de datos de que se trate. Asi, no plantean los
mismos problemas una recogida de datos con fines estadisticos que una recogida de datos
con un fin concreto. Tampoco supone el mismo grado de injerencia la recopilacion y
procesamiento de datos anénimos que la recopilacion y procesamiento de datos personales
gue se toman individualmente y no se anonimizan, como no es lo mismo el tratamiento de
datos personales que revelan el origen étnico o racial , las opiniones politicas, la salud, la vida
sexual o la orientacion sexual de una persona fisica, que el tratamiento de otro tipo de datos.

El nivel y la naturaleza de las garantias adecuadas no se pueden determinar de una vez para
todas, pues, por un lado, deben revisarse y actualizarse cuando sea necesario y, por otro lado,
el principio de proporcionalidad obliga a verificar si, con el desarrollo de la tecnologia, aparecen
posibilidades de tratamiento que resultan menos intrusivas o potencialmente menos peligrosas
para los derechos fundamentales.” (FJ6)

En resumen, la doctrina constitucional establece que la norma limitadora del derecho fundamental
a la proteccion de datos que comporte el tratamiento de categorias especiales de datos debe
contener una regulacion precisa de tres elementos esenciales:

1) Debe determinar por si misma la finalidad del tratamiento de los datos (ya tal efecto no basta
una mencion genérica a tal fin sino que debe especificar el interés publico esencial que fundamenta
el tratamiento de categorias especiales de datos).

2) Regulara con detalle las restricciones del derecho fundamental (reglas claras sobre el alcance
y contenido de los tratamientos de datos que autoriza).

3) Debe establecer garantias adecuadas para proteger los derechos de los interesados, que
garanticen la transparencia, supervision y tutela judicial efectiva, que no se recojan de forma
desproporcionada y no se utilicen para fines distintos a los que justificaron la su obtencién.

En este contexto procede analizar si el proyecto de ley da cumplimiento a las previsiones

legales que regulan el tratamiento de datos personales ya la mencionada doctrina
constitucional.
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v

De entrada, el anteproyecto de ley se acompafia de una memoria general que efectlia un analisis
pormenorizado de las implicaciones que la regulacion establecida en el anteproyecto de ley tiene en el
derecho a la proteccion de datos personales.

En la memoria se hace constar que los tratamientos de datos regulados en el anteproyecto tienen
como base juridica los apartados c) ye) del articulo 6.1. del RGPD y se descarta a todos los efectos el
consentimiento de los interesados como base juridica de estos tratamientos.

En esta memoria se identifican los preceptos del anteproyecto que establecen expresamente

la posibilidad de efectuar tratamientos de datos especificos con determinados fines para dar
cumplimiento a los objetivos globales de la norma. En concreto se identifican los articulos 3 (Derecho

a la verdad), 4 (Colaboracién con administraciones y entidades), 5 (Colaboracién de terceras personas),6
(Comision de memoria democratica),8 (Derecho de acceso en los documentos), 9 (Banco de la Memoria
Democratica), 10 (Fomento del derecho a la justicia), 11 (Comunicacion de indicios de comisién de
ilicitos penales), 13 (Reparacion juridica de las victimas de la dictadura franquista ), 16 (Censo de
victimas de la Guerra Civil y de la dictadura franquista), 19 (Publicidad de los nombres de las victimas),
25 (Censo de personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista), 30 (Tratamiento
e identificacién de los restos recuperados), disposicion adicional segunda (Acceso a informacion relativa
a expedientes de depuracion de empleados y empleadas publicas y otros profesionales) y finalmente la
disposicion adicional tercera (Proteccion de los datos personales incluidos en el Censo de victimas de
la Guerra Civil y de la dictadura franquista, en el Censo de personas desape ridas durante la Guerra
Civil y la dictadura franquista, en el Banco de la Memoria y en los demas tratamientos de datos
personales efectuados en aplicacion de esta ley).

Cabe decir que otros preceptos del anteproyecto de ley habilitan también el tratamiento de datos
personales, asi los articulos 21 (reparacion de personas que hayan sufrido menoscabo injusto de
su patrimonio) articulo 22 (reparacion de personas que hayan sufrido trabajos forzados) articulo 23
(localizacion e identificacién de los nifios sustraidos de sus familias), articulo 24 (busqueda,
localizacion, recuperacion e identificacion de personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la
dictadura franquista), articulo 27 (actuaciones de localizacion, recuperacion e identificacion de
personas desaparecidas ), articulo 54 (retirada de distinciones, nombramientos, titulos y honores
institucionales), articulo 58 (privacion de ayudas y subvenciones publicas), asi como todo el Titulo X
relativo al régimen sancionador.

Segun se indica en la misma memoria, la disposicién adicional tercera del anteproyecto de ley “tiene
por objeto regular los aspectos relativos a los tratamientos de datos personales que son necesarios
para ejecutar la Ley y que, por cuestiones de técnica normativa, no se podrian incluirse en el articulado
de la norma. La disposicién adicional mencionada da cumplimiento a lo establecido en la Sentencia

del Tribunal Constitucional 76/2019, de 22 de mayo, que contiene doctrina sobre las caracteristicas y
contenido que debe tener la normativa que regule aspectos con incidencia en el derecho a la proteccion
de datos.”

Aungue se valora positivamente los esfuerzos para dar claridad tanto a la finalidad y términos en que
se quieren tratar los datos, como a las garantias aplicables, el contenido de los diferentes apartados

en que se divide la disposicion adicional relativos a los diferentes tratamientos de datos va mas alla de
lo que seria exigible en aplicacion de la mencionada sentencia STC 76/2019 que, como se ha expuesto,
requiere la identificacion de la finalidad del tratamiento, las
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datos que se trataran, las condiciones del tratamiento incluidos los flujos de la informacion,
asi como las garantias especificas a aplicar. Ademas si es necesario introducir alguna limitacién a los
derechos, también habria que preverlo, de acuerdo con lo que establece el articulo 23 RGPD.

De hecho, su contenido parece coincidir en gran medida con la informacién que debe recoger el Registro de
Actividades de Tratamiento a que se refiere el articulo 30 del RGPD y 31 de la LOPDGDD y en algin caso
reproduce previsiones de 'RGPD o el LOPDGDD que no seria estrictamente necesario reiterar. Seria
suficiente que la norma recogiera con precision los tres elementos mencionados relativos a las finalidades,
las condiciones del tratamiento, las garantias adecuadas relativas al tratamiento de categorias especiales de

datos. Ademas, tal y como se hace, de las limitaciones al ejercicio de derechos de acuerdo con el articulo 23
del RGPD.

En este sentido, por ejemplo, si tomamos como referencia el apartado 2 de la Disposicién adicional
tercera (pero esto seria extrapolable a los deméas apartados de la disposicion adicional), pueden

resultar superfluos y reiterativos respecto a lo que ya establece la normativa vigente, los apartados
siguientes (se reproducen de forma literal los parrafos que pueden resultar superfluos al ser reiterativos):

“Transparencia: dada la procedencia de los datos obtenidos, las obligaciones de informacién

a las personas interesadas a efectos del articulo 13 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, se ajustaran a que la informacion sea conocida por
la persona interesada, cuando haya sido facilitada por ésta.

Cuando la informacién no haya sido obtenida de las personas interesadas, seran informadas en los
términos del articulo 14 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, salvo que la comunicacién de esta informacion sea imposible o suponga un
esfuerzo desproporcionado, por hacer referencia a tratamientos con fines de investigacion cientifica
o histodrica, o con finalidad estadistica. En estos supuestos, deben adoptarse las medidas apropiadas
para hacerla publica.

()

El responsable del tratamiento debe garantizar la aplicacion de las medidas de seguridad
correspondientes, en cumplimiento del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula
el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracién electrénica .

()

De acuerdo con el articulo 2.1.b) de la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de

proteccion de datos personales y de garantia de los derechos digitales, no estan sujetos a la
normativa de proteccion de datos personales los datos personales correspondientes a personas
fallecidas.

El ejercicio de derechos para las personas fisicas, tanto victimas como familiares, sujetas a la

normativa de proteccién de datos personales se garantiza de acuerdo con la normativa general de
proteccién de datos personales.
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Garantias para evitar transferencias o accesos ilicitos o abusivos: el responsable del tratamiento
establece medidas organizativas y técnicas que garantizan el almacenamiento seguro de los
documentos fisicos. Asimismo, el responsable del tratamiento establece medidas organizativas y
técnicas para impedir accesos ilicitos o abusivos y transferencias ilicitas, mediante cédigos que
permitan el acceso al Censo Unicamente al personal autorizado, y limitado a la informacion
estrictamente necesaria para el desarrollo funciones que les han sido atribuidas. Se dispone de
medios para evitar el acceso a terceros no autorizados o transferencias ilegales.”

En cualquier caso, ya efectos de mejorar la sistematica de la Ley, seria bueno que en los articulos
respectivos del texto articulado donde se regulan los diferentes tratamientos que después se detallan en la
disposicion adicional tercera, se hiciera una remision al apartado correspondiente de la disposicion adicional
tercera.

Vv

También con caracter general debe ponerse de manifiesto la conveniencia de efectuar una Evaluacién de
Impacto de Proteccion de Datos en el contexto del procedimiento de aprobacion de este anteproyecto de ley en
aplicacion de lo que establece el articulo 35.10 del RGPD. Se considera que los tratamientos de los datos que
se llevaran a cabo, tanto en lo que se refiere al censo de victimas de la guerra civil regulado en el articulo 16,
como en el tratamiento de los datos genéticos regulado en el articulo 30, estan incluidos en la lista orientativa
del tipo de tratamientos que requieren una evaluacién de impacto relativa a la proteccion de datos publicada
por la APDCAT.

En el caso del censo de victimas existe un tratamiento a gran escala de categorias especiales de datos (como
se ha expuesto el hecho de figurar en este censo puede comportar la revelacidon de categorias especiales de
datos relativas a las opiniones politicas, convicciones religiosas o filoséficas, la afiliacién sindical o datos
relativos a la orientacion sexual) que puede tener impacto en un nimero muy elevado de personas fisicas vivas
y por tanto, amparadas por la normativa de proteccion de datos, dado que el concepto de victima incluye
también, de acuerdo con el articulo 15, las victimas indirectas entre las que se incluyen, entre otros, a los
familiares hasta cuarto grado de las victimas directas.

En este caso para determinar que se trata de un tratamiento a gran escala se debe tener en cuenta el
namero de personas afectadas en términos absolutos (concepto amplio de victima), la permanencia en el
tiempo de esta actividad de tratamiento (es prevé que la documentacion sea de conservacion permanente) y
su extension geograéfica (todo el territorio de Catalufia).

Por otra parte, el tratamiento previsto en el articulo 30 comporta el tratamiento de datos genéticos

(articulo 4.13 RGPD). De acuerdo con la lista orientativa publicada por APDCAT, se considera recomendable
efectuar la evaluacion de impacto de proteccion de datos de los tratamientos que impliquen el uso de datos
genéticos para cualquier fin.

Vi

Sobre el ejercicio de los derechos reconocidos por el RGPD a las personas interesadas y la regulacion
recogida en el anteproyecto de ley es necesario realizar las siguientes consideraciones:
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Como se ha expuesto, la normativa de proteccién de datos no es de aplicacion a las personas
fallecidas. Sin embargo, el articulo 3.1 de la LOPDDDD establece una habilitacién para que las
personas vinculadas a la persona difunta puedan ejercer ante el responsable del tratamiento el
derecho de acceso a los datos de la persona difunta y, en su caso su supresion. A continuacion,

el mismo articulo prevé la posibilidad de limitar este ejercicio de derechos cuando una ley lo prevea
expresamente.

La regulacion contenida en el apartado de ejercicio de derechos de la disposicion adicional tercera
parece que quiere constituir la norma que recoja expresamente la limitacion del ejercicio por parte de
las personas vinculadas a las personas difuntas del derecho de supresién de los datos personales de
las personas difuntas que constan en los diferentes censos y tratamientos de datos (Censo de victimas
de la Guerra Civil y de la dictadura franquista, tratamiento de datos personales relativos a combatientes
y al tratamiento de datos personales relativos al Banco de la Memoria).

De hecho, la redaccién de este parrafo del apartado 2 de la disposicion adicional tercera no limita
el derecho de supresion, sino que parece excluirlo. No parece que esto esté justificado, desde la
perspectiva del articulo 23 RGPD, que no reviste la posibilidad de excluir el derecho sino sélo de limitarlo.

Teniendo en cuenta esto, se propone la siguiente redaccion:

“Ejercicio de derechos: las personas vinculadas a las victimas fallecidas pueden solicitar el
acceso, la rectificacion y la supresion de los datos personales de su familiar de acuerdo con

el articulo 3.1 de la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales
y de garantia de los derechos digitales. No procedera el derecho de supresiéon respecto de
aquellos datos cuya supresién pueda afectar al derecho de las victimas y de la ciudadania en
general a la verificacion de los hechos y el conocimiento publico de los motivos y circunstancias
en que se cometieron violaciones de derechos humanos o violaciones graves de las normas
internacionales sobre derechos humanos durante el periodo que comprende la Guerra Civil y la
dictadura franquista hasta la constitucién del primer gobierno escogido democraticamente en
Cataluiia desde el fin de la Guerra Civil y, en caso de desaparicion, sobre la suerte que corrié la
victima y el esclarecimiento de su paradero.”

Estas consideraciones serian también extensibles al apartado 4 de la disposicién adicional
terceray en el apartado 3, en cuanto a las personas desaparecidas que se hayan declarado muertas.

VI
También debe referirse al régimen de acceso a la informacion publica (articulo 8 del Anteproyecto).

El articulo 8 del anteproyecto, en su apartado 1, regula el derecho de acceso a los documentos
mediante una remision a lo que establece la Ley 19/2014, de 30 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno (en adelante LTC) y la Ley

10/2001. Ademas del articulo 8, también se refieren los articulos 16.4 (Censo de victimas de la Guerra
Civil y de la dictadura franquista) y 25.3 (Censo de personas desaparecidas durante la Guerra Civil y
la dictadura franquista), que prevén expresamente que los datos de estos censos son publicos en los
términos establecidos por la LTC y la Ley 10/2001 de archivos.
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De entrada debe sefalarse que habria que suprimir la referencia a la Ley 10/2001 dado que en la
actualidad el régimen de acceso a la informacion publica esta regulado en Catalufiaenla LTC. La
referencia a la Ley 10/2001, parece que debe entenderse hecha en el articulo 36 de esta Ley, segin
el cual:

“1. De forma general, las exclusiones establecidas legalmente en cuanto a la consulta de
documentos publicos quedan sin efecto a los treinta afios de la produccion del documento, salvo
que la legislacion especifica disponga otra cosa. Si se trata de documentos que contienen datos
personales que puedan afectar a la seguridad, el honor, la intimidad o la imagen de las personas,
como norma general, y salvo que la legislacion especifica disponga otra cosa, pueden ser objeto
de consulta publica con el consentimiento de los afectados o cuando hayan pasado veinticinco
afios desde su muerte o, si no se conoce la fecha, cincuenta afios desde la produccion del
documento.”

La primera parte de este apartado, que prevé que las exclusiones de consulta desaparezcan a los
treinta afios a todos los efectos, esta en abierta contradiccion no sélo con la LTC sino, especialmente
con el RGPD.

De acuerdo con la regulacion de la LTC, los limites al derecho de acceso s6lo tienen caracter temporal
si asi lo establece la ley que los regula (art. 22.2 LTC). Por tanto, no habria una derogacion general
automatica a los 30 afios. Por otra parte, y centrandonos en el derecho a la proteccion de datos, las
normas que regulan el limite son el RGPD y el LOPDDDD. De acuerdo con estas normas, el derecho a
la proteccion de datos no desaparece hasta la muerte de la persona. Por tanto, la remisién a la Ley
10/2001, sélo introduce un elemento de confusién y seria suficiente la remisién a la LTC.

En el LTC el transcurso del tiempo constituye uno de los elementos a tener en cuenta a la hora de
realizar la ponderacion entre el interés publico en el acceso y el derecho a la proteccién de datos (art.
24.2.a) LTC) pero no hace desaparecer el limite de forma automatica a los 30 afios.

Por eso, se propone suprimir las referencias de los articulos 8.1y 8.2, 16.4y 25.3 a la Ley
10/2001.

Por otra parte, las referencias de los articulos 16.4 y 25.3 del Anteproyecto a que los datos son
"publicos en los términos establecidos por la Ley 19/2014" introduce un elemento de confusién. Es
obvio que los datos de estos censos constituyen informacion publica en el sentido del articulo 2.b) de
la LTC. Pero mas alla de esto, la redaccién de estos apartados podria generar la confusion de llevar
a entender que se trata de informacion de acceso publico general.

Por ello, y dado que el articulo 8 ya se refiere al derecho de acceso, se propone suprimir los articulos
16.4y 25.3 0, en su caso, sustituirlos por remision al articulo 8.

En tercer lugar, el apartado 2 del articulo 8 establece lo siguiente:

“2.Cualquier persona puede consultar integramente la informacién existente en documentos que
acrediten su condicién de victima de acuerdo con esta ley y que esté sujeta a la Ley 19/2014, de 29
de diciembre. A estos efectos, puede acceder a los datos personales de terceras personas que
figuren en dichos documentos, sin sujecion a los plazos establecidos en el articulo 36 de la Ley
10/2001, de 13 de julio.”

11/19



Machine Translated by Google

a[slcat

Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

De entrada debe decirse que en este caso no nos encontrariamos ante un ejercicio del derecho

de acceso a la informacion publica previsto en la LTC sino ante el derecho de acceso a la

propia informacién reconocido por el articulo 15 del RGPD. En la medida en que se trata de
informacion vinculada a su condicion de victima (y esto puede incluir también informacién de
terceras personas vinculadas a los hechos que dieron lugar a su condicién de victima, u otras
personas que hayan contribuido al esclarecimiento de los hechos), se trataria de informacién personal
de la propia victima. En cambio, no parece justificado el acceso a datos de otras terceras personas
gue puedan constar en los documentos que no tengan relacién con su condicién de victima.

Por poner un ejemplo, estaria justificado el acceso a la identidad de las personas que

participaron en la persecucion de la victima, pero podria no estarlo el acceso a los datos de otras
victimas (por ejemplo, otros bebés sustraidos a los sus padres).

Por ello, se propone la siguiente redaccion:

“2. Cualquier persona puede consultar la informacion existente en documentos que acrediten
su condicién de victima de acuerdo con esta ley, incluyendo, en su caso, los datos que consten
de terceras personas que hayan participado en los hechos sufridos por la victima o que hayan
contribuido al esclarecimiento de los hechos.”

Por otra parte, ya efectos de mejorar la sisteméatica de la ley seria recomendable incluir en este
articulo también la regulacion contenida en la disposicion adicional segunda del anteproyecto,
relativa al acceso a la informacion publica relativa a determinadas personas empleadas publicas,
profesionales y empleadas de determinadas entidades.

Vi

En cuanto a la publicidad activa, es preciso mencionar las previsiones del articulo 19 del proyecto
sobre la publicidad del nombre de las victimas.

Este articulo recoge los supuestos en los que la Generalidad debe publicar los datos del nombre y
apellidos de las victimas.

De entrada, y para mejorar la sisteméatica de la ley, se echa de menos entre los supuestos
previstos en este articulo, la publicacién del nombre y apellidos de las victimas a que se refiere el
articulo 13.1 del anteproyecto de ley, en el que se reproducen las previsiones de la disposicién final
primera de la Ley 11/2017, de 4 de Julio de reparacién juridica de las victimas del franquismo.

En segundo lugar, el supuesto previsto en la letra d) se formula de forma excesivamente abierta.
Lejos de aportar seguridad juridica, esta letra d) puede generar problemas interpretativos que
convendria evitar. Por eso se recomienda concretar los supuestos a los que se refiere o, en caso de
no ser posible, eliminarlo.

En la medida en que es una habilitacidn, la redaccién deberia concretar en qué supuestos la

Generalitat puede dar publicidad a esta informacion, para qué finalidades y la forma en que se
daréa publicidad a esta informacion. Asimismo, seria conveniente identificar los
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mecanismos que permitan la oposicion a la publicacion de esta informacion si existen otros intereses
legitimos de terceras personas que puedan oponerse a esta publicacion.

Por otra parte, si bien es innegable el interés publico en el esclarecimiento y la reparacion de los hechos
a los que se refiere el anteproyecto de ley, no puede descartarse que en determinados supuestos,
especialmente en el caso de hechos sucedidos durante la minoria de edad, la exposicion publica de
determinados hechos pueda revictimizarla o exponer aspectos de su vida personal o intima que desea
excluir del conocimiento publico. Hay que tener en cuenta que aunque solo se haga referencia a que se
publicaran el nombre y apellidos, su identidad estara asociada a determinados hechos que pueden
resultar especialmente penosos para las victimas. Por eso seria bueno introducir en este articulo una
referencia expresa al derecho de oposicion previsto en el articulo 21 del RGPD.

Por eso se propone introducir un apartado 2 en este articulo, con la siguiente redaccion:

“2. Lo previsto en el apartado 1 de este articulo podra limitarse en caso de que la victima
ejerza el derecho de oposicion previsto en la normativa de proteccion de datos personales.”

IX

Mas alla de estas consideraciones generales, en especial de las que se han realizado en el Fundamento
Juridico IV sobre el caracter reiterativo y superfluo de determinados parrafos, se analizan a continuacion los
diferentes apartados de la disposicion adicional tercera del anteproyecto.

a) Licitud del tratamiento

Los apartados 2, 3, 4, 6 y 7 al definir la base juridica del tratamiento contienen algin elemento que
puede generar confusion, dado que se refieren de forma conjunta a la existencia de una mision en
interés publico (art. 6.1.e) RGPD), la existencia de un interés publico esencial (art. 9.2.9) y la existencia
de fines de investigacion cientifica e histérica, y con fines estadisticos, y con fines de archivo en interés
publico (at. 9.2. j)".

De entrada, no parece que sean de aplicacién en este caso ni la finalidad de investigacion cientifica
(diferente a la histérica), ni la finalidad estadistica. Por eso deberia suprimirse la referencia a estos dos
aspectos.

En segundo lugar, la base juridica del apartado 2 (y también los apartados 4 y 6) contiene un tercero
parrafo relativo a la posibilidad de publicar los datos de autoridades y funcionarios publicos.

De entrada debe decirse que sistematicamente resultaria mas adecuado regular esta publicacion en el texto
articulado. Asi por ejemplo se podria regular en el articulo 19 (habria que adecuar el titulo del articulo) para
unificar la regulacion de las publicaciones previstas.

Més alla de ello, la redaccion de este apartado puede resultar confusa, dado que no queda claro si el inciso
“que sean de interés publico” se refiere a las funciones o datos publicados. Por ello se propone la siguiente
redaccion (que, en su caso, deberia incorporarse al articulo 19 como un apartado 3):

“3. En el caso de las investigaciones histdricas pueden publicarse datos de las victimas
fallecidas o en los demas casos en que sea de interés publico. También se pueden
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publicar, cuando sea de interés publico, los datos personales de autoridades y funcionarios y
funcionarias publicos relacionados con el gjercicio de sus funciones.”

Por lo que se refiere al apartado 5 de la disposicién adicional tercera (procedimientos sancionadores),

parece que la base juridica mas adecuada seria el ejercicio de potestades publicas (art. 6.1.€)
RGPD.

b) Datos recogidos

En cuanto al Censo de victimas de la Guerra Civil y de la dictadura franquista, al Censo de personas
desaparecidas, al tratamiento de datos personales relativos a combatientes y al tratamiento de datos
personales relativos al Banco de la Memoria regulado en el articulo 9, se echa de menos una indicacién
clara de las tipologias de categorias especiales de datos que pueden ser objeto de tratamiento, es decir, si
son sobre el origen étnico o racial, opiniones politicas, convicciones religiosas o filoséficas, afiliacion sindical,
etc.

c) Cesiones de datos
El articulo 4 regula la colaboracion con administraciones publicas y entidades.

De entrada, el articulo deberia diferenciar entre la recogida de la informacion por parte del

departamento de la Generalidad competente en materia de memoria democratica, y en su caso,

la posibilidad que se pueda obtener de las entidades con las que se lleguen a acuerdos o convenios para
las finalidades a que se refiere el articulo, y su incorporacion en los diferentes censos que regula el
anteproyecto (que en caso de que contenga datos personales de personas vivas tendrd como base juridica
el articulo 9.1.g) y 9.1.f) RGPD), de las posibles cesiones de la informacién que la administracién de la
Generalitat pueda hacer a las entidades con las que firma convenios o acuerdos.

A estos efectos seria bueno incluir un articulo donde se previera de forma expresa la habilitacion
para recabar toda la informacion necesaria para llevar a cabo las investigaciones, sin perjuicio de lo que
después se dira respecto de las muestras de ADN.

En este articulo deberia incluirse las previsiones que actualmente figuran relativas a la Fuente de los datos
gue aparece en diferentes apartados de la disposicion adicional tercera y también

el actual articulo 4.3 del anteproyecto, si bien respecto de este apartado es necesario realizar
alguna observacion adicional.

Respecto a los apartados relativos a las fuentes de los datos, se sugiere incorporar, de forma

expresa, una referencia a los datos que se puedan obtener de las personas familiares y las personas
relacionadas con las victimas o hechos que sufrieron (actualmente sélo el apartado 6 hace referencia a
los familiares).

Respecto al apartado 3 del articulo 4 del anteproyecto, en atencion al principio de minimizacion de datos
habria que afiadir la palabra "necesarias". Asi, la redaccién quedaria de la siguiente forma:

“De conformidad con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico, las administraciones publicas deben facilitar al departamento de la Administracion de la
Generalidad competente en materia de memoria democrética las datos relativos a las victimas y las
victimas indirectas, a las demas personas a las que hace referencia el apartado 1 ya
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las personas que puedan tener la condicion de interesadas en el procedimiento que el citado
departamento solicite, que sean necesarias para llevar a cabo las actuaciones objeto de esta ley”

Mas alla de ello, si aparte de la informacion directa sobre las victimas o personas relacionadas, también

se pretende realizar busquedas inversas a partir de la informacién que consta en el padrén o en el Registro de
habitantes u otras bases de datos a partir de las que se pueda determinar la relacién con la persona victima o
desaparecida, resultaria mas claro que el articulo recogiera expresamente esta habilitacion, de forma que sea la
administracion que dispone de estas bases de datos quien efectle la blisqueda inversa y devuelva el resultado
en la administracién competente en materia de memoria histérica.

Respecto a las cesiones de los datos por parte de la administracion competente en materia de memoria
democratica, en la disposicion adicional tgrcera, en la regulacién de los diferentes censos y tratamientos se
prevé: administraciones publicas en ejercidRSHAKE FYMFRTHHERAIRS ArRfAScRNHESESS Y por tramitar y resolver

sus procedimientos, de acuerdo con el principio de minimizacion de datos”.

Esta habilitacién en la comunicacién de datos es demasiado genérica y requeriria de una concrecion
tanto de las entidades destinatarias, como de los datos que pueden ser comunicados como de la exigencia de
los requisitos de seguridad y confidencialidad que deben exigirse al posible destinatario de los datos .

En realidad, teniendo en cuenta que ya existe un articulo 4 en el anteproyecto dedicado a la colaboracion
con administraciones y entidades, estas previsiones deberian refundirse y aclararse.

El articulo 4.1 establece:

“La Administracion de la Generalidad debe establecer protocolos, convenios o acuerdos de

colaboracién con universidades, centros de investigacion, administraciones y entidades, incluidas las de otros
estados y organismos internacionales, que llevan a cabo actuaciones en el ambito de la memoria democratica,
con el objetivo de intercambiar informacion para conocer la verdad de los hechos acaecidos durante la Guerra
Civil y la dictadura franquista hasta la constitucion del primer gobierno escogido democraticamente en Catalufia
desde el fin de la Guerra Civil y de las circunstancias en las que, durante este periodo, se produjeron
desapariciones de personas y se cometieron vulneraciones de derechos humanos; para obtener informacién
sobre las personas que, directa o indirectamente, tomaron parte en el conflicto bélico, las victimas y su suerte
y, en su caso, localizar, recuperar e identificar sus restos; para obtener informacién sobre personas exiliadas y
otras personas consideradas victimas de acuerdo con esta ley; para obtener informacién para localizar a
victimas indirectas y familiares de las personas mencionadas y para alcanzar el resto de objetivos de esta ley.
La informacién que se obtenga debe incorporarse, si procede, en el Censo de victimas de la Guerra Civil y de
la dictadura franquista, en el Censo de personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista
y en otros tratamientos efectuados por el departamento de la Administracion de la Generalidad competente en
materia de memoria democratica”.

De acuerdo con la normativa de proteccion de datos, debe ser la propia ley la que establezca las comunicaciones
de datos que deben llevarse a cabo. En caso de que la comunicacion sea a otra administraciéon u organismo
internacional con competencias sobre las mismas
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materias objeto del anteproyecto de ley, y que los datos sean necesarios para el ejercicio
de las respectivas funciones, se trataria de una finalidad claramente compatible.

También puede ser compatible la comunicacion con fines de investigacion histérica (art. 5.1.b)
RGPD) si bien en este caso, si afecta a categorias especiales de datos sera necesario que la ley
lo prevea expresamente y que prevea igualmente las garantias necesarias (art. 9.2.))

RGPD).

Mas alla de estos supuestos, de acuerdo con el articulo 6.4 RGPD la comunicacién con otros
fines requeriria que sea la ley la que prevea la comunicacion para la consecucion de alguno de
los objetivos incluidos en el articulo 23.1 RGPD.

También deberia explicitar que en esta transferencia de informacion estan excluidos los datos
genéticos de que dispone la administracién de la Generalitat recogidos en los bancos de datos
genéticos a los que se refiere el articulo 30 del anteproyecto.

En el caso del banco de la memoria se afiade que los datos son comunicados también a

personas investigadoras ya la ciudadania de acuerdo con lo establecido en la Ley 19/2014, de 29
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno ya la Ley 10/2001,
de 13 de julio, de archivos y gestién de documentos, prevision que no existe con respecto a los
otros censos y tratamientos de datos de este apartado y que genera confusion, puesto que, en
definitiva, se recoge el régimen general previsto en el articulo 8 del anteproyecto de ley.

Ademas de estas consideraciones, en el caso del tratamiento de datos personales relativos a los
procedimientos sancionadores por vulneracion de la Ley de la memoria democratica las
comunicaciones de datos a otras entidades y administraciones publicas deben limitarse a las
necesarias para hacer efectivas las previsiones del articulo 56 del anteproyecto de ley. En este
sentido, se recomienda la modificacién del apartado 5 de la disposicion adicional tercera para

precisar que los datos personales relativos a los procedimientos sancionadores por vulneracion de la
ley de memoria democratica Unicamente pueden ser comunicados a las administraciones competentes
para aplicar las bonificaciones u otorgar las subvenciones a las que hace referencia el articulo 56 del
anteproyecto a efectos de aplicar estas previsiones.

d) Conservacion

En los apartades 2, 3, 4y 6 en los parrafos que regulan la conservacion y seguridad de los

datos se dice cogiaR it MMM aby & sePrreAtehves@RSHON de EResEReatsh. faamaHeriR) le

en cuenta que si bien respecto a los datos de identificacion de las victimas y los vinculados a la
represién sufrida puede estar justificada su conservacion permanente, los datos que se hayan
recogido con motivo de la investigacion, (como por ejemplo las muestras de ADN de familiares) o los
datos relativos a familiares y otras personas interesadas, no parece justificado que a todos los efectos
deban ser de conservacion permanente.

e) Fuente y exactitud de los datos

Sin perjuicio de lo que ya se ha apuntado respecto a las fuentes de los datos, convendria separar la
referencia a las fuentes de la referencia al principio de exactitud.
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Por lo que se refiere a esta segunda cuestion, se ofrece una garantia de la exactitud “por la fuente
de procedencia”, pero no parece claro el fundamento de esta garantia ni cuales serian sus
implicaciones. También resultan poco concretas las referencias a "un procedimiento de verificacion
historiogréfica".

f) Tratamiento de los datos personales relativos a las personas combatientes

El apartado 4 de la Disposicién adicional tercera contempla el tratamiento de datos personales
relativos a personas combatientes.

Sin embargo, mas alla de las referencias de los articulos 15.2.c) y 15.4.a) a los combatientes que
fueron victimas, no se encuentra ningun articulo en la Ley que regule especificamente esta cuestion,
respecto a personas combatientes que no fueron victimas o las personas combatientes que
participaron en alguno de los hechos a los que se refiere el articulo 15.

Hay que tener en cuenta que, dado el caracter y la amplitud del conflicto bélico, recopilar este tipo
de informacién afecta a un elevadisimo nimero de personas y podria ofrecer -aunque no siempre de
manera exacta- informacion de categorias especiales de datos vinculadas a la ideologia. Por este
motivo convendria justificar de forma expresa el interés publico

esencial que justificaria ese tratamiento.

X

En cuanto al tratamiento de datos genéticos regulado en el articulo 30 (apartado 7 de la disposicién
adicional tercera), es necesario poner de manifiesto que el tratamiento de las muestras bioldgicas de los
familiares de las personas desaparecidas para compilar sus perfiles de ADN es un

tratamiento de categorias especiales de datos que debe fundamentarse en el consentimiento

expreso de estas personas (articulo 9.2.a) RGPD).

De entrada, cabe sefialar que la referencia a “un sistema de bancos” resulta poco clara. Si la finalidad
es Unica no parece claro por qué el articulo 30 se refiere a un sistema de bancos y no a un banco de
muestras de ADN. Habria que clarificar esta cuestion, determinar exactamente si existe uno o varios
bancos y clarificar también su responsabilidad.

Al respecto, el apartado 7 de la disposicién adicional segunda, identifica como responsables

del tratamiento al departamento competente en materia de memoria democrética y al departamento
competente en materia de salud. En cambio, a lo largo del proyecto no aparece otra referencia a que
se atribuya alguna funcién al departamento de Salut respecto al sistema de bancos de datos genéticos.
Habria que clarificar esta cuestion. Dadas las funciones que se atribuyen al departamento competente
en materia de memoria democrética, parece claro que es este Departamento quien debe ser su
responsable. Esto sin perjuicio de que la misma ley pueda prever la intervencién del Departamento de
salud en alguna fase del tratamiento necesario para hacer la identificacion de los restos o la recogida y
comparacién de las muestras (en caso de que no lo previera la ley, habria que establecerlo lo a través
de un contrato de encargo del tratamiento, articulo 28 (RGPD).

Por otra parte, aunque el articulo 30.1 ya hace una referencia a las personas que "quieran formar
parte", la mencién resulta confusa, dado que parece referirse a las personas desaparecidas,
cuando en realidad deberia referirse a las personas familiares de personas
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desaparecidas. Aparte de ello, recordar que para la recogida de muestras biolégicas de
familiares de las personas desaparecidas debe disponerse de su consentimiento, por lo que seria
recomendable recogerlo de forma mas clara en este articulo.

También en este sentido, en el apartado 7 de la Disposicion adicional tercera, el subapartado
que regula la licitud del tratamiento de los datos genéticos regulado en el articulo 30 deberia
modificarse con el fin de afiadir que la base juridica del tratamiento de los datos genéticos de
los familiares de las personas desaparecidas es su explicito consentimiento.

Ademads, deberia afiadirse, de forma clara, que los datos Unicamente se podran utilizar para la
investigacion y la identificacion genética de los restos humanos de personas desaparecidas en
el periodo establecido en el anteproyecto de ley, y que Unicamente se conservaran durante el
plazo necesario para su identificacion.

Al respecto de la conservacion, el apartado 7 de la Disposicion adicional tercera indica que

se conservaran “mientras se desconozca la identidad de la persona a la que corresponden

o puedan ser empleadas para identificar a otras victimas.” Esta prevision si se refiere al ADN

de personas vivas, resulta imprecisa porque teniendo en cuenta que los datos deben haberse
recogido con el consentimiento de las personas afectadas, debe tratarse de un consentimiento
especifico, de forma que puedan ser utilizadas para identificar a una persona o personas
determinadas. Esto estaria en contradiccion con la posibilidad de utilizarlas para identificar a
“otras victimas”. En caso de que esta prevision se refiera al ADN de personas fallecidas, entonces
se echaria de menos alguna prevision respecto a la conservacion del ADN de las personas vivas
donantes. Por eso habria que indicar que el ADN de las personas donantes Unicamente se
conservara durante el plazo necesario para la identificacion de las personas para las que se haya
facilitado.

Por ultimo, en linea con lo ya indicado, deberia incorporarse al articulo 4 la previsién de que
los datos genéticos de las personas familiares de desaparecidos, no pueden ser cedidos a
otras administraciones publicas sin su consentimiento.

Xl

Otras consideraciones relativas al articulado.

- Articulo 15. Definicion de las victimas

Los dos primeros apartados de este articulo contienen las definiciones de victimas a efectos del
anteproyecto de ley, en el primer apartado se dice que se consideran victimas “todas aquellas
personas que en el territorio de Catalufia sufrieron dafos...” a el apartado 2 se dice que: “se
consideran victimas a los ciudadanos y ciudadanas de Catalufia....” afectados por otros
supuestos sucedidos fuera de Catalufia. Dada la trascendencia de la definicién de victima en
relacion con la aplicacion del anteproyecto de ley y en el tratamiento de los datos personales
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de estas personas consideradas como victimas, y que ambos apartados tienen caracter acumulativo,
convendria afiadir la palabra “También...” al inicio del articulo 4.2.

- Articulo 9 y apartado 6 de la Disposicion adicional tercera: Banco de la memoria
democrética

La regulacién contenida en el articulo 9 y en la Disposicion adicional tercera relativa al Banco de la
memoria democrética, resulta bastante confusa. El concepto de Banco sugiere la idea de un conjunto de
informacion previamente acotado bajo la responsabilidad de una administracién. Sin embargo, tanto del
articulo 9 del anteproyecto, como del apartado 6 de la disposicion adicional tercera no queda claro cuéles
son las bases de datos o los fondos documentales que lo integran (por ejemplo no queda claro si los
censos que regula el anteproyecto forman parte del mismo), teniendo en cuenta que pueden ser
elaborados por diferentes administraciones o incluso entidades privadas.

En el apartado 6 de la disposicion adicional tercera, se indica que el responsable del tratamiento de
datos personales relativos al Banco de la Memoria es el departamento de la Administracion de la
Generalidad competente en materia de memoria democrética y el Memorial Democrético.

De entrada, el hecho de que haya dos responsables nos llevaria a la figura de la corresponsabilidad del
tratamiento (art. 26 RGPD), que, de ser asi, convendria recoger de forma clara en el proyecto, con las
implicaciones que esto comportara después , no solo por la necesidad de establecer el acuerdo a que se
refiere el articulo 26 sino a la hora de cumplir de forma conjunta las obligaciones que comporta la
responsabilidad del tratamiento.

Mas all4 de esto, esta prevision se aviene poco con el hecho de que se indique que el Banco de

la Memoria incluye archivos y fondos documentales elaborados y documentados por otras administraciones.
Mas bien pareceria que el Banco de datos, en caso de que se quiera mantener esta figura, no deberia
configurarse como un tratamiento autébnomo, sino que cada una de las administraciones o entidades
privadas responsable de alguna base de datos o fondo documental que se integre seria responsable
respecto de su base de datos o fondo documental. De ser asi procederia eliminar el apartado 6 de la
disposicion adicional tercera.

- Referencias al Esquema Nacional de Seguridad
Finalmente, cabe recordar que las remisiones del anteproyecto de ley a la nhorma reguladora del
Esquema Nacional de Seguridad deben revisarse para hacer referencia al nuevo Real Decreto
311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad, que recoge las

actualizaciones a las que hace referencia la disposicién adicional primera de la LOPDDDD en lo que se
refiere a las medidas de seguridad en caso de tratamiento de datos personales.

Conclusiones
Examinado el anteproyecto de Ley de Memoria Democrética de Catalufia se considera adecuado
a las previsiones establecidas en la normativa sobre proteccién de datos personales, siempre que

se tengan en cuenta las consideraciones hechas en este informe.

Barcelona, 23 de mayo de 2022
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