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Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en relacién con la reclamacién contra la
denegacioén por un Departamento de la solicitud de acceso a determinadas
autorizaciones de aprovechamiento de recursos de actividades extractivas

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la
reclamacion presentada en relacion con la denegacién por un Departamento de la solicitud
de copia digital de determinadas autorizaciones de aprovechamiento de recursos de
actividades extractivas.

Analizada la solicitud, que se acompafa de una copia del expediente administrativo
tramitado ante la GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el
siguiente informe:

Antecedentes

1. Segun se desprende de la documentacion enviada, en fecha 29 de marzo de 2022, una
persona en representacion de una la plataforma vecinal, conjuntamente con otras cinco
personas, presentaron ante los Servicios Territoriales de un Departamento un escrito en el
que denunciaban irregularidades e incumplimientos de la normativa minera y ambiental en
determinadas explotaciones en un municipio. En particular, se denunciaba la pérdida de
vigencia de las autorizaciones de explotacion.

2. Enfecha 11 de abril de 2022, el Departamento, a través de los servicios territoriales,
respondid por escrito a las personas denunciantes informando de que habia abierto un
periodo de diligencias previas para verificar, comprobar, revisar los hechos descritos en la
denuncia, y en en su caso, tramitar los correspondientes expedientes administrativos
sancionadores.

3. En fecha 18 de agosto de 2022, el representante de la plataforma vecinal, conjuntamente
con otras tres personas, presentaron un nuevo escrito al Departamento en el que insisten en
denunciar los hechos que se denunciaron en marzo de 2022.

En este escrito, ademas, solicitan al Departamento el acceso a la copia digital de las
autorizaciones de explotacion de recursos relativas a determinadas actividades extractivas.

4. En fecha 26 de septiembre de 2022, los servicios territoriales del Departamento dio
respuesta a la denuncia formulada.

En este escrito, el Departamento expone que se han comprobado los hechos denunciados
y, en definitiva, no se han constatado irregularidades. No se manifiesta en relacion a la
solicitud de acceso a la copia digital de las autorizaciones de explotacién que se solicitaron
en fecha 18 de agosto de 2022.

5. En fecha 4 de octubre de 2022, la persona que ostenta la representacion de la plataforma
vecinal (adelante, la persona reclamante) presenta una reclamacion ante la GAIP en la que
reclama el acceso a:
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“ Copia digital de las autorizaciones de explotacién de recursos localizadas de las
actividades extractivas en el término municipal de [...]".

6. En fecha 6 de octubre de 2022, la persona reclamante presenta un nuevo escrito ante el
Departamento en la que solicita copia digital de las actas de las inspecciones realizadas en
las explotaciones a que se han hecho referencia.

7. En fecha 7 de octubre de 2022, la GAIP remite la reclamacion presentada en fecha 4 de
octubre de 2022 al Departamento, y le pide un informe donde exponga los antecedentes de
hecho y fundamente su posicionamiento en relacion con la reclamacion, asi como el
expediente completo y, en su caso, que concrete a las terceras personas que resulten
afectadas por el acceso reclamado.

8. En fecha 31 de octubre de 2022, el Departamento remite a la GAIP un informe con copia
del expediente completo relativo a la reclamacion.

En el informe enviado, el Departamento expone que la informacién solicitada contiene datos
personales de personas fisicas que prestan sus servicios profesionales con cargo al titular
en las explotaciones mineras. En la medida en que la persona reclamante representa una
entidad sin NIF y no ha quedado acreditado que represente un interés publico, considera
que [...] deberia excluirse de la informacién que se facilite la identificaciéon de personas
fisicas que presten sus servicios laborales en las explotaciones que consten en la
autorizacion de explotacion de recursos. Se deberia dar acceso a los datos identificativos
del personal de la Administracién (nombre y cargo de los que firman los informes o
comunicaciones incluidas en el expediente), de acuerdo con el articulo 24.1 LTAIPBG y con
el articulo 70 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho de
acceso a la informacién puablica.”

El Departamento aporta con su escrito una tabla de los terceros afectados en la que se hace
constar, por cada una de las explotaciones, la identificacion del explotador y el NIF y una
direccién de correo electrénico. En todos los casos se comprueba que el explotador es
persona juridica.

9. En fecha 17 de noviembre de 2022, la GAIP solicita informe a esta Autoridad, de

acuerdo con lo que prevé el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Fundamentos Juridicos
Y

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por
objeto garantizar, en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la
proteccion de datos personales y de acceso a la informacion vinculada a ellos.
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El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno , que regula la reclamacién contra las resoluciones en
materia de acceso a la informacion publica, establece que si la denegacion se ha
fundamentado en la proteccion de datos personales, la Comision debe pedir informe a la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince
dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la
incidencia que el acceso solicitado puede tener respecto de la informacién personal de las
personas afectadas, entendida como cualquier informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable, directamente o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de
localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de esta persona (art. 4.1 del
Reglamento 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en cuanto al tratamiento de datos personales ya la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, en
lo sucesivo RGPD).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no
afecte a los datos personales que consten en la informacién solicitada, en especial, de
acuerdo con las alegaciones efectuadas por las partes, los limites previstos en los articulos
21.1.d)y 21.1.9).

El plazo transcurrido para la emisién de este informe puede comportar una ampliacion del
plazo para resolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes
antes de que concluya el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la
Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos y la Ley
19/2014, de 29 de diciembre , de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos
personales.

La normativa de proteccion de datos, de acuerdo con lo que establecen los articulos 2.1 y
4.1) del RGPD, se aplica a los tratamientos que se lleven a cabo sobre cualquier informacion
sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado »); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un
numero de identificacion, datos de localizacién, un identificador online o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econémica, cultural o
social de dicha persona”.
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El articulo 4.2) del RGPD considera “ tratamiento”: cualquier operacién o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion , adaptaciéon o modificacion, extraccion, consulta, utilizacién, comunicacién por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, concejal o
interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.

De acuerdo con lo que prevé el articulo 5.1.a), cualquier tratamiento de datos personales
debe ser licito, leal y transparente en relacion con el interesado y, en este sentido, el RGPD
establece la necesidad de concurrir en alguna de las bases juridicas del articulo 6.1, entre
las que el apartado c) prevé el supuesto de que el tratamiento “ es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento ™.

Tal y como se desprende del articulo 6.3 del RGPD y recoge expresamente el articulo 8 de
Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD), el tratamiento de datos sélo podra considerarse
fundamentado en estas bases juridicas del articulo 6.1. c) ye) del RGPD cuando asi lo
establezca una norma con rango de ley.

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “ las datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada
para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha
autoridad , organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccion de las datos personales en virtud del presente
Reglamento ™.

El acceso publico a documentos en poder de las autoridades publicas u organismos publicos
se regula en nuestro ordenamiento juridico en la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTC) , la cual
reconoce a las personas el derecho de acceso a la informacién publica, entendiéndose
como tal “ la informacién elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su poder
como consecuencia de su actividad o de la ejercicio de sus funciones, incluida la que le
suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo establecido en esta ley ” (articulo
2.b) y 18 LTC). En términos similares se pronuncia la Ley estatal 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante,
LT), en sus articulos 12 (derecho de acceso a la informacion publica) y 13 (informacion
publica).

En caso de que nos ocupa en que se solicita el acceso a la informacion relativa a
determinadas autorizaciones de explotacién de recursos emitidas por el Departamento , esta
informacion debe ser considerada publica a los efectos del articulo 2.b) del 'LTC y sometida
al derecho de acceso (articulo 18 de la LTC), al ser documentacion a su poder como
consecuencia de su actividad.

Sin embargo, cabe remarcar que este derecho de acceso no es absoluto y puede ser

denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes, como es el
caso de los limites de los articulos 23 y 24 de la LTC en cuanto a las datos personales.
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De entrada, antes del analisis de la cuestidon de fondo, conviene incidir en la delimitacion del
objeto de la reclamacion.

La persona reclamante, en fecha 18 de agosto de 2022, junto con otras personas, solicitd
del Departamento el acceso a la copia digital de las autorizaciones de explotacion de
recursos localizadas en determinadas actividades extractivas en un municipio. Y, en fecha 4
de octubre de 2022, ante la carencia de respuesta del Departamento, la persona
reclamante, individualmente, presentd una reclamacién de acceso ante la GAIP con el
mismo objeto.

Por otra parte, también consta en el expediente enviado que en fecha 6 de octubre de 2022
la persona reclamante presentd una nueva solicitud de acceso a informacién publica al
Departamento en la que solicita una copia digital de las actas de las inspecciones realizadas
en las mismas explotaciones localizadas en el municipio.

No obstante, debe tenerse en cuenta que cuando la GAIP remite la reclamacion al
Departamento en fecha 7 de octubre de 2022, especifica que este requerimiento hace
referencia a la reclamacion que se presento en fecha 4 de octubre de 2022.

Por este motivo, se considera que la solicitud de acceso formulada en fecha 6 de octubre de
2022 debe quedar fuera del objeto de este informe. En consecuencia, el analisis realizado
en este informe debe cefirse a la reclamacion de acceso a la copia digital de las
autorizaciones de explotacion de recursos localizadas de las actividades extractivas .

\"

Una vez definido el objeto de la reclamacién, es necesario determinar cual es el contenido
de las autorizaciones de explotacién de recursos a los que pretende acceder la persona
reclamante con el objetivo de analizar qué limites a la proteccién de datos pueden ser de
aplicacion al caso concreto.

De acuerdo con lo que establece el articulo 2 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas,
todos los yacimientos de origen natural y resto de recursos geoldgicos existentes en el
territorio nacional, mar territorial y plataforma continental, son bienes de dominio publico
sobre los que la investigacion y aprovechamiento puede asumir directamente el Estado o
bien ceder en la forma y condiciones que establece la presente ley y otras disposiciones
vigentes en cada caso.

El articulo 3 de la Ley 22/1973 clasifica los yacimientos minerales y demas recursos
geoldgicos en diferentes secciones:

) Pertenecen a la misma los de escaso valor econémico y comercializacion geograficamente
restringida, asi como aquellos cuyo aprovechamiento tnico sea el de obtener fragmentos de
tamarnio y forma apropiados para su utilizacioén directa en obras de infraestructura,
construccion y otros usos que no exigen mas operaciones que las de arranque, quebrantado
y calibrado.
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B) Incluye, conforme a las definiciones que establece el capitulo primero del titulo 1V, las
aguas minerales, las termales, las estructuras subterraneas y los yacimientos formados
como consecuencia de operaciones reguladas por esta ley.

C) Comprende esta seccion cuantos yacimientos minerales y recursos geoldgicos no estén
incluidos en las anteriores y sean objeto de aprovechamiento conforme a esta Ley.

D) Los carbones, minerales radiactivos, recursos geotérmicos, rocas bituminosas y
cualesquiera otros yacimientos minerales o recursos geoldgicos de interés energético que el
Gobierno acuerde incluir en esta seccion, a propuesta del Ministro de Industria y Energia,
previo informe del Instituto Geolégico y Minero de Esparia .”

Segun se desprende del expediente enviado, en particular, del informe del Departamento
que remite a la GAIP en fecha 31 de octubre de 2022, en caso de que nos ocupa los
aprovechamientos de recursos corresponden la explotacion de yacimientos incluidos en las
secciones Ay C a que se refiere el articulo 3 de la Ley 22/1973.

Hay que tener en cuenta que, en cualquiera de estos supuestos, la Ley 22/1973 establece la
necesidad de disponer de autorizacion de explotacion en el caso de los recursos de la
seccion A (art. 17), o bien la concesion directa de explotacion en el caso de los recursos de
la seccion C (art. 37.2).

El articulo 28.2 del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General para el Régimen de la Mineria, respecto de la regulacién de los
aprovechamientos de recursos de la seccion A, establece lo siguiente:

2. La Delegacion Provincial, previa identificacion del terreno y comprobacion de la titularidad,
para lo que solicitara informe de la Abogacia del Estado de la provincia si lo considera
preciso, otorgara, una vez clasificado el recurso mineral existente, la autorizacion de
explotacion en la que se hara constar:

a) Extension y limites del terreno objeto de la autorizacion, acompafiandose un plano de
situacion.

b) La persona o personas fisicas o juridicas a cuyo favor se otorga la autorizacion.

c¢) Clase de recurso o recursos y uso de los productos a obtener y, en su caso, valor de la
produccién anual y limite geografico maximo de su comercializacion.

d) Tiempo de duracion de la autorizacién, que no podra exceder de aquél en que el
peticionario tenga acreditado el derecho a la explotacion.

e) Las condiciones que resulten necesarias para la proteccion del medio ambiente.

En las Delegaciones Provinciales se levantara un registro general de explotaciones de
recursos de la Seccion A) para cada provincia conforme a un modelo oficial .”

Por otra parte, el articulo 90.2 del Real Decreto 2857/1978 prevé que el titulo de concesion
de explotacion en el caso de los recursos a que se refiere la Seccion C), se hara constar:
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numero y cogidos , o razon social, y domicilio del peticionario ; niumero, numero y
recurso de la Seccion C) objeto de la concesion; extension que corresponda y situacion, asi
como términos municipales y provincias; fecha y referencia del plano de demarcacion y
numero del Ingeniero que lo haya extendido ; condiciones especiales que se consideran
convenientes y, entre ellas, las adecuadas a la proteccion del medio ambiente ”

En base a estas previsiones, y desde la perspectiva de la normativa de proteccion de datos,
en las autorizaciones o concesiones de explotacion afectadas por la solicitud de acceso
formulada por la persona reclamante se veran afectadas, como minimo , por un lado, datos
relativos a la identificacion de la persona o personas fisicas a las que se otorga la
autorizacién (nombre y apellidos, datos de contacto, datos vinculados a la explotacion, etc.)

Por otra parte, en el caso de las concesiones de explotacion de recursos a que se refiere la
seccion C, también constaran los datos del ingeniero que haya extendido el plan de
demarcacion.

Y, por ultimo, debe tenerse en cuenta que también constaran los datos identificativos de las
personas que tienen atribuida la competencia para otorgar la autorizaciéon de explotacion o
la concesion de la explotacion, segun en cada caso.

\')

Respecto a los datos identificativos de quien tiene atribuida la competencia para otorgar la
autorizacién de explotacion o la concesion de la explotacion, segun cada caso, hay que
tener en consideracion lo que establece el articulo 24.1 de la LTC segun el cual “ se dara
acceso a la informacién puablica si se trata de informacion directamente relacionada con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica de la Administracion que contenga datos
personales meramente identificativos salvo que, excepcionalmente, en el caso concreto
haya de prevalecer la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos ”. En consecuencia y, fuera de supuestos excepcionales en los que sea
necesario preservar la privacidad de los mismos, podra facilitarse el acceso a informacién
que contenga datos meramente identificativos de empleados o cargos publicos.

A tal efecto, debe tenerse en cuenta lo que prevé el articulo 70.2 del Decreto 8/2021, de 9
de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica, por el
que hay que entender como datos meramente identificativos los consistentes en el nombre y
apellidos, el cargo o puesto ocupado, cuerpo y escala, las funciones desarrolladas y el
teléfono y las direcciones, postal y electrénica, de contacto profesional, referidas al personal
al servicio de las administraciones publicas, altos cargos y personal directivo del sector
publico de las administraciones publicas.

En cuanto a los datos de la persona o personas a las que se otorgo la autorizacion de
explotacion o la concesion de la explotacion, debe tenerse en cuenta que en el caso que nos
ocupa y de acuerdo con lo que consta en el expediente enviado, el Departamento ha
expuesto en su informe enviado a la GAIP en fecha 21 de octubre de 2022 que los terceros
afectados por la solicitud de acceso son personas juridicas.

En la medida en que en las autorizaciones o concesiones afectadas por la reclamacion de
acceso formulada solo se vean afectados datos relativos a personas juridicas, hay que tener
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en cuenta que en base a lo previsto en los articulos 2.1 y 4.1 del RGPD, en relacién con lo
que establece el considerante 14, no debe existir ningun inconveniente desde la perspectiva
de la normativa de proteccion de datos al facilitar a la persona reclamante el acceso que
reclama.

Es previsible que en el expediente puedan constar también datos de quien actua como
representante de la persona juridica. Sin embargo, como hemos visto anteriormente, no
parece que ésta sea informacion que deba constar en la autorizacion.

De hecho, del expediente enviado parece desprenderse que el interés de la persona
reclamante no es conocer los datos personales que eventualmente pudieran constar en las
autorizaciones o concesiones de explotacion, sino comprobar su vigencia con el objetivo.
entiende, de reforzar los argumentos de su denuncia relativa a la pérdida de la vigencia de
las autorizaciones o concesiones de explotacion de recursos que especifica en su solicitud
de acceso.

Por este motivo, en aplicacion del principio de minimizacion del articulo 5.1.c) del RGPD
segun el cual los datos deben ser adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en
relacion con las finalidades para las que son tratadas , nos llevaria a concluir que la finalidad
de la persona reclamante podria alcanzarse igualmente sin necesidad de sacrificar la
privacidad, si procede, de estas personas.

En ultimo lugar, en cuanto a la posibilidad de acceso a los datos relativos al ingeniero que
haya extendido el plan de demarcacion, que debe incluirse en las concesiones de
explotacion de recursos de la Seccion C, el analisis se debe llevar a cabo de acuerdo con lo
que prevé el articulo 24.2 de la LTC.

El articulo 24.2 de la LTC prevé lo siguiente:

“2. Si se trata de otra informacién contenida en datos personales no incluidos en el articulo
23, podra darse acceso a la informacion, previa ponderacién razonada del interés publico en
la divulgacioén y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta
ponderacion debe tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad historica, estadistica o
cientifica, y las garantias que se ofrezcan.

¢) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad.

d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas.”

Este articulo establece la necesidad de realizar una ponderacion razonada entre el interés
publico en la divulgacion y los derechos de las personas afectadas, tomando en
consideracion, entre otros, el tiempo transcurrido, la finalidad del acceso, las garantias que

se ofrecen , si existen menores de edad afectados o el hecho de que el acceso pretendido
pueda afectar a la seguridad de las personas.
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Desde el punto de vista de los ingenieros firmantes de los planes de demarcacion, es
necesario tener en cuenta que sus datos identificativos (nombre y apellidos y num. de
colegiado) y profesion, es una informacion que los correspondientes colegios profesionales
ya deben hacer publica. Y, a priori, el nivel de intrusién que supone el acceso a estos datos
no seria sustancialmente distinto a quien tiene atribuida la competencia para otorgar la
autorizacién de explotaciéon o la concesion de la explotacién, de modo que puede entrar
dentro sus expectativas de privacidad que pueda acabar sabiéndose su participacion en la
preparacion de la documentacién que se requiere para solicitar, o extender, la concesién de
la explotacion.

Ahora bien, aunque el articulo 18.2 de la LTC prevé que el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica no se condiciona a que concurra un interés personal, asi como no
esta sujeto a la motivacion o la invocacion de ninguna norma, en caso de que nos ocupa
debemos tener en cuenta, como se ha expuesto anteriormente, que la persona reclamante
solicita la informacién para fundamentar los argumentos de su denuncia, en relacion con la
pérdida de vigencia de las autorizaciones o concesiones de explotacién de recursos que
especifica en su solicitud de acceso.

Por este motivo, en aplicacion del principio de minimizacion del articulo 5.1.c) del RGPD,
también debemos llegar a la conclusion de que la finalidad que persigue la persona
reclamante podria alcanzarse igualmente sin necesidad de sacrificar la privacidad de los
ingenieros que firmaron el plan de demarcacion al que se refiere la normativa.

Conclusion

La normativa de proteccion de datos no impide el acceso de la persona reclamante a la
informacion relativa a las autorizaciones de explotacion de recursos localizadas de las
actividades extractivas que se solicitan salvo los datos de la persona que ostenta la
representacion de las personas juridicas a las que se otorgaron las autorizaciones o
concesiones de explotacion, en su caso, y los datos de los ingenieros firmantes de los
planes de demarcacion que consten en los titulos de concesiones de explotacion de
recursos.

Barcelona, 12 de diciembre de 2022
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