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Informe emitido a peticion de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica en relacidon alareclamacién contra un ayuntamiento por la denegacion de diferentes
informes de los servicios juridicos de la Corporacion.

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacién presentada
contra un ayuntamiento por la denegacion del acceso a diferentes informes de los servicios juridicos de la
corporacion

Analizada la solicitud, que se acompafa de una copia del expediente administrativo tramitado ante la
GAIP, de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica, informo de lo siguiente:

Antecedentes

1. En fecha 3 de noviembre de 2021, un concejal solicita a un ayuntamiento copia de 29 informes de los
servicios juridicos de la corporacién que identifica con sus correspondientes nimeros de expediente.

2. En fecha 8 de diciembre de 2021, el concejal presenta una reclamacion ante la GAIP contra un
ayuntamiento en la que hace constar que como concejal de la corporacion hizo una solicitud de
documentacion y que transcurrido el plazo de un mes no habia recibido respuesta.

3. En fecha 17 de diciembre de 2021, la GAIP solicita al ayuntamiento que emita informe sobre la
reclamacion presentada, identifique a las terceras personas afectadas por el acceso y le remita el
expediente completo al que hace referencia.

4. En fecha 19 de enero de 2022 el ayuntamiento envia a la GAIP la documentacion que ha entregado al
concejal respecto a su solicitud.

5. Por correo electronico de 26 de enero de 2022 el concejal comunica a la GAIP que el ayuntamiento le
ha remitido los informes reclamados salvo uno y solicita que se reclame al ayuntamiento este informe.

6. En fecha 31 de enero de 2022, la GAIP remite al ayuntamiento el requerimiento con el siguiente texto:
“Le remitimos, adjuntas, las alegaciones que ha presentado la persona reclamante sobre la informacién
que le ha enviado. Dado que comunica que faltaria el informe (...) de los servicios juridicos, le pedimos
que, en un plazo de diez dias, entregue el informe a la parte reclamante y nos informe 0 nos comunique
los motivos que lo impiden” .

7. En fecha 10 de febrero de 2022 el ayuntamiento envia a la GAIP un informe sobre los motivos de la
denegacion del acceso al expediente 100/2021, en el que hace constar:
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“(...)El informe que se solicita, en los términos expuestos anteriormente, se refiere de forma explicita a la
presunta comision de infracciones penales por parte de funcionarios publicos. En este sentido, al referirse
a datos personales que tienen la consideracion de especialmente protegidos, no se puede facilitar el
acceso de acuerdo con el articulo 164.3 a) del TRMRLC.

Tercera.- El informe solicitado, asi como otros documentos relativos a los hechos, en cumplimiento del
deber establecido en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, fueron objeto de remisién al
Ministerio Fiscal (DOC. 1). En consecuencia, el informe forma parte de las diligencias de investigacion
incoadas al respecto por el Ministerio Fiscal, diligencias de investigacién penal (...). Por tanto, corresponde
al Ministerio Fiscal, de conformidad con las normas reguladoras de su estatuto, determinar si puede darte
acceso al informe solicitado. Debe tenerse en cuenta que facilitar el acceso a la informacion solicitada,
podria perjudicar a las investigaciones de este organismo, y al posterior gjercicio de las acciones judiciales
correspondientes. (...)"

8. En fecha 15 de marzo de 2022 la GAIP dirige la solicitud de informe a esta Autoridad de acuerdo con lo que
prevé el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccién
de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en el ambito de las
competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccién de datos personales y de acceso a la informacion
vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién
publica, establece que si la denegacién se ha fundamentado en la proteccion de datos personales, la Comision
debe pedir informe a la Autoridad Catalana de Proteccidon de Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de
quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la incidencia que el
acceso solicitado puede tener respecto de la informacién personal de las personas afectadas, entendida como
cualquier informacién sobre una persona fisica identificada o identificable, directamente o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de
localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiologica, genética,
psiquica, econdémica, cultural o social de esa persona

(art. 4.1 del Reglamento 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en

lo que se refiere al tratamiento de datos personales ya la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95 /46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, en lo sucesivo RGPD).
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Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a los datos personales
que consten en la informacion solicitada.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacion del plazo para resolver la
reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que concluya el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley 32/2010, de 1 de
octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de 29 de diciembre , de transparencia,

acceso a la informacién puablica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la Autoridad una vez
notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos personales.

En caso de que nos ocupe el concejal reclama acceder a un informe de los servicios juridicos de la corporacion.
Segun se indica en el informe emitido por el ayuntamiento a peticion de la GAIP, el informe objeto de la reclamacion
hace referencia a unos hechos que afectaban a determinadas personas del colectivo de agentes de policia local del
municipio, que podian ser constitutivos de ilicitos penales, por lo que se proponia que se pusieran en conocimiento
del Ministerio Fiscal en cumplimiento del deber previsto en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. El
ayuntamiento fundamenta la

denegacion del acceso a que el informe fue remitido al Ministerio Fiscal y forma parte de las diligencias de
investigacion incoadas al respecto por el Ministerio Fiscal (diligencias de investigacion penal nam. (...)).

Desde el punto de vista de la normativa de proteccién de datos procede tener en consideracion que el articulo 4.2)
del RGPD define el tratamiento de datos como: “cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre
datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacién o modificacion, extraccion, consulta, utilizacién,
comunicacién por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, concejal o interconexion,
limitacién, supresion o destruccion.”

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito (articulo 5.1.a)) y, en éste

sentido, establece un sistema de legitimacion del tratamiento de datos que se fundamenta en la

necesidad de que concurra alguna de las bases juridicas establecidas en su articulo 6.1. En concreto, el apartado c)
dispone que el tratamiento serd licito si "es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al
responsable del tratamiento"”.

El articulo 6.3 del RGPD establece que la base del tratamiento indicado en este articulo 6.1.c) ha
de estar establecida por el Derecho de la Union europea o por el derecho de los Estados miembros que se aplique al
responsable del tratamiento.

La remisién a la base legitima establecida conforme al derecho interno de los Estados miembros a los que hace
referencia este articulo requiere que la norma de desarrollo, al tratarse la proteccion



Machine Translated by Google

Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades

de datos personales de un derecho fundamental, tenga rango de ley (articulo 53 CE), tal y como ha venido a
reconocer el articulo 8 de la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDGDD).

Por su parte, el articulo 86 del RGPD dispone que “las datos personales de documentos oficiales en posesion
de alguna autoridad publica o organismo publico o una entidad privada para la realizacién de una misién en
interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad , organismo o entidad de conformidad con el
Derecho de la Unién o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a
documentos oficiales con el derecho a la proteccién de las datos personales en virtud del presente
Reglamento.”

De todo esto se desprende que el acceso del concejal a los datos personales que puedan contener la
informacion solicitada en base al cumplimiento de una obligacién legal por parte del Ayuntamiento
(responsable del tratamiento (art.6.1.). c) RGPD), debe ampararse necesariamente en una norma con rango
de ley.

De acuerdo con el articulo 18 de La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTC) “las personas tienen el derecho de acceder a la
informacion publica , a que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion de
cualquier persona juridica legalmente constituida” (apartado 1). El informe de la asesoria juridica de la
corporacién reclamado es informacion publica a efectos del articulo 2.b) de la LTC, y por tanto queda
sometida al derecho de acceso en los términos previstos por la legislacion de transparencia.

Ahora bien, el apartado segundo de la disposicién adicional primera de la LTC dispone que “el acceso a la
informacion publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso especial esta regulado por
su normativa especifica y, con caracter supletorio, por esta ley.”

En este caso, quien solicita el acceso tiene la condicion de concejal de la corporacion, y por tanto, la
valoracion que se pueda hacer respecto a la obligacién de facilitarle o no informacién personal de terceras
personas se debe examinar teniendo en cuenta el derecho de acceso que la normativa de régimen local
atribuye a los concejales -esto es, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local
(LRBRL) y el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, aprobado por el Decreto
legislativo 2/2003, de 28 de abril (TRLMRLC).

Es necesario pues analizar si dicha normativa de régimen local puede constituir una base legitima para el
acceso a la informacion reclamada por el Concejal.

Esto sin perjuicio de que al concejal que solicita informacion se le tenga que reconocer como minimo las

mismas garantias en cuanto al acceso a la informacioén que al resto de ciudadanos que no tengan esta
condicion de cargo electo, dada la aplicacion supletoria de la LTC (disposiciéon adicional primera apartado 2).

Como recuerda esta Autoridad en ocasiones anteriores (entre otras, los informes IAl
48/2019, 1Al 52/2019, 1Al 3/2020, 1Al 41/2020, IAl 27/202, 1Al 36/2021 o 1Al 43/2021 que se
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pueden consultar en la web http://apdcat.cat), la legislacion de régimen local reconoce un derecho de acceso
a todos los cargos electos, independientemente de que se encuentren en el equipo de gobierno o bien en la
oposicion, a la informacién de que disponga su corporacion local y que pueda resultar necesaria para el
ejercicio de las funciones que les corresponden.

Asi, el articulo 77.1 de la LRBRL establece que “todos los miembros de las Corporaciones locales tienen
derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obran en poder de los servicios de la Corporacion y resultan

precisos para el desarrollo de su funciéon”.

En el mismo sentido se pronuncia el TRLMRLC, que regula el acceso de los concejales a la informacién
municipal en su articulo 164, en los siguientes términos:

“164.1 Todos los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a obtener del alcalde o
alcaldesa o del presidente o presidenta, o de la comisién de gobierno, todos los antecedentes, los datos
o las informaciones que estan en poder de los servicios de la corporacién y son necesarios para el
desarrollo de su funcion.

164.2 Los servicios de la corporacion deben facilitar directamente informacién a los miembros de las
corporaciones cuando:

a) Ejerzan funciones delegadas y la informacion se refiera a asuntos propios de su responsabilidad.

b) Se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de cuyos érganos colegiados son
miembros.

c) Se trate del acceso a informacién o documentacién de la corporacion local que sea de libre acceso
a los ciudadanos.

164.3 En los demés casos, la solicitud de informacién se entiende como aceptada por silencio
administrativo si no se dicta resolucién denegatoria en el plazo de cuatro dias a contar desde la fecha
de presentacion de la solicitud. En cualquier caso, la resolucion denegatoria debe motivarse, y sélo
puede fundamentarse en los siguientes supuestos:

a) Cuando el conocimiento o la difusién de la informacién pueda vulnerar el derecho constitucional al
honor, la intimidad personal o familiar o en la propia imagen.

b) Cuando se trate de materias afectadas por la legislacion general sobre secretos oficiales o por
secreto sumarial.

164.4 Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la obligacién de facilitar a
todos los miembros de la corporacién la documentacion integra de todos los asuntos incluidos en el
orden del dia de las sesiones de los 6rganos colegiados, desde el mismo momento de la convocatoria.
Cuando se trate de un asunto incluido por declaracion de urgencia, debera distribuirse, como minimo,
la documentacion indispensable para poder tener conocimiento de los aspectos esenciales de la
cuestion sometida a debate.


http://apdcat.cat/
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164.5 Los miembros de la corporacion tienen derecho a obtener copia de la documentacion a la
que tienen acceso. Esta copia puede obtenerse en formato papel o bien en el soporte técnico
que permita acceder a la informacion requerida.

164.6 Los miembros de la corporacién deben respetar la confidencialidad de la informacién a la

que tienen acceso por razon del cargo si el hecho de publicarlo puede perjudicar los intereses
del ente local o de terceros.”

El derecho a obtener todos los antecedentes, datos o informaciones que estan en poder de los servicios
de la corporacion local y necesarias para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con
jurisprudencia reiterada al respecto (por todas, las SSTS 27 de septiembre de 2002 y 15 de junio de
2009), forma parte del derecho fundamental a la participacion politica consagrado en el articulo 23.1 de
la Constitucion Espafiola, segun el cual “los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas
por sufragio universal.”

Ahora bien, cabe matizar, como ha puesto de manifiesto esta Autoridad con anterioridad, que el derecho
de acceso de los concejales a determinada informacién no debe configurarse como un derecho que se
ejerza de forma indistinta o uniforme por parte de todos los concejales en cuanto al acceso a una
determinada informacién, sino que habra que tener en cuenta las concretas funciones que pueden tener
atribuidas los concejales en relacién con materias o &mbitos concretos, y por tanto, el acceso a
determinada informacion serd pertinente siempre y cuando este acceso resulte necesario para el
desarrollo de las funciones que puede tener atribuidas un Concejal en concreto. Esta consideracién
deriva del propio articulo 164.1 del TRLMRLC, transcrito, que estipula que la informacién a la que deben
acceder los concejales debe ser "necesaria para el desarrollo de su funcién".

El articulo 164.2 del TRLMRLC, citado, establece en qué casos los servicios de la corporacioén deben
facilitar directamente informacioén a los miembros electos que pueden responder al ejercicio de funciones
delegadas, oa su condicion de miembros de un érgano colegiado , entre otros. Sin embargo, el acceso
directo que se deriva del articulo 164.2 TRLMRLC no significa que, a todos los efectos, exista derecho

a un acceso indiscriminado a la informacion a que hace referencia este articulo sino que antes de la
puesta a disposicion de los concejales de esta informacion, el ayuntamiento debe tomar las medidas
oportunas, que podran variar en cada caso, con el fin de facilitar el acceso a la informacion sin vulnerar
el derecho a la proteccion de datos, especialmente en lo que respecta a las categorias especiales datos
u otros que requieran una especial proteccidn, como seria en este caso la informacién relacionada con
la posible comision de infracciones penales de las personas que consten.

En caso de que nos ocupa no parece que la informacion esté relacionada con funciones que el concejal
tenga delegadas, ya que, segun se desprende de la informacién del expediente, se trata de un concejal
sin responsabilidades en el equipo de gobierno.

\Y

Fuera de estos supuestos de acceso directo, el articulo 164.3 TRLMRLC establece un procedimiento
segun el cual las solicitudes de acceso a la informacion en poder de los servicios de la corporacion
efectuadas por los concejales, deben someterse a autorizacion por parte del presidente o la Junta de
Gobierno. Estas solicitudes pueden ser denegadas cuando concurra alguna de las circunstancias



Machine Translated by Google

Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades

previstas en los articulos 164.3 del TRLMRLC, pero también podrian denegarse, dada la naturaleza del derecho
a la proteccion de datos (STC 292/2000), cuando existan otras circunstancias concretas relacionadas con datos
personales que lo justifiquen, en particular en virtud del principio de minimizacion de datos, de acuerdo con el
cual "las datos personales seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines
para los que son tratados" (articulo 5.1.c)

RGPD)).

Este principio implica, por una parte, que el acceso a la informacion municipal que incluya determinados datos

personales, sin consentimiento de los afectados, debe vincularse necesariamente al ejercicio de las funciones

que correspondan en cada caso al concejal que se trate, en los términos previstos en la legislacién de régimen
local (formen parte de los 6rganos de gobierno o no).

Asi, el tratamiento de datos personales que pueden realizar los concejales que no tienen atribuidas
responsabilidades de gobierno, como parece que sucederia en el presente caso, encontraria su justificacion,
desde la perspectiva de la proteccion de datos, en el gjercicio de las funciones que tienen atribuidas como
miembros de 6rganos colegiados de la propia entidad local y, de modo especial, en las funciones de control y
fiscalizacion de la actuacion municipal, tales como la formulacién de preguntas, interpelaciones, mociones o
incluso la mocién de censura, que les atribuye la normativa de régimen local.

Por otra parte, el principio de minimizacion exige realizar un ejercicio de ponderacion, para evaluar las
implicaciones que puede tener, en cada caso, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion de los
concejales para los derechos de las personas afectadas, teniendo en cuenta, a tal efecto, las circunstancias
del caso concreto, los datos personales que se contienen en la informacién solicitada, la finalidad pretendida y
los términos con los que se formule la peticion o los posibles sujetos afectados, entre otros aspectos.

El objetivo de esta ponderacion es evitar que se comuniquen a los concejales datos personales excesivos o no
pertinentes para alcanzar la finalidad pretendida con el acceso, que necesariamente debe estar vinculada al
desarrollo de las funciones de los concejales que piden la informacion.

En el caso que nos ocupa, en la ponderacién de los derechos en juego debe tenerse en consideracion, que la
solicitud del concejal tiene por objeto acceder a un informe que hace referencia a unos hechos que afectaban
a determinadas personas del colectivo agentes de policia local, que se considerd que podian ser constitutivos
de ilicitos penales, y que se pusieron en conocimiento del Ministerio Fiscal. Se trata, por tanto, de informacion

que contiene datos personales merecedores de una especial proteccion de acuerdo con el articulo 10 del
RGPD vy el articulo 10 de LOPDGDD.

De acuerdo con el articulo 10 del RGPD:

“El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales o medidas de seguridad
conexas en base al articulo 6, apartado 1, s6lo podra llevarse a cabo bajo la supervision de las autoridades
publicas o cuando lo autorice el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que establezcan garantias
adecuadas para los derechos y libertades de los interesados. Solo podra quitarse un registro completo de
condenas penales bajo el control de las autoridades publicas.”

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley 3/2018, de LOPDGDD establece lo siguiente:
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1. El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales, asi como a
procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas, para fines distintos de los de
prevencion, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucién de
sanciones penales, solo podra llevarse a cabo cuando se encuentre amparado en una norma de
Derecho de la Unién, en esta ley organica o en otras normas de rango legal.

(.

Esta proteccion especial también esta recogida en la normativa de acceso a la informacién publica (aunque
no es de aplicacion directa en el presente supuesto). Asi el articulo 23 de la LTC establece que “Las
solicitudes de acceso a la informacion publica deben ser denegadas si la informacién que se desea
obtener contiene datos personales especialmente protegidos, como los relativos a la ideologia, afiliacion
sindical, religion, creencias, origen racial, salud y vida sexual, asi como las relativas a la comisién de
infracciones penales 0 administrativas gue no comporten la amonestacién publica al infractor, salvo gue el
afectado consiente expresamente por medio de un escrito que debe acompaiiar a la solicitud.”

Otro elemento a tener en cuenta en la ponderacion es la finalidad concreta del acceso. Tal y como ha
apuntado esta Autoridad, y de acuerdo con la legislacién de régimen local y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, no se puede exigir a los concejales que, para acceder a la informacién municipal, tengan que
explicar o fundamentar la finalidad de su peticién, ya que la razén de su solicitud debe entenderse implicita
en el ejercicio de sus funciones como concejales, a los que les corresponde el control y la fiscalizacion de
los 6rganos de gobierno de la corporacion, tal y como como se explicita en el articulo 22.2.a) de la LRBRL.

Ahora bien, interpretando las previsiones de la legislacidn de régimen local y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, en conexidn con el RGPD y con la necesidad de circunscribir el acceso a los datos

personales en el marco de una finalidad legitima, conviene tener en consideracion las manifestaciones
efectuadas por el concejal que concreten para qué finalidad solicitan este acceso.

En caso de que nos ocupa el concejal hace constar que la informacién hace referencia a posibles ilicitos
de agentes de la policia local en ejercicio de sus funciones como funcionarios publicos y que no afectan a
su vida privada. Asimismo, manifiesta que no tiene inconveniente en que la informacion le sea facilitada
de forma andénima, pero no concreta otra finalidad especifica que justifique el acceso, mas alla de las
tareas de control de la actuacion municipal.

No parece que estas tareas genéricas de control y fiscalizacion de la actividad municipal sean

un motivo suficiente para justificar un acceso completo al informe reclamado que contiene informacion
personal especialmente sensible, que puede afectar gravemente a la privacidad de las personas afectadas,
con independencia de que las infracciones cometidas hayan estado en ejercicio de las actuaciones como
gue como funcionarios publicos tienen encomendadas. En este sentido la divulgacion de esta informacién
comporta una injerencia significativa en el derecho a la proteccion de datos personales de los policias
locales afectados, en la medida en que el hecho de revelar la posible comisién de ilicitos penales puede
afectar de forma significativa tanto su esfera profesional como la esfera personal, (incluso en algunos
casos lo intima) o social.

Hay que tener en consideracion, ademas, la intrusion adicional que puede comportar por la afectacion a la
presuncion de inocencia de las personas implicadas en los hechos recogidos en el informe municipal, que

8
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impera en todo el procedimiento judicial pero que tiene especial trascendencia en la fase de investigacion
0 sumario (en la que parecen estar las actuaciones judiciales).

Por tanto, a falta de méas informacion sobre la necesidad de disponer de este tipo de informacion
personal, para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion y control de la actuacion municipal no parece
gue pueda admitirse un acceso completo del concejal al informe reclamado.

En definitiva habria que denegar el acceso del concejal al informe completo reclamado dado que la
informacion contenida es merecedora de una especial proteccion de acuerdo con la normativa de
proteccion de datos analizada y no se dan otras circunstancias que permitan primar el derecho de acceso
del concejal por encima del derecho a la proteccién de los datos de las personas interesadas.

De hecho, el propio concejal manifiesta que no tiene interés en conocer los datos personales que puedan
aparecer en el informe reclamado. Ciertamente, el acceso a la informacion reclamada previa anonimizacion
de los datos personales permitiria evitar las limitaciones derivadas del derecho a la proteccion de datos
personales.

Tal y como establece el considerante 26 del RGPD “los principios de proteccion de datos no deben
aplicarse a la informacion anénima, es decir informacién que no guarda relaciéon con una persona fisica
identificada o identificable, ni a las datos convertidas en anénimos de forma que el interesado no sea
identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al tratamiento de dicha
informacion andnima, inclusive con fines estadisticos o de investigacién”.

El articulo 70.6 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion publica, de aplicacién supletoria al caso que nos ocupa, concreta qué debe entenderse por
anonimizacion y por pseudonimizacion de la informacion objeto de acceso. Asi establece:

a) anonimizacién: la eliminacion de los datos personales de las personas fisicas afectadas que constan
en la informacién y cualquier otra informacién que pueda permitir identificarlos directa o indirectamente
sin esfuerzos desproporcionados, sin perjuicio de poder mantener, en su caso, los datos meramente
identificativas de los cargos o personal al servicio de las administraciones publicas que dicten o
intervienen en el acto administrativo.

b) pseudonimizacion: el tratamiento de datos personales de forma que no se puedan atribuir a una
persona interesada sin utilizar informacion adicional, siempre que esta informacion conste por separado
y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar que los datos personales no
se atribuyen a una persona fisica identificada o identificable.

En el caso que nos ocupa no parece, sin embargo, que la anonimizacion de los datos personales de los
policias locales que constan en el informe reclamado se pueda hacer de forma efectiva teniendo en
consideracion, por un lado, que la policia local es un muy concreto dentro de la organizacion municipal y,
por otra que dada la trascendencia publica que pueden haber tenido los hechos que originan el informe
municipal (como se desprende de una simple blusqueda en internet) no se puede descartar que el concejal
solicitante disponga de informacién previa que le permita, sin esfuerzos desproporcionados,

relacionar los hechos contenidos en el informe con las personas concretas implicadas.
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Ahora bien, para el ejercicio de las funciones de control de la actuacién municipal ante una situacion

que tiene un claro impacto en el funcionamiento de los servicios municipales, el concejal, como miembro
de la corporacién, debe poder acceder a determinada informacion que le permita (a pesar del posible
riesgo de reidentificacion), saber cudl es la problemética que se ha producido y cual ha sido la actuacion
del gobierno municipal para resolver la probleméatica existente. Esto no incluiria ni la exposicion detallada
de los hechos, ni la identificacion de las personas afectadas.

Por tanto, aunque es necesario denegar el acceso del concejal al informe integro reclamado, no parece
gue se pueda limitar su acceso a informacion relativa a la problematica producida y las actuaciones del
gobierno municipal al respecto que le permitan desarrollar sus tareas de control del gobierno municipal.
Esto salvo, claro, sin perjuicio de que puedan existir limitaciones adicionales derivadas del secreto
sumarial, en caso de que se haya acordado por el 6rgano jurisdiccional correspondiente.

Todo ello sin perjuicio de que pueda ser aplicable al caso que nos ocupa algun otro limite derivado de la
afectacion que la revelacién pueda tener en la investigacion de los hechos (art. 21.1.b) de la LTC), la
cual no corresponde apreciar a esta Autoridad.

Conclusiones

De acuerdo con la normativa de proteccion de datos, habria que denegar el acceso del concejal al
informe integro reclamado dado que contiene datos merecedores de una especial proteccion y no se
dan otras circunstancias que permitan primar el derecho de acceso del concejal por encima del derecho
a la proteccion de los datos de las personas interesadas.

La normativa de proteccién de datos no impediria el acceso del concejal a determinada informacion
contenida en el informe reclamado que permita conocer la problematica producida y la actuacion

municipal para darle respuesta, sin que incluya el detalle de todos los hechos producidos, ni la identidad
de las personas afectadas.

Barcelona, 1 de abril de 2022
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